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NOTA TA' TRASMISSJONI

minn:
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iffirmat mis-Sur Jordi AYET PUIGARNAU, Direttur
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Nru dok. Cion:

COM(2019) 556 final

Suggett:

Proposta ghal DECIZJONI TAL-KUNSILL dwar il-pozizzjoni li ghandha
tittiehed f'isem |-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat Kongunt dwar I-
Implimentazzjoni (“KKI”), imwaqgqgaf f’konformita mal-Artikolu 18 tal-Ftehim
ta’ Shubija Volontarju bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Socjalista tal-
Vjetnam dwar Il-infurzar tal-ligi, il-governanza u I-kummer¢ fis-settur
forestali, b’rabta mal-adozzjoni tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat
Kongunt ta’ Implimentazzjoni

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2019) 556 final.
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IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 31.10.2019
COM(2019) 556 final

2019/0244 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat
Kongunt dwar I-Implimentazzjoni (“KKI”), imwaqqaf f’konformita mal-Artikolu 18
tal-Ftehim ta’ Shubija Volontarju bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika So¢jalista tal-
Vjetnam dwar l-infurzar tal-ligi, il-governanza u lI-kummer¢ fis-settur forestali, b’rabta
mal-adozzjoni tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat Kongunt ta’ Implimentazzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
1-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat Kongunt dwar 1-Implimentazzjoni (“KKI”), imwaqqaf
f’konformita mal-Artikolu 18 tal-Ftehim ta’ Shubija Volontarju bejn 1-Unjoni Ewropea u r-
Repubblika Soc¢jalista tal-Vjetnam dwar l-infurzar tal-ligi, il-governanza u I-kummer¢ fis-
settur forestali, b’rabta mal-adozzjoni prevista tar-regoli ta’ procedura tieghu.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA

2.1. II-Ftehim ta’ Shubija Volontarju bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika
So¢jalista tal-Vjetnam dwar l-infurzar tal-ligi, il-governanza u I-kummer¢ fis-
settur forestali

II-Ftehim ta’ Shubija Volontarju bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Socjalista tal-
Vjetnam dwar l-infurzar tal-ligi, il-governanza u l-kummer¢ fis-settur forestali (“il-Ftehim™)
ghandu l-ghan 1i jizgura li l-importazzjonijiet kollha fl-Unjoni Ewropea, mir-Repubblika
So¢jalista tal-Vjetnam, tal-injam u tal-prodotti tal-injam koperti mill-Ftehim ikunu gew
prodotti b’mod legali. Dan se jinkiseb permezz tal-holgien u l-implimentazzjoni ta’ Sistema
ta’ Garanzija tal-Legalita tal-Injam tal-Vjetnam (“VNTLAS”) sabiex tivverifika li 1-injam u I-
prodotti tal-injam huma prodotti b’mod legali, u sabiex tizgura li jigu esportati lejn 1-Unjoni
biss il-konsenji 1i huma vverifikati f’dak ir-rigward. II-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Gunju
2019.

2.2. II-Kumitat Kongunt ta’ Implimentazzjoni

[I-KKI, previst fl-Artikolu 18 tal-Ftehim u deskritt aktar fid-dettall fl-Anness IX tal-Ftehim,
iservi biex jiffacilita 1-gestjoni, il-monitoragg u r-riezami ta’ dan il-Ftehim. IlI-KKI ghandu
jiffacilita d-djalogu u l-iskambji ta’ informazzjoni bejn il-Partijiet ghall-Ftehim. I1-KKI
ghandu jiehu d-decizjonijiet tieghu permezz ta’ konsensus. [1-KKI ghandu jkun kopresedut
mill-Vi¢i Ministru, il-Ministru tal-Agrikultura u l-IZvilupp Rurali u 1-Kap tad-Delegazzjoni
tal-Unjoni Ewropea ghar-Repubblika Soc¢jalista tal-Vjetnam.

2.3. L-att previst tal-KKI

Fil-gimgha mill-11 tal-15 ta’ Novembru 2019, matul l-ewwel laqgha tieghu, 11-KKI se jadotta
r-Regoli ta’ Procedura tieghu (“l-att previst”).

L-ghan tal-att previst huwa li jirregola kif il-Partijiet ghall-Ftehim se jikkooperaw fi hdan il-
KKI. L-att previst jiddeskrivi l-kompozizzjoni tal-KKI, il-possibbilta li jitwaqqfu korpi
sussidjarji taht 1l-KKI, is-Segretarjat tieghu, u kif ghandhom jigu organizzati 1-laqghat tal-
KKI. L-att previst jipprevedi li I-KKI jadotta decizjonijiet u rakkomandazzjonijiet permezz ta’
konsensus bi pro¢edura bil-miktub, 1i jikkonsisti fi skambju ta’ noti, kif moghti s-setgha skont
il-Ftehim.

3. IL-POZIZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

L-att previst jipprevedi l-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem 1-Unjoni fi hdan il-KKI
mwaqqaf skont l-Artikolu 18 tal-Ftehim, fir-rigward tal-adozzjoni tar-Regoli ta’ Pro¢edura
tal-KKI.
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[1-Partijiet ghall-Ftehim gablu fuq l-abbozz tar-Regoli ta’ Procedura. Soggett ghall-proceduri
ta’ tehid tad-decizjonijiet tal-Unjoni, ir-Regoli ta’ Pro¢edura jenhtieg 1i jigu adottati fl-ewwel
laqgha tal-KKI, li hija skedata ghal Novembru 2019.

Ir-Regoli ta’ Procedura tal-KKI, mehmuzin, jixbhu hafna lil dawk adottati mill-Kumitati
Kongunti ta’ Implimentazzjoni mwaqqfa minn Ftehimiet ta’ Shubija Volontarji ohra.

L-adozzjoni ta’ dan id-dokument huwa essenzjali biex id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim isiru
operattivi. B’'mod iktar specifiku, l-adozzjoni tieghu tippermetti lill-KKI jimplimenta d-
dispozizzjonijiet fl-Artikoli 9 (nuqqas ta’ gbil jew diffikultajiet persistenti 1i jwasslu ghal
konsultazzjonijiet dwar il-licenzji tal-FLEGT), 10 (ilmenti mill-Evalwatur Indipendenti
nnotifikati lill-Kumitat Kongunt ta’ Implimentazzjoni), 12 (in-notifika, I-ikkummissjonar ta’
valutazzjoni indipendenti tal-iskema tal-licenzjar tal-FLEGT, u r-rakkomandazzjoni ta’ data li
fiha I-licenzjar tal-FLEGT jibda jopera bis-shih), u 18 (it-twaqqif u l-funzjonament tal-
Kumitat Kongunt ta’ Implimentazzjoni) tal-Ftehim, kif ukoll 1-Anness IX tal-Ftehim (il-
Funzjonijiet tal-Kumitat Kongunt ta’ Implimentazzjoni).

4. BAZ1 GURIDIKA
4.1. Bazi guridika procedurali
4.1.1.  Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “I-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim”.

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw il-korp inkwistjoni. Jinkludi wkoll l-istrumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw

99]

b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni”".
4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-KKI huwa korp imwaqqaf minn ftehim, specifikament il-Ftehim ta’ Shubija Volontarju
bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika Socjalista tal-Vjetnam dwar l-infurzar tal-ligi, il-
governanza u l-kummer¢ fis-settur forestali.

L-att li I-KKI huwa mitlub li jadotta jikkostitwixxi att li ghandu effetti legali, billi jirregola kif
il-Partijiet ghall-Ftehim ghandhom jikkollaboraw fl-implimentazzjoni tal-Ftehim, inkluz fir-
rigward tal-adozzjoni possibbli ta’ emendi ghall-Annessi tieghu.

L-att previst ma jissupplimentax u ma jemendax il-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghaldagstant, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva biex tittieched decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) tat-TFUE
tiddependi primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiehed
pozizzjoni f’isem I-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu Zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u

! Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja v Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt 1i Il-iehor ikun semplicement inc¢identali, id-Decizjoni skont I-
Artikolu 218(9) tat-TFUE trid tkun ibbazata fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik
mehtiega mill-ghan jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma marbutin, generalment, mal-funzjonament
tal-korpi internazzjonali mwaqqfa abbazi tal-Ftehim. Minn dan isegwi li 1-qasam li fih taqa’
d-dec¢izjoni kkontestata ghandu jigi ddeterminat fid-dawl tal-Ftehim shih (il-Kaz C-244/17, il-
Kummissjoni v il-Kunsill (il-Kazakistan), ECLI:EU:C:2018:662)). L-objettiv ta’ dan il-
Ftehim huwa li jipprevedi qafas guridiku mmirat li jizgura li I-importazzjonijiet kollha fl-
Unjoni Ewropea, mir-Repubblika Socjalista tal-Vjetnam, tal-injam u tal-prodotti tal-injam
koperti mill-Ftehim, ikunu gew prodotti b’mod legali. II-komponent ewlieni tal-Ftehim huwa
l-politika kummer¢jali komuni.

Ghalhekk, il-bazijiet guridi¢i sostantivi ghad-decizjoni proposta huma 1-Artikolu 207(3) u 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4) tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-de¢izjoni proposta tkun I-Artikolu 207(3) u Il-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 207(4) tat-TFUE, flimkien mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
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2019/0244 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fi hdan il-Kumitat
Kongunt dwar I-Implimentazzjoni (“KKI”), imwaqqaf f’konformita mal-Artikolu 18
tal-Ftehim ta’ Shubija Volontarju bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika So¢jalista tal-
Vjetnam dwar l-infurzar tal-ligi, il-governanza u I-kummer¢ fis-settur forestali, b’rabta
mal-adozzjoni tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-Kumitat Kongunt ta’ Implimentazzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 207(3) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4), flimkien mal-Artikolu 218(9)
tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) I1-Ftehim ta’ Shubija Volontarju bejn I-Unjoni Ewropea u r-Repubblika So¢jalista tal-
Vjetnam dwar l-infurzar tal-ligi, il-governanza u l-kummer¢ fis-settur forestali (“il-

Ftehim”) gie konkluz mill-Unjoni bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2019/854 tal-15 ta’
April 2019, u dahal fis-sehh fI-1 ta’ Gunju 2019.

(2)  F’konformita mal-Artikolu 18(3) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt ta’ Implimentazzjoni
(“KKI”) tal-Ftehim jadotta r-regoli ta’ pro¢edura tieghu.

3) [I-KKI se jadotta r-regoli ta’ procedura tieghu matul il-laqgha tieghu tat-13 ta’
Novembru 2019.

(4) Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fi hdan il-KKI,
ghax ir-Regoli ta’ Pro¢edura se jkunu vinkolanti ghall-Unjoni.

%) Jenhtieg li I-KKI jadotta, fl-ewwel laqgha tieghu, ir-regoli ta’ procedura mehmuzin
ma’ din 1d-Decizjoni, sabiex tigi zgurata kollaborazzjoni bla xkiel u trasparenti bejn 1-
Unjoni Ewropea u r-Repubblika So¢jalista tal-Vjetnam sa mill-bidu nett fir-rigward

tal-implimentazzjoni tal-Ftehim, u eventwalment fir-rigward tal-iskema ta’ Infurzar
tal-Ligi, Governanza u Kummer¢ fis-Settur Forestali,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

1. [l-pozizzjoni 1i trid tittieched f’isem 1-Unjoni fl-ewwel laqgha tal-KKI ghandha tkun
ibbazata fuq l-abbozz tar-regoli ta’ proc¢edura tal-KKI mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.

2. Jista’ jintlahaq gbil dwar bidliet zghar ghall-abbozz tar-regoli ta’ pro¢edura mehmuz
ma’ din id-Dec¢izjoni, fid-dawl ta’ zviluppi fil-Konferenza tal-Partijiet li gejja, mir-
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rapprezentanti tal-Unjoni, f’konsultazzjoni mal-Istati Membri waqt il-lagghat ta’
koordinazzjoni fuq il-post, minghajr de¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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