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Mpepnoxenue 3a PELWUEHWE HA CbBETA 3a ycTtaHoBsAIBaHe Ha
nosuumaTa, KosaTo TpsibBa aa ce 3aeme oT nmeTo Ha Cbro3a B CbBMECTHUS
KOMUTET NO npuraraHeTo, yuypeaeH cbrnacHo yneH 18 ot
CnopasymeHuneTo 3a 4o6poBONHO NApTHLOPCTBO Mexay EBponenckus
cbto3 n Coumanuctnyecka penybnuka BnetHam 3a npunaraHe Ha
3aKoHO4aTencTBoTO B 06nacTTa Ha ropute, ynpasfieHne N TbproBusl, BbB
Bpb3Ka C MPMEMAHETO Ha HEroBUS NpoLeaypPeH NPaBUITHUK
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EBPOMENCKA
KOMNCUA

bprokcen, 31.10.2019 r.
COM(2019) 556 final

2019/0244 (NLE)

IIpennoxenue 3a
PEIHIEHUE HA CBbBETA

3a yCTAaHOBSIBaHe HA MO3MIMATA, KOSAITO TPsiOBa 1a ce 3aeMe OT MMeTo Ha Cblo3a B
CbBMeCTHHUS KOMUTET MO NPUJIATAHETO, yUpPedeH ChIJIACHO YWieH 18 oT
Cnopa3ymeHueTo 3a 100pOBOJIHO MAPTHHLOPCTBO Mexk1y EBponeiickus cb103 u
Connanucrunyecka penyoanka BuerHam 3a npuJjiarase Ha 3aKOHOJATeJICTBOTO B
o00J1acTTa HA ropurte, ynpaBJ¢HUEC U TBPIroBUsi, BbB BPb3Ka C IPUEMAHETO HA HETOBUA
npoueaypeH NpaBUJIHUK
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OBACHUTEJEH MEMOPAHAYM

1. ITPEAMET HA IPEJJIOKEHUETO

Hacrosmoro npeayioxkeHue ce OTHacs 0 PELICHHE 33 YCTAaHOBSIBAHE HA IO3MILMATA, KOSTO
TpsiOBa ma ce 3aeMe oT uMero Ha Crro3a B ChBMecTHHsI kKomuTeT 1o npuiaranero (CKIT),
yupeneH cbriaacHo wieH 18 ot CrnopasymeHHeTo 3a JOOpOBOJIHO MAapTHHOPCTBO MEXKIY
EBpormeiickust cpto3 u Coumanuctuuecka pemnyOivka BuetHam 3a mnpunaraHe Ha
3aKOHOJATEJICTBOTO B 0OJacTTa Ha TOpPHUTE, YIpaBlIeHHE W THProBUsA, BBB BpPB3Ka C
MPE/IBUJICHOTO MpHUEeMaHe Ha HETOBUSI MPOLIEyPEH MPaBUITHUK.

2. KOHTEKCT HA IPEJJIOKEHUETO

2.1. Cnopa3ymenue 3a J100pOBOJIHO NMapTHHOPCTBO Mexay EBponeiickusi ¢bio3 u
Conuanucruyecka penydauka BuerHaMm 3a mpujiarasHe Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO
B 00J1aCTTa HA rOpUTeE, YNPaBJieHUe U THPTroBHUsl

CnopazymeHnuero 3a J0OpPOBOJHO TApPTHHOPCTBO MEXIy EBpomeickus Cbo3
Commanucruyecka penyonuka BuetHam 3a mpuiarane Ha 3aKOHOJATEICTBOTO B o0jacTTa Ha
ropuTe, yNpaBlIeHUe U THPTroBUsl (,,CIIOPa3yMEHUETO ) UMa 3a 1eJ J1a rapaHTHpa, 4e HETHUSIT
BHOC B EBponeiickus cbro3 or Counanucruyecka penyonuka Buernam Ha 15pBeH MaTtepual u
MPOAYKTH OT IbPBEH MaTepuai, 00XBaHATH OT MOCOYEHOTO CHOpa3yMEHHe, ca MPOU3BEICHU
0 3aKOHEH HayuH. ToBa 1ie ObJie MOCTUTHATO Ype3 Ch3AABAHETO U MPHIJIAraHETO Ha CUCTEMA
3a rapaHTHUpaHe Ha 3aKOHHOCTTAa Ha JAbpBeHus matepuan BbB Buernam (VNTLAS), 3a na ce
MPOBEPH Jalu ABPBEHUAT MaTepUall U MPOJAYKTUTE OT IbPBEH MaTepHall ca MPOU3BEICHU
3aKOHHO U Ja ce rapaHTupa, uye 3a Cplo3a ce H3HAcAT caMO IIPOBEPEHH IpaTKU.
Cnopa3zymenuero Bie3e B cuia Ha 1 rouu 2019 1.

2.2. CbBMeCTeH KOMHUTET 10 NPUJIAraHeTo

CKII, npenBuzeH B uieH 18 oT ciopasyMeHHETO M onucaH nopoOHo B mpuioxenue IX kpM
HEro, CIy)KH 3a YJICCHSABAaHE Ha YIPaBICHUETO, MOHUTOPMHIAa M IIperiena Ha
cnopazymenuero. CKII moamomara cbiio Taka Jguaigora U ooMeHa Ha MH(pOpPMAIMS MEXIY
CTpaHuUTe MO cropazymenuero. Tol B3ema pemeHusita cu ¢ koHceHcyc. CKII ce
CBIIPECEIATENCTBA OT 3aMECTHUK-MUHHUCTBPA HA 3€MEACINETO U PA3BUTHETO Ha CEJICKUTE
pailloHH M OT PBKOBOAMTENS Ha jenerauusta Ha EBpomneiickus cpio3 B CounmamucThyecka
penyonuka Buernam.

2.3. IpexBuaenust akt Ha CKII

B ceamunara ot 11 go 15 HoemBpu 2019 r., mo Bpeme Ha mbpBOTO cU 3acenanue, CKII
cienBa Jia mpueMa CBOM MPOIIeTyPEH MPAaBUWIHUK (,,[IPEIBUICHUS aKT ).

[lenTa Ha MpeaBUIEHUS aKT € 1A CE ypPEeIu HAUYMUHBT, [10 KOUTO CTPAHUTE I10 CIIOPA3YMEHUETO
cu cpTpyannydar B pamkute Ha CKII. B Hero ce onmcBar cberaBbT Ha CKII, BB3MOXKHOCTTA 3a
Ch3/1aBaHE HA IIOJJYMHEHU HA HEro CIIOMAaraTeIHU OpraHu, HETOBUAT CEKPETApUaT U HAUUHUTE
3a OpraHu3MpaHe Ha 3aceiaHusATa My. B mnpenBuaenus akt ce ycraHoBsBa, ye CKII, B
KaueCTBOTO CH Ha YI'BIHOMOILIEH OpraH CBhIJIACHO CIIOPa3yMEHHUETO, IpUEMa DPEILICHUS U
MIPENOPBKU C KOHCEHCYC Ype3 MUCMEHA IIPoLe1ypa, KOSTO C€ CbCTOM OT pa3MsiHAa HAa HOTH.
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3. Io3unus, KOSATO TPABBA JIA CE 3AEME OT UMETO HA CBIO3A

B npenBuieHus akT ce yCTaHOBsiBa NO3MLMATA, KOATO TpsAOBa Ja ce 3aeMe OT MMETO Ha
Cnro3a B CKII, yupeneH cbriacHo ujieH 18 oT criopazyMeHHETO, BbB Bpb3Ka C IPUEMAHETO Ha
npouenypuus npabwiHuk Ha CKII.

CrpaHuTre MO CHOPa3yMEHHETO MOCTHTHAaXa ChIVIaCMe OTHOCHO MPOEKTa Ha MPOLEIypeH
npaBuiHUK. Toi cienBa ga 0bae npuet Ha mbpBoTO 3acenanue Ha CKII, koeTo e mmanupaHo
3a HoeMBpH 2019 r., mpu ycioBue 4e ca cra3eHu INPOLEAYPUTE 3a B3EMAaHE Ha PEIICHUS Ha
Crr03a.

[Tpunoxenusar npouenypen npasuiaHuk Ha CKII e MHOrO mo00eH Ha MpaBUIIHUIIUTE, IPUETH
OT CBBMECTHUTE KOMHUTETH [0 IPWJIAraHeTo, KOWTO Ca YUYPENEHU CBITIACHO IpPYIH
CIOpa3yMeHHs 3a JOOPOBOIHO MAPTHHOPCTBO.

[Ipuemanero Ha TO3U JOKYMEHT € OT PEIllaBallo 3HauY€HUE 3a MPAaKTUYECKOTO MpUlaraHe Ha
pasnopenoure Ha crnopazymenuero. llo-cnenumanno Toii nmo3BossiBa Ha CKII na mpunara
pasnopendurte Ha wieH 9 (MpoabiKaBallll HECHIIACHs WU TPYIHOCTU MPU KOHCYITAIUHUTE,
cebp3anu ¢ paspemmrenaute FLEGT), wien 10 (;xkanou no CKII, mponstuyamu ot paboTara
Ha oueHuTens), wiedn 12 (yBegoMsiBaHe, Bh3JIaraHe Ha HE3aBHCHUMa OIEHKA Ha cXemara Ha
paspemntenin FLEGT u npencraBsHe Ha mpenopbka 3a Jara, Ha KOSTO J1a 3alo4yHE Ja
¢dbyHkIMoHMpa Ta3u cxema) u wieH 18 (yupensBane u aerinoct Ha CKII) ot cnopazymenuero,
KakTo 1 Ha npuioxenue [X kem Hero (Ppynknuu vHa CKII).

4. IITPABHO OCHOBAHUE
4.1. IIpouecyaiHonpaBHO OCHOBaHHUE
4.1.1.  Ilpunyunu

B unen 218, naparpad 9 ot loroeopa 3a ¢pynkunonupanero Ha EBponeiickus crvro3 (APEC)
ce MpeIBHK/Ia MPUEeMaHeTO Ha PelleHHs 3a yCTaHOBSBaHE Ha ,,MIO3ULUHUTE, KOUTO TpsOBa Ja
ce 3aemar oT uMeTo Ha Cbl03a B paMKUTE Ha OpraH, Chb3/aJlcH CbC CIOpPa3yMEHHUE, KOraTo
TO3HM OpraH MMa 3a 3ajJiaya Ja [IpreMa akToBe C IPABHO JIEHCTBHE, C U3KIIOUEHUE HA aKTOBETE
3a TOI'BJIHEHUE WM U3MEHEHUE HA NHCTUTYIIMOHAIIHATA PAMKA HA CIIOPAa3yMEHHUETO .

IlonsTHETO ,,aKTOBE C MPABHO AECHCTBHE™ BKIIIOUBA AKTOBETE C MPAaBHO ACWCTBHE IO CHJIaTa
Ha HOPMHTE HAa MEXIYHAPOJHOTO MPABO, KOUTO YPEXKAAT CbOTBETHUS OpraH. To BKIIIOYBA U
MHCTPYMEHTH, KOMTO HAMAT O0OBBP3Balll XapakTep ChINIACHO MEXKIYHApPOAHOTO MPaBo, HO ca
»TOHU Ja OKakaT CBIIECTBEHO BB3JCUCTBUE BBPXY CHABPKAHMETO Ha IMPHUEMAHATA OT

el

3akoHoaarens Ha Cbro3a HOpMaTHBHA ypenoa“' .
4.1.2.  [Ilpunoowcenue 8 KOHKpemHuus ciy4au

CKII e opran, cp3gafieH CbC CHOpPAa3yMEHHME — IO-KOHKpeTHO cbc (CropasyMeHHETo 3a
TO0OpPOBOJIHO TAPTHROPCTBO Mexay EBpormeiickus cbhio3 u CorupanucThuuecka pernyoinka
Buernam 3a mpuiaraHe Ha 3aKOHOJATEICTBOTO B 00JIAcTTa HAa TOpPUTE, YIpaBIeHUE U
THPTOBUS.

Pemenne Ha Cwhaa Ha EBpomneiickus cwvio3 ot 7 okromBpu 2014 r., I'epmanus/CeBer, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 1. 61—64.
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AxTbT, KOMTO CKII nMma 3a 3amaya na npuemMe, MpeaCcTaBiIsiBa akT C MPABHO ACHCTBHE, Thid
KaTo 4Ype3 HEro ce ypexiaa HAYuHBT, MO KOWUTO CTpaHUTE IO CIOPAa3yMEHHETO CH
ChTPYAHUYAT B MPUIATAHETO HA CIOPA3yMEHUETO, BKIIOYUTEIHO IO OTHOIICHHE Ha
€BEHTYaJTHO NTPUEMaHe Ha MONPABKH B MPUJIOKCHUITA KbM HETO.

Hpe[[BI/II[GHI/ISIT aKT HC JOIIbJIBA, HUTO H3MCHA HHCTUTYHMOHAJIHATA pPaMKa Ha
CIIOPAa3yMCHHUCTO.

Ilopagu ToBa mpolEeCyaJHONPAaBHOTO OCHOBAaHUE 3a MPEUIOKEHOTO pelleHue € uieH 218,
naparpad 9 or JIOEC.

4.2. MarepHaTHONIPABHO OCHOBaHUe
4.2.1. Ilpunyunu

MatepuaaHOIIPaBHOTO OCHOBaHHWE 3a JAJICHO pelleHue chriacHo wied 218, maparpad 9 or
J®EC 3aBucu npean BCHYKO OT IIENTa M ChIIbPKAHUETO HA MPEJABUICHHS aKT, BbB BPb3Ka C
KOHTO ce 3aema mo3unusi oT uMeto Ha Chro3a. AKO TPEABHICHUST aKT Mpeciie/iBa ABE LEeNn
WK C€ ChCTOM OT JIBE YaCTH M aKO €THATa OT LIEJIUTE WM YAaCTUTE MOXKE Jia Ce OIPEIEIH KaTo
OCHOBHa, JOKAaTO Apyrara € caMo aKIeCOpHa, PelIeHNeTo ChIiacHo wieH 218, maparpad 9 ot
J®EC T1psibBa na ce OCHOBaBa Ha E€IHO-CIUHCTBEHO MATCPUAITHONPABHO OCHOBaHHE, a
MMEHHO Ha U3MCKBAHOTO OT OCHOBHATA WJIM Tpeo0IiagaBamiaTa e Wil 4acT.

4.2.2.  Ilpunoorxcenue 6 Konkpemmuus cayyau

OcHoBHara 1el U ChIbpPKAHHE HA TMPEABUACHUS aKT HaW-00II0 ca CBBP3aHU C
(YHKIIMOHUPAHETO Ha MEXAYHApOJHHU OpPraHu, Ch3JaJIeHH Bb3 OCHOBA Ha CIOPa3yMEHHETO.
[Topanu ToBa obnactTa, B KOSTO THOmaaa 00XajlBaHOTO pelieHue, TpsiOBa Ja ce Ompenenu ¢
ornen Ha crnopazymenuero kato wmsuo (Hemo C-244/17 Kommucus/CovBer (Kazaxcran),
ECLI:EU:C:2018:662). LlenTa Ha criopa3yMeHHUETO € Ja C€ OCUTypH IpaBHA paMmkKa, ¢ KOATO
Jla ce rapaHTHpa, 4e Lenuar BHoc B EBpomeiickus cbroz or Coumanuctuuecka pemyoinka
BuerHnam Ha 1BpBEH MaTepuan ¥ MPOAYKTH OT IbPBEH MaTepuall, 00XBaHATH OT TIOCOYEHOTO
CIOpa3yMeHHe, ca MPOU3BEACHU M0 3aKOHEH HaunH. OCHOBHHUSAT €JIEMEHT Ha CIIOpa3yMEHUETO
€ o0mraTa ThproBCKa MOJIMTHKA.

[Topanu ToBa MaTepUaTHOMPABHOTO OCHOBAHHME 3a MPEAJIOKEHOTO pemieHne € wieH 207,
naparpad 3 u wien 207, maparpad 4, mepBa anunest ot [JOEC.

4.3. 3akjao4yeHue

[IpaBHOTO OCHOBaHHE Ha MPEAJIOKEHOTO pelIeHHue cieaBa na owae uinen 207, maparpad 3 u
yned 207, naparpa¢ 4, mepBa anunes ot JJPEC BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218, naparpag 9 ot Hero.
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2019/0244 (NLE)
[Ipennoxxenue 3a

PEIHIEHUE HA CBBETA

34 YCTAHOBABAHEC HA MO3UIIUATA, KOATO TpﬂﬁBa Ja ce 3aeme oT uMeTo Ha Cblo3a B

CbBMeCTHHS KOMUTET 110 NPUJIATAHETO, YYpPedeH ChbIJIACHO WwieH 18 oT
Cnopa3zymeHueTo 3a J00POBOJIHO NAPTHLOPCTBO Mexay EBponeiickusi cb103 u

COIIHaJII/ICTI/I‘ICCKa penyﬁ.nmca Buernam 3a NpuJjaaraHe Ha 3aKOHOAATEJICTBOTO B

00J1acTTa HA ropuTe, yNpaBjieHUe U THPIroBHUsl, BbB BPb3Ka ¢ IPHUEeMaHeTO HA HerOBHUs

npoueaypeH NpaBUIHUK

CBHBETHT HA EBPOIIEMCKUS CHIO3,

Karo B3e mpeasua Jlororopa 3a GyHKIHOHUpaHETO Ha EBpomelickus Cbio3, U MO-CIEIHUATHO
yien 207, naparpad 3 u wien 207, maparpad 4, mppBa aquHes BbB Bpb3Ka ¢ wieH 218,
naparpad 9 ot Hero,

KaTo B3€ MPCABUA ITPCIIOKCHHUCTO HAa EBpOHeﬁCKaTa KOMMUCHA,

KaTo nMa 1npeaBui, 4uc:

(1)

2)

€)

(4)

)

CropazymeHueTo 3a J0OpOBOJHO MapTHBOPCTBO MeX1y EBporeickus cbio3 u
Conmanucrtuyecka pemyonuka BuerHam 3a mpuiaraHe Ha 3aKOHOJATEIICTBOTO B
o0acTTa Ha ropuTe, YNpaBIE€HUE U ThProBUs (,,crIopa3yMeHHeTo ) Oelle CKIOYEHO
ot Cxi03a ¢ Pemenne (EC) 2019/854 na Creeta ot 15 anpun 2019 r.' u Biese B cuna
Ha | roHn 2019 1.

[To cunmara Ha unen 18, maparpad 3 ot crnopazymeHueto ChbBMECTHUAT KOMHUTET IO
npunaraneto (CKII) mpuema cBoii mpoleaypeH npaBuIHHK.

[Mpouenypuust npaBunuuk Ha CKII crmenBa na ce mpueme mo BpemMe Ha HETOBOTO
3acenanue Ha 13 HoemBpu 2019 r.

Tpil Karo NpOUEAYpPHUAT TMpaBWIHUK 1e Obae oO0Bbp3Bam; 3a Cpio3a, €
1eJIeChoOpa3HO J1a Ce YCTaHOBH IMO3UIMATA, KOSTO TpsOBa Jla ce 3aeMe OT MMETO Ha
Crpro3a B pamkute Ha CKII.

ITo Bpeme Ha mbpBOoTO cHM 3acemanue CKII crnegsa na mpueme mnpouenypHUs
IIPaBUJIHUK, IPWIOKEH KBbM HACTOSLIOTO pEIICHHE, ¢ KOWTO Ja C€ TapaHTHhpa
epeKTUBHO U TPO3PAayHO CHTPYAHUUYECTBO MEXAy EBpomelickus cbio3 U
Conmanucrtuyecka penyonuka BueTHaM oT caMOTO Hauyallo Ha MNPWIATaHETO Ha
CIIOPa3yMEHMETO, a BIIOCIEICTBUE — M 10 CXE€MaTa Ha Pa3pelIUTENHA B PAMKUTE Ha
3akoHozaarencTBoTo Ha EC B obnacTra Ha ropute, yrpaBiieHUE U ThbPrOBHUS,
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ITPUE HACTOAIIOTO PEILIEHME:

Ynen 1

1. [To3unusra, xkosito TpaOBa Aa ce 3aeme oT uMeTo Ha Cbhbro3a HAa IBPBOTO 3aceaHHe
Ha CbBMECTHHUSI KOMUTET IO MPUJIAraHeTO, C€ OCHOBAaBa HA MPOEKTa HA MPOLIEypPEH
MIPaBWJIHUK, IPUJIOKEH KbM HACTOSIIOTO PEIICHHUE.

2. IIpencraButenure Ha Cplo3a MOrar — B 3aBUCHUMOCT OT IIPOMEHUTE B
00CTOsTEeNICTBATa B pAMKHUTE Ha MPEJCTOsAIIaTa KOHPEPEHIIMs Ha CTPaHUTE U KaTo ce
KOHCYATHpPAT C IbP/KaBUTE WIEHKHU [0 BpPEME Ha KOOPAMHALMOHHUTE CPELIM Ha
MACTO — Jla H3pa3siBaT ChIVIACUE II0 HE3HAYUTEIHU IPOMEHM B IIPOEKTa Ha
IIPOLEAYPEH IMPaBWIHUK, HIPUIOXKEH KbM HACTOSIIOTO pelleHue, 0e3 na e
HE00XO0AMMO JIOIIBJIIHUTENHO penieHne Ha ChBeTa.

Ynen 2

AnpecaT Ha HACTOAIIOTO PCIHICHUC € Komucusra.

CnbcraBeHo B bprokcen Ha | ...] roauHa.

3a Cveema
IIpeoceoamen
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