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COVER NOTE

From: The Portuguese parliament
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To: The President of the Council of the Europan Union

Subject: Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL amending Directive 2003/87/EC establishing a
system for greenhouse gas emission allowance trading within the Union,
Decision (EU) 2015/1814 concerning the establishment and operation of
a market stability reserve for the Union greenhouse gas emission
trading scheme and Regulation (EU) 2015/757

[10875/21 - COM (2021) 551 final]

— Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and

Proportionality’

Delegations will find enclosed the opinion of the Portuguese parliament on the above.

1

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website

(IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXT -WEB/document/COM-2021-551

'Please note that the Commission reply will be available at the following address:
https://ec.curopa.cu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/portugal/2021_en.htm
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Comisséo de Assuntos Europeus

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos do artigo 7. da Lei n® 4372006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Azsembleia da Republica no mbito
do processo de construg@o da UniSo Europeia, com as alteragfes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, pela Lai n.* 18/218, de 2 de maio e pela Lai n.*
6442020, de 2 de novembro, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 1 de margo de 2016, a Comiss8o de Assunios Europeus
recebeu a Proposla Direfiva do Pardamento Europeu & do Conselho que allera a
Direfiva 2003/87/CE, relativa & criagdo de um sistemna de comdrelo de Wcengas de
emissfo de gases com efeito de estufa na Unio, a Decisdo (UE) 20151814, relaiiva &
criagio e ao funcionamento de uma reserva de estabilizaglo do mercado pars o
regime de comercio de icengas de emissdo de gases com efello de estuls da Unido, e
o Regulamento (UE) 2015757 (COM{2021) 551 final).

PARTE Il - CONSIDERANDOS

a) Do conteddo da iniciativa

O objetiva geral da presente Diretiva da Comisséo Europeia € rever a Diretiva CELE,
sobre o comércio de licengas de emissio de gases com efeito de estufa, de 2018, a
luz da nova estratégia do Pacto Ecoldgico Europeu, assumida em setembro de 2020,
na Comunicacio da Comissdo “Reforgar 8 ambigdo climatica da Europa para 20307, a
em consonancia com o objetive do Acordo de Paris de manter o aumento da
temperatura abaixo dos 2°C e de envidar esforgos para o limitar a 1,5°C.

Esta nova meta vinculativa da UE para 2030 foi aprovada palo Conselho Europeu em
dezembro de 2020, tendo sido apresentada pelo Padamento Europeu e pelo Conselho
da UniS&o Eurppeia, para este efeito, a8 Lei Europeia em matéria de Clima
{Regulamento (UE) 2021/1119), a 30 de junho de 2021. De forma a cumprir com os
<bjetivos propostos nesta nova Lei, 8 Comissdo preparou um novo pacote legislativo,
0 pacote Objetivo 55,

Neste pacote, & renovado o horizonte de reduzir as emissfes de gases com efelto
@stufa no espago da UE de 43%, previstos na anlerior legislacio CELE (2018), para
uma reducio de, pelo menos, 55% das emissdes liguidas de gases com efeito estufa.

Mesie novo guadro de ambigdes redobradas, depois de analisar & contribuigio dos
varios sectoras para os niveis gerais de emissfo de gases com efeito estufa na UE, &
conforme o explicado na avaliagio de impacto reportada nesta diretiva, a Comissao
Europeia identificou a modificaggo do regime atuaimente em vigor do sistema de
iComércio Europau de Licengas de Emissao (CELE).
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A revisdo dos atuais mecanismos de estabiidade do mercado (reserva de
estabilizagéo do mercado (REM), criada pela Decisfo (UE) 2015/1814) referida na
presente Diretiva destina-se & decisfo de incumbir 4 ComissSo a revisdo do
funcionamento da reserva no prazo de trés anos a contar da data de entrada em
funcionamento da mesma. Esta revisio devera “ter igualmenta em conta os efeilos
que o reforco da ambicio do CELE lerd na estabilidade do mercado, pelo gue as
necassdrias alteragies da reserva sao propostas a par das alteragbes do CELE
constantes da presente proposta”.

Face ao exposto, a presente Diretiva apresenta os seguintes objetivos especificos:

"Meste contexto, a presente proposta, enquantio parte do pacote Objetive 55, tem os
seguintes objelivos especiiicos:

— Reforgar o atual dmbito do CELE, de modo que contribua adegquadamente para
alcangar & meta global de redugéo de, pelo menos, 55 % das emissdes de gases com
efeito de estufa, em comparagio com os niveis de “990;

— Assegurar uma protegio eficaz e continua dos setores expostos a um risco
significativo de fuga de carbono e incentivar a adogio de tecnologias hipocarbdnicas;

— Dar resposta aos efeitos distributivos e sodafs decorrentes desta transicdo,
reformulando as disposigbes relativas a utiizagdo das receitas das vendas em leildo e
a dimensdo e ao funcionamento dos mecanismos de financiamento de iniciativas
hipocarbdnicas;

- Assegurar que outros setores, além dos atualmente abrangidos pelo CELE,
contribuam de forma eficaz em termos de custos para as redugbes das emissdes
necessarias para cumprir as metas da UE & os compromissos assumidas no Ambito do
Acordo de Paris, especialmente ao impor as regras do CELE &s emissdes do
transporte maritimo, dos edificios e do transporte rodovidro, assegurando ao mesmo
tempo sinergias com oulras politicas especificas destes setores;

— Rever o sistema de monitorizagBo, comunicagio & verificagio das emissbes de CO2
do tfransporte maritimo, a fim de ter em conta a incluséo deste setor no CELE;

— Rever as regras da reserva de estabilizacdo do mercado em conformidade com a
correspondente obrigagio juridica e examinar possivels alteragbes da sua concegao,
para cumprir 0s objelivos juridicos constantes da Decisfo REM e dar resposta a
fualsquer gquesties que possam surgir no contexto do reforgo da ambigio.”

b) Da Base Juridica

A base juridica da presente proposta & o artigo 192.° do TFUE. Em conformidade com
0 arligo 191.* e o artigo 192.%, n.? 1, do TFUE, a Unido Europaia contribuird para a
prossecugdo, nomeadamente, dos seguintes objefivos: preservaglo, proftecio e
melhoria da qualidade do ambiente; promogdo, no plano intemacional, de medidas

13752/21

PS/AB/bsl
TREE.1.A

EN/PT



13752/21 PS/AB/bsl 5
TREE.1.A EN/PT



s
vinssnwunnEN FERRANNAN

N 1 HEHAH
e = a=o— Tres T Tey
#1SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Assuntos Europeus

efeito de estufa da UE para 2030 de forma eficaz em termos de custos, assegurando,
ao masmo tempo, o bom funcionamento do marcado intemo.

O Conzelho Europeu aprovou uma redugio global das emissies de gases com efeito
de estufa a nivel de toda a economia da UniSo até 2030 de, pelo menos, 55 % em
relagdo aos niveis de 1990. A presente proposta abrange uma grande parte dessas
emissies de gases com efeito de estufa @ revé a Diretiva CELE com vista a atingir
este objetiva.

PARTE Il - OPINIAD DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Em consondncla com as disposiches previstas no Regimento da Assambleia da
Republica, nomeadamente nos termos do n°.3 do art, 137" deste documento, em que
se estd prevista a natureza facultativa da presente parte deste parecer, 0 seu autor
exime-se de manifestar a sua opinido, em sede desta Comissdo.

IPARTE IV - PARECER

[Em face dos considerandos axpostos a Comisso de Assuntos Europeus & de parecer
que;

1. A presente iniciativa respeita o principic da subsidisriedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que cobjelive a alcangar serd mais
eficazments atingido através de uma agdo da Unido;

2. Em relagao a iniciativa em anélise, o processo de escrutinio estd concluido.

Faldcio de 5. Banto, 28 de outubro de 2021

0 Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio
g :I - C s 4
{‘” -
(Jodo Pinho de Almeida) {Luis Capoulas Santos)
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