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I. INLEIDING

Overeenkomstig de bepalingen van artikel 294 VWEU en de gemeenschappelijke verklaring over
de wijze van uitvoering van de medebeslissingsprocedure! zijn er tussen de Raad, het Europees
Parlement en de Commissie een aantal informele contacten geweest om in eerste lezing tot een

akkoord over dit dossier te komen.

1 PB C 145 van 30.6.2007, blz. 5.
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In dit verband heeft de voorzitter van de Commissie vervoer en toerisme (TRAN), Karima DELLI

(Verts/ALE, FR), namens TRAN een compromisamendement (amendement nr. 63) ingediend op
het bovengenoemde voorstel voor een richtlijn, waarvoor Rovana PLUMB (S&D, RO) een
ontwerpverslag had opgesteld. Over dit amendement is tijdens de bovengenoemde informele

contacten overeenstemming bereikt. Er zijn geen andere amendementen ingediend.
II. STEMMING

Bij de stemming op 3 oktober 2023 heeft de plenaire vergadering het compromisamendement
(amendement nr. 63) op bovengenoemd voorstel voor een richtlijn aangenomen. Het aldus
geamendeerde Commissievoorstel vormt het standpunt van het Parlement in eerste lezing, dat in de

wetgevingsresolutie in de bijlage bij deze nota is opgenomen?.

Het standpunt van het Parlement is conform wat eerder door de instellingen is overeengekomen.

De Raad zou dan ook met het standpunt van het Parlement moeten kunnen instemmen.

De wetgevingshandeling kan vervolgens worden vastgesteld in de versie van het standpunt van het

Parlement.

2 In het standpunt van het Parlement (in de wetgevingsresolutie) zijn de wijzigingen ten
opzichte van het Commissievoorstel als volgt aangegeven: toevoegingen aan de tekst van
de Commissie zijn vetgedrukt en gecursiveerd. Het symbool " I " staat voor geschrapte tekst.
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BIJLAGE
(3.10.2023)

P9 _TA(2023)0334

Intelligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 3 oktober 2023 over het voorstel voor
een richtlijn van het Europees Parlement en de Raad tot wijziging van Richtlijn 2010/40/EU
betreffende het kader voor het invoeren van intelligente vervoerssystemen op het gebied van
wegvervoer en voor interfaces met andere vervoerswijzen (COM(2021)0813 — C9-0471/2021 —
2021/0419(COD))

(Gewone wetgevingsprocedure: eerste lezing)

Het Europees Parlement,

gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2021)0813),

gezien artikel 294, lid 2, en artikel 91 van het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie, op grond waarvan het voorstel door de Commissie bij het Parlement is
ingediend (C9-0471/2021),

gezien artikel 294, lid 3, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,
gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité van 23 maart 20221,
na raadpleging van het Comité van de Regio’s,

gezien het overeenkomstig artikel 74, lid 4, van zijn Reglement door de bevoegde
commissie goedgekeurde voorlopig akkoord en de door de vertegenwoordiger van de Raad
bij brief van 21 juni 2023 gedane toezegging om het standpunt van het Europees Parlement
overeenkomstig artikel 294, lid 4, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie goed te keuren,

gezien artikel 59 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie vervoer en toerisme (A9-0265/2022),

1

PB C 290 van 29.7.2022, blz. 126.
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stelt onderstaand standpunt in eerste lezing vast;

2. verzoekt de Commissie om hernieuwde voorlegging aan het Parlement indien zij haar voorstel
vervangt, ingrijpend wijzigt of voornemens is het ingrijpend te wijzigen;

verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en
de Commissie, alsmede aan de nationale parlementen.
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P9 _TC1-COD(2021)0419

Standpunt van het Europees Parlement in eerste lezing vastgesteld op 3 oktober 2023 met het
oog op de vaststelling van Richtlijn (EU) 2023/... van het Europees Parlement en de Raad tot
wijziging van Richtlijn 2010/40/EU betreffende het kader voor het invoeren van intelligente
vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en voor interfaces met andere vervoerswijzen

(Voor de EER relevante tekst)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, en met name artikel 91,
Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan de nationale parlementen,
Gezien het advies van het Europees Economisch en Sociaal Comité!,

Na raadpleging van het Comité van de Regio's,

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure?,

1 PB C 290 van 29.7.2022, blz. 126.
2 Standpunt van het Europees Parlement van 3 oktober 2023.
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Overwegende hetgeen volgt:

(1

In haar mededeling van 9 december 2020 getiteld "Strategie voor duurzame en slimme
mobiliteit I — Het Europees vervoer op het juiste spoor naar de toekomst' (de "'strategie
voor duurzame en slimme mobiliteit”") merkt de Commissie de invoering van intelligente
vervoerssystemen (“ITS”) aan als een kernactie om geconnecteerde en geautomatiseerde
multimodale mobiliteit tot stand te brengen, die bijdraagt tot de transformatie van het
Europese vervoerssysteem om de doelstelling van efficiénte, veilige, duurzame, slimme en
veerkrachtige mobiliteit te verwezenlijken. Dit vormt een aanvulling op de acties die zijn
aangekondigd in het kader van de vlaggenschipstrategie inzake de vergroening van het
goederenvervoer die tot doel hebben de multimodale logistiek te bevorderen.

In de strategie inzake duurzame en slimme mobiliteit werd voor 2022 ook een herziening
van Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/1926 van de Commissie® aangekondigd,
waarbij verplichte toegankelijkheid van dynamische datasets in die verordening wordt
opgenomen, en wordt beoordeeld of er behoefte is aan regelgeving inzake de rechten en
plichten van aanbieders van multimodale digitale diensten, samen met een initiatief inzake
ticketverkoop, met inbegrip van treinkaartverkoop. Deze richtlijn moet ervoor zorgen dat
ITS-toepassingen op het gebied van wegvervoer een naadloze integratie met andere
vervoerswijzen mogelijk maken, zoals met spoorvervoer of actieve mobiliteit, zodat waar
mogelijk een verschuiving naar deze vervoerswijzen kan plaatsvinden, om de efficiéntie

en toegankelijkheid te verbeteren.

Gedelegeerde Verordening (EU) 2017/1926 van de Commissie van 31 mei 2017 tot
aanvulling van Richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad met

betrekking tot het aanbieden van Uniebrede multimodale reisinformatiediensten (PB L 272
van 21.10.2017, blz. 1).
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(2) De strategie inzake duurzame en slimme mobiliteit bevestigt de doelstelling om het aantal
verkeersdoden voor alle vervoerswijzen in de Unie tegen 2050 tot dichtbij nul te herleiden.
Diverse acties binnen het toepassingsgebied van Richtlijn 2010/40/EU van het Europees
Parlement en de Raad* dragen bij tot de veiligheid van weggebruikers, zoals eCall,
verkeersveiligheidsgerelateerde informatiediensten en informatiediensten inzake veilige
en beveiligde parkeerplaatsen voor vrachtwagens en bedrijfsvoertuigen, zoals
gecertificeerd overeenkomstig Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1012 van de

Commissie’.

3) In haar mededeling van 11 december 2019, getiteld '"De Europese Green Deal"l wijst
de Commissie op de toenemende rol van geautomatiseerde en geconnecteerde multimodale
mobiliteit, samen met digitale systemen voor slim verkeersbeheer, en op het streven naar
ondersteuning van nieuwe duurzame vervoers- en mobiliteitsdiensten die de mobiliteit
kunnen verbeteren, de congestie en vervuiling kunnen verminderen, met name in
stedelijke gebieden, en de transitie naar schonere vervoerswijzen in de hand kunnen
werken door een verschuiving naar andere vervoerswijzen (modal shift) en een beter
verkeersmanagement te bevorderen. Ter ondersteuning van deze ontwikkeling kan het
aangewezen zijn passende technische screeningcriteria in het kader van Verordening
(EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad® (ook bekend als de

taxonomieverordening) te overwegen om investeringen in ITS te ondersteunen.

4 Richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad van 7 juli 2010 betreffende het
kader voor het invoeren van intelligente vervoerssystemen op het gebied van wegvervoer en
voor interfaces met andere vervoerswijzen (PB L 207 van 6.8.2010, blz. 1).

S Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/1012 van de Commissie van 7 april 2022 tot
aanvulling van Verordening (EG) nr. 561/2006 van het Europees Parlement en de Raad
met betrekking tot de vaststelling van normen voor het dienstverleningsniveau en de
beveiliging Vanl veilige en beveiligde parkeerterreinen in de EU en de procedures voor de
certificering daarvan (PB L 170 van 28.6.2022, blz. 27).

6 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020
betreffende de totstandbrenging van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en
tot wijziging van Verordening (EU) 2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13).
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(4) De toenemende behoefte aan een beter gebruik van gegevens om vervoersketens
duurzamer, veiliger, efficiénter en veerkrachtiger te maken, vergt versterkte codrdinatie
tussen het ITS-kader en andere initiatieven die tot doel hebben de gegevensuitwisseling in
de sectoren mobiliteit, vervoer en logistiek te harmoniseren en faciliteren, vanuit een
multimodaal perspectief zoals de gemeenschappelijke Europese ruimte voor
mobiliteitsgegevens en de onderdelen daarvan, Verordening (EU) 2020/1056 van het
Europees Parlement en de Raad’, en het werk van het forum voor digitaal vervoer en
digitale logistiek (Digital Transport and Logistics Forum - DTLF), waarbij de regels

inzake gegevensbescherming en privacy in acht moeten worden genomen.

(5) Gezien de noodzaak om het wegvervoer te digitaliseren, de verkeersveiligheid te
verbeteren en de congestie te beperken, moeten de invoering en het gebruik van
intelligente vervoerssystemen en -diensten voor het wegvervoer verder worden ontwikkeld

op het trans-Europese vervoersnetwerk.

(6) Digitalisering en innovatie in het wegvervoer scheppen werkgelegenheid door middel

van de nieuwe projecten die in de sector worden opgezet.

7 Verordening (EU) 2020/1056 van het Europees Parlement en de Raad van 15 juli 2020 inzake
elektronische informatie over goederenvervoer (PB L 249 van 31.7.2020, blz. 33).
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(7)

(8)

In veel lidstaten worden in de sector van het wegvervoer reeds nationale toepassingen van
intelligente vervoerssystemen en -diensten voor het vervoer ingezet. Ondanks
verbeteringen sinds de vaststelling ervan in 2010 bracht de evaluatie van Richtlijn
2010/40/EU| aanhoudende tekortkomingen aan het licht die leiden tot gefragmenteerde en
ongecoodrdineerde invoering en tot gebrekkige geografische continuiteit van ITS-diensten

binnen de Unie en aan de buitengrenzen.

In het kader van de tenuitvoerlegging van de gedelegeerde verordeningen van

de Commissiel (EU) nr. 885/2013%, (EU) nr. 886/2013°, (EU) 2015/962'° en

(EU) 2017/1926 tot aanvulling van Richtlijn 2010/40/EU, hebben de lidstaten nationale
toegangspunten (national access points - NAP's) opgericht. De NAP's organiseren de
toegang tot en het hergebruik van vervoersgerelateerde gegevens om de verlening van
Uniebrede interoperabele ITS-reis- en verkeersdiensten aan eindgebruikers te
ondersteunen. Deze vervoersgerelateerde gegevens moeten beschikbaar zijn in een

machineleesbaar formaat voor zover daarin is voorzien in deze richtlijn.

Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 885/2013 van de Commissie van 15 mei 2013 ter
aanvulling van Richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad met betrekking
tot het verstrekken van informatiediensten voor veilige en beveiligde parkeerplaatsen voor
vrachtwagens en bedrijfsvoertuigen (PB L 247 van 18.9.2013, blz. 1).

Gedelegeerde Verordening (EU) nr. 886/2013 van de Commissie van 15 mei 2013 tot
aanvulling van Richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad met betrekking
tot de gegevens en procedures voor het aanbieden, waar mogelijk, van minimale universele
verkeersveiligheidsinformatie die kosteloos is voor de gebruikers (PB L 247 van 18.9.2013,
blz. 6).

Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/962 van de Commissie van 18 december 2014 ter
aanvulling van Richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad wat de
verlening van EU-wijde realtimeverkeersinformatiediensten betreft (PB L 157 van 23.6.2015,
blz. 21).
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Deze NAP's vormen, samen met de eventuele regionale en lokale toegangspunten in de
lidstaten, een belangrijk onderdeel van de in het kader van de Europese datastrategie
opgezette gemeenschappelijke Europese ruimte voor mobiliteitsgegevens en moeten met

name worden gebruikt met het oog op de toegankelijkheid van gegevens.

Door samen te werken om de toegang tot gegevens via de NAP's te vergemakkelijken,
moeten de lidstaten trachten de doeltreffendheid en interoperabiliteit van en de
samenwerking tussen de NAP's in de gehele Unie te verbeteren en de toegang ertoe voor
gegevensgebruikers te vergemakkelijken. Hoewel in alle lidstaten NAP's worden
toegepast, moet worden gezorgd voor een betere beschikbaarheid van veel gegevenstypen
die van cruciaal belang worden geacht ter ondersteuning van de ontwikkeling van

essentiéle diensten die de eindgebruikers de nodige informatie verstrekken.
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)

(10)

De lidstaten moeten intensiever samenwerken bij de toepassing van specificaties voor de
invoering van ITS. De Commissie moet de samenwerking tussen de lidstaten op de

prioritaire gebieden vergemakkelijken, bijvoorbeeld door richtsnoeren vast te stellen om
een geharmoniseerde en tijdige invoering van ITS in de Unie te bevorderen en het delen

van de in bijlage III genoemde gegevenstypen te stroomlijnen.

Overeenkomstig artikel 20 van Verordening (EU) 2023/1804 van het Europees
Parlement en de Raad'! moeten bepaalde statische en dynamische gegevens en diensten
met betrekking tot infrastructuur voor alternatieve brandstoffen op het gehele
grondgebied van de Unie beschikbaar en toegankelijk zijn via een NAP om de
ontwikkeling van betere informatiediensten voor eindgebruikers te ondersteunen. Die
bepaling voorziet ook in de vaststelling van regels ter aanvulling van de in Gedelegeerde
Verordening (EU) 2022/670 van de Commissie'? vastgelegde regels inzake de doorgifte

en de presentatie van en kwaliteitsnormen voor gegevens.

11

Verordening (EU) 2023/1804 van het Europees Parlement en de Raad van 13
september2023 betreffende de uitrol van infrastructuur voor alternatieve brandstoffen en
tot intrekking van Richtlijn 2014/94/EU (PB L 234 van 22.9.2023, blz. 1.

Gedelegeerde Verordening (EU) 2022/670 van de Commissie van 2 februari 2022 ter
aanvulling van Richtlijn 2010/40/EU van het Europees Parlement en de Raad wat betreft
de verlening van EU-wijde realtimeverkeersinformatiediensten (PB L 122 van 25.4.2022,
blz. 1).
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(11) Om ITS op een gecodrdineerde, effectieve en interoperabele wijze in te voeren in de
gehele Unie, moeten er, naast de reeds vastgestelde specificaties, nieuwe specificaties
worden ingevoerd, in voorkomend geval met inbegrip van normen, waarin verdere
gedetailleerde voorschriften en procedures worden vastgelegd. Alvorens aanvullende of
herziene specificaties vast te stellen, moet de Commissie beoordelen of deze in
overeenstemming zijn met bepaalde in bijlage II gedefinieerde beginselen. In eerste
instantie moet prioriteit worden gegeven aan de vier voornaamste gebieden voor de
ontwikkeling en invoering van ITS. Bij de verdere invoering van ITS moet rekening
worden gehouden met de bestaande, door afzonderlijke lidstaten aangelegde ITS-

infrastructuur, zowel wat technologische vooruitgang als financi€le inspanningen betreft. I

(12) I Overeenkomstig het beginsel van technologieneutraliteit zoals neergelegd in
Richtlijn (EU) 2018/1972 van het Europees Parlement en de Raad™ en met name voor
codperatieve intelligente vervoerssystemen (cooperative intelligent transport systems - C-
ITS), moet erop worden toegezien dat de eisen voor ITS-systemen het gebruik van een
bepaald type technologie niet opleggen of bevoordelen. Indien complementaire,
betrouwbare en in de praktijk geteste C-ITS-technologieén kunnen worden benut,
moeten gelijktijdig bestaande toepassingen worden ondersteund en moet ervoor worden

gezorgd dat de ITS-systemen interoperabel zijn.

13 Richtlijn (EU) 2018/1972 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018
tot vaststelling van het Europees wetboek voor elektronische communicatie (PB L 321 van
17.12.2018, blz. 36).
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(13)

(14)

De specificaties moeten rekening houden met en voortbouwen op de ervaringen en de
resultaten die reeds zijn opgedaan en bereikt op het gebied van ITS, C-ITS en
codperatieve, geconnecteerde en geautomatiseerde mobiliteit (CCAM), met name in de
context van de C-ITS- en CCAM-platforms I , het Europees Forum voor multimodale
passagiersmobiliteitl , het forum voor digitaal vervoer en digitale logistiekl en het

Europees platform voor de implementatie van eCall I .

De specificaties moeten innovatie bevorderen. De toegenomen beschikbaarheid van
gegevens moet bijvoorbeeld leiden tot de ontwikkeling van nieuwe ITS-diensten, en
omgekeerd moet innovatie de behoeften aan toekomstige specificaties aan het licht
brengen. Het Europees partnerschap inzake coOperatieve, geconnecteerde en

geautomatiseerde mobiliteit in het kader van Horizon Europa moet de ontwikkeling en

beproeving van de volgende golf C-ITS-diensten ondersteunen op basis van de nog vast te

stellen specificaties voor C-ITS-diensten en moet de integratie van sterk geautomatiseerde

voertuigen in nieuwe multimodale mobiliteitsdiensten bevorderen. Nieuwe technologieén,

met name voor C-ITS, moeten als betrouwbare dienst worden getest in de reéle

omstandigheden van het wegverkeer voordat zij worden ingevoerd.
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(15)

C-ITS maken gebruik van technologieén die wegvoertuigen in staat stellen te
communiceren met elkaar en met infrastructuur langs de weg, waaronder verkeerstekens.
C-ITS-diensten zijn een categorie van ITS-diensten die gebaseerd is op een open
architectuur die een "many-to-many"- of "peer-to-peer"-relatie tussen C-ITS-stations
mogelijk maakt. Dit betekent dat alle C-ITS-stations beveiligde berichten met elkaar
moeten uitwisselen en de uitwisseling niet mag worden beperkt tot vooraf bepaalde
stations. Voor de meeste diensten moeten de authenticiteit en de integriteit van C-ITS-
berichten met informatie zoals positie, snelheid en richting worden gewaarborgd. Daarom
moet één gemeenschappelijk Europees C-1TS-vertrouwensmodel worden gecreéerd om een
vertrouwensrelatie tot stand te brengen tussen alle C-ITS-stations, ongeacht de gebruikte
communicatietechnologieén. Dat vertrouwensmodel moet ten uitvoer worden gelegd door
middel van een beleid inzake het gebruik van een publieke-sleutelinfrastructuur (public
key infrastructure - PKI). Het hoogste niveau van die PKI moet de Europese
vertrouwenslijst van certificaten zijn (European Certificate Trust List - ECTL), bestaande

uit vermeldingen van alle betrouwbare basiscertificeringsautoriteiten in Europa.
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Om de goede werking van dat C-ITS-vertrouwensmodel te waarborgen, moeten bepaalde
taken op centraal niveau worden uitgevoerd. De Commissie moet ervoor zorgen dat deze
essentiéle taken worden uitgevoerd, met name wat betreft de rol van i) de autoriteit voor
het C-1TS-certificaatbeleid bij het beheer van het certificaatbeleid en de PKI-vergunning,
ii) de beheerder van de vertrouwenslijst bij het opstellen en bijwerken van de ECTL en,
wat de vaste activiteiten betreft, bij de rapportage aan de autoriteit voor het C-ITS-
certificaatbeleid met betrekking tot de algemene veilige werking van het C-ITS-
vertrouwensmodel, en iii) het contactpunt voor C-ITS bij de verwerking van alle
communicatie met beheerders van basiscertificeringsautoriteiten en de publicatie van
het publieke-sleutelcertificaat van de beheerder van de vertrouwenslijst en de ECTL. De
Commissie ziet er momenteel ook op toe dat de Europese basiscertificeringsautoriteit
haar rol vervult. Die autoriteit kan in voorkomend geval worden gehandhaafd,
bijvoorbeeld om migratieplannen te ondersteunen indien een andere

basiscertificeringsautoriteit is gecompromitteerd.
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(16)

Met uitzondering van eCall zijn de meeste maatregelen in het kader van

Richtlijn 2010/40/EU gericht op het vaststellen van specificaties ter waarborging van de
interoperabiliteit en toegankelijkheid van gegevens die reeds beschikbaar zijn in digitaal
machineleesbaar formaat en op de invoering van ITS-diensten; de betrokken
belanghebbenden hebben echter nooit de verplichting gehad om die gegevens aan te
maken en beschikbaar te stellen in dit formaat of om specifieke diensten in te voeren. Het
gebruik van een aantal I ITS-diensten is wijdverbreid geworden, bijvoorbeeld
wegveiligheidsgerelateerde verkeersinformatiediensten die incidentdetectie mogelijk
maken. Hetzelfde geldt voor het gebruik van cruciale gegevens op andere prioritaire
gebieden zoals bedoeld in deze richtlijn, bijvoorbeeld verkeersregels die belangrijke
diensten zoals snelheidsbeperkingen ondersteunen voor voertuigen die zijn uitgerust met
intelligente snelheidsondersteuning overeenkomstig Verordening (EU) 2019/2144 van het
Europees Parlement en de Raad'“. De verplichte verstrekking van bepaalde 1TS-diensten
en cruciale gegevens in machineleesbaar formaat wordt noodzakelijk geacht om zowel de
continue beschikbaarheid van dergelijke gegevens als de continue verstrekking van
dergelijke diensten in de gehele Unie te waarborgen. Dit houdt in dat de onderliggende
informatie die in de machineleesbare gegevens moet worden weergegeven, reeds bestaat,
ongeacht het formaat of het medium waarin zij wordt gepresenteerd. De onderliggende
informatie bestaat bijvoorbeeld alleen wanneer de bevoegde autoriteiten een
waarschuwing voor ongunstige weersomstandigheden uitbrengen voor het verkeer (bijv.

op de radio of een signaleringsportaal).

14

Verordening (EU) 2019/2144 van het Europees Parlement en de Raad van 27 november 2019
betreffende de voorschriften voor de typegoedkeuring van motorvoertuigen en
aanhangwagens daarvan en van systemen, onderdelen en technische eenheden die voor
dergelijke voertuigen zijn bestemd wat de algemene veiligheid ervan en de bescherming van
de inzittenden van voertuigen en kwetsbare weggebruikers betreft, tot wijziging van
Verordening (EU) 2018/858 van het Europees Parlement en de Raad en tot intrekking van de
Verordeningen (EG) nr. 78/2009, (EG) nr. 79/2009 en (EG) nr. 661/2009 van het Europees
Parlement en de Raad en de Verordeningen (EG) nr. 631/2009, (EU) nr. 406/2010, (EU)

nr. 672/2010, (EU) nr. 1003/2010, (EU) nr. 1005/2010, (EU) nr. 1008/2010, (EU)

nr. 1009/2010, (EU) nr. 19/2011, (EU) nr. 109/2011, (EU) nr. 458/2011, (EU) nr. 65/2012,
(EU) nr. 130/2012, (EU) nr. 347/2012, (EU) nr. 351/2012, (EU) nr. 1230/2012 en (EU)
2015/166 van de Commissie (PB L 325 van 16.12.2019, blz. 1).
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Deze richtlijn bevat geen voorschriften inzake het aanmaken van specifieke
verkeersinformatie (bijvoorbeeld het opstellen van verkeerscirculatieplannen), noch
inzake de omstandigheden waarin een veiligheidsgerelateerde waarschuwing moet
worden uitgebracht (bijvoorbeeld of bij sneeuw een waarschuwing voor bestuurders
moet worden uitgebracht) of inzake de waarde van verkeersvoorschriften (bijvoorbeeld
de maximumsnelheid). Dit alles blijft aan de bevoegde autoriteiten, wat inhoudt dat er in
de praktijk verschillen bestaan (bijvoorbeeld dezelfde sneeuwval kan in sommige regio's
leiden tot een besluit om een verkeerswaarschuwing uit te brengen en in andere niet).
Daarnaast vergt het verplicht verstrekken van bepaalde ITS-diensten en van cruciale
gegevens in een digitaal machineleesbaar formaat geen investeringen in de wegkant-

apparatuur van het netwerk om aanvullende informatie te verzamelen.

De krachtens deze richtlijn te verstrekken gegevenstypen en -diensten moeten worden
vastgesteld op basis van de specificaties die de Commissie heeft vastgesteld door middel
van gedelegeerde handelingen tot aanvulling van Richtlijn 2010/40/EU, met name de
Gedelegeerde Verordeningen (EU) nr. 885/2013, (EU) nr. 886/2013 en (EU) 2017/1926
en (EU) 2022/670 van de Commissie, en moeten de daarin vermelde gegevenstypen

en -diensten weerspiegelen. De reeds door de Commissie vastgestelde specificaties, met
inbegrip van de daarin vermelde normen, laten ruimte voor keuzen wat betreft de
digitale inhoud van informatie die in een machineleesbaar formaat beschikbaar moet
worden gesteld. Om voor de uitvoering in een gemeenschappelijke benadering te
voorzien, kunnen voorbereidende werkzaamheden zoals de profilering van normen
noodzakelijk zijn. In die gevallen moet het ITS-werkprogramma een beschrijving
bevatten van de uit te voeren voorbereidende werkzaamheden en moet met dit extra werk
rekening worden gehouden bij het bepalen van de toepasselijke datums voor het

verstrekken van deze gegevenstypen en de daaraan gerelateerde diensten.
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(17) Voor de noodzakelijke omzetting van niet-digitale informatie naar een digitaal machine-
leesbaar formaat is een geleidelijke en evenredige aanpak nodig. Het betreft namelijk
een grote hoeveelheid informatie, en er is een groot aantal belanghebbenden bij
betrokken die niet allemaal dezelfde technische capaciteit hebben. De verplichting om
bepaalde gegevens in een digitaal machineleesbaar formaat te verstrekken, moet daarom
in de eerste fase gelden voor informatie die na een specifieke begindatum is aangemaakt
of geactualiseerd. Tijdens de tweede fase moet de verplichting ook gelden voor
informatie die eerder is aangemaakt. Voor andere gegevens waarvoor de informatie snel
achterhaald is, kan het volstaan alleen nieuwe of geactualiseerde informatie

beschikbaar te stellen.

(18) Ter wille van de continuiteit moeten gegevenstypen en -diensten waarvan de
verstrekking krachtens deze richtlijn verplicht is, binnen een concreet geografisch
toepassingsgebied beschikbaar zijn. Dat toepassingsgebied moet eveneens worden
bepaald op basis van een geleidelijke en evenredige aanpak. Wat gegevens over de
verkeersregeling in stedelijke knooppunten betreft, moeten de lidstaten de dekking tot
specifieke wegen kunnen beperken door een in deze richtlijn vastgelegde
verkeersstroomdrempel toe te passen om ervoor te zorgen dat de desbetreffende
verplichtingen evenredig zijn, en met name om een redelijke kosten-batenverhouding te

waarborgen.
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(19)

(20)

Ter wille van de verkeersveiligheid worden de lidstaten aangemoedigd zo snel mogelijk
gegevens beschikbaar te stellen via NAP’s (bijv. snelheidsbeperkingen of dynamische
gegevens voor veilige en beveiligde parkeerterreinen), ook voor delen van het wegennet
die niet onder het in bijlage I1I bepaalde geografische toepassingsgebied vallen (bijv.

autosnelwegen die niet tot het trans-Europese wegennet behoren).

De studie uit 2020 "Mapping accessible transport for persons with reduced mobility"
(Vervoer toegankelijk voor personen met beperkte mobiliteit in kaart brengen) I toont aan
dat het gebrek aan voldoende gegevens over toegankelijkheidskenmerken op dit ogenblik
betrouwbare reisplanning in de weg staat wanneer toegankelijkheidsaspecten als zoek-
variabelen worden gebruikt. De studie toont bovendien aan dat het stellen van minimum-
vereisten en -normen voor informatie voor personen met een handicap en personen met
beperkte mobiliteit op Unie- en lidstatelijk niveau als uiterst belangrijk moet worden
beschouwd. Om de toegankelijkheid van het vervoerssysteem verder te verbeteren en
reizen voor personen met een handicap en personen met beperkte mobiliteit te
vergemakkelijken, moeten gegevens over toegangsknooppunten en hun toegankelijkheids-
kenmerken in toegankelijke formaten beschikbaar zijn voor multimodale digitale

mobiliteitsdiensten.
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1) Naar aanleiding van de desbetreffende verklaring in de strategie voor duurzame en
slimme mobiliteit, wordt de Commissie verzocht te overwegen welke aanpassingen in het
huidige rechtskader moeten worden aangebracht om rekening te houden met de nieuwe
technologieén inzake elektronische communicatie, en welke gevolgen de eventuele
uitbreiding van eCall tot andere voertuigcategorieén (zoals vrachtwagens, bussen en
touringcars, gemotoriseerde tweewielers en landbouwtrekkers) heeft voor de openbare
alarmcentrales (public safety answering points - PSAP's) van eCall. Daarnaast wordt de
Commissie verzocht om, buiten het kader van deze richtlijn, na te gaan hoe de
veroudering van eCall-systemen in voertuigen met apparatuur die aan de huidige eCall-
specificaties voldoet, kan worden aangepakt zodra de circuitgeschakelde

communicatienetwerken (2G en 3G) wegvallen.
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(22)

De steeds verdergaande integratie van ITS en geavanceerde rijhulpsystemen of van
voertuig- en infrastructuursystemen in het algemeen impliceert dat dergelijke systemen
steeds meer een beroep zullen doen op de informatie die zij elkaar verstrekken. Dit is in het
bijzonder het geval voor C-ITS. De betrouwbaarheid zal toenemen naarmate het niveau
van automatisering stijgt. Deze hogere automatiseringsniveaus zullen naar verwachting op
een veilige wijze gebruikmaken van communicatie tussen voertuigen en infrastructuur om
manoeuvres te orkestreren en verkeersstromen vlotter te laten verlopen, hetgeen ook
bijdraagt tot duurzamer vervoer. Die communicatie tussen voertuigen en infrastructuur
moet de betrouwbaarheid, nauwkeurigheid en beschikbaarheid van gegevens
ondersteunen. Als de integriteit van ITS-diensten in het gedrang komt, zou dit dus ernstige
gevolgen kunnen hebben voor de verkeersveiligheid, bijvoorbeeld wanneer opzettelijk
onjuiste informatie in het verkeer ertoe leidt dat voertuigen manoeuvres uitvoeren die
weggebruikers in gevaar brengen, en een domino-effect kunnen hebben op het
vervoerssysteem van de Unie. Om eenvormige voorwaarden voor de uitvoering van deze
richtlijn te waarborgen, moeten aan de Commissie uitvoeringsbevoegdheden worden
toegekend voor I situaties waarin de integriteit van ITS-diensten in het gedrang komt en
een optreden op het niveau van de Unie dringend noodzakelijk is om een veilige en
goede werking van het vervoerssysteem van de Unie of de verkeersveiligheid te
waarborgen, zodat tegenmaatregelen kunnen worden genomen om de oorzaken en

gevolgen van die situatie aan te pakken.
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(23)

Die tegenmaatregelen moeten zo snel mogelijk worden genomen en moeten onmiddellijk
van toepassing zijn. Niettemin moet de Commissie alles in het werk stellen om
deskundigen van de lidstaten te raadplegen voordat tegenmaatregelen worden
vastgesteld. Aangezien er op verschillende interventieniveaus beheerplannen voor
noodsituaties kunnen bestaan om zZeer uiteenlopende systeemstoringen op te lossen, mag
de Commissie die tegenmaatregelen bovendien alleen vaststellen in noodsituaties waarin
corrigerende maatregelen van de bevoegde nationale autoriteiten geen tijdige en
doeltreffende respons bieden. Die bevoegdheden moeten worden uitgeoefend in
overeenstemming met Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en

de Raad'®. Aangezien de continuiteit van het vervoer moet worden gewaarborgd, is het
passend de geldigheidsduur van dergelijke tegenmaatregelen met meer dan zes maanden te
verlengen, op basis van de mogelijkheid die wordt geboden in artikel 8, lid 2, van
Verordening (EU) nr. 182/2011. Dergelijke tegenmaatregelen moeten worden beéindigd

zodra een alternatieve oplossing wor