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2015/0289 (COD)

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
enligt artikel 294.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssiitt

om

radets stindpunkt infor antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning om
hallbar forvaltning av externa fiskeflottor och om upphivande av radets forordning
(EG) nr 1006/2008

1. BAKGRUND

Overlimnande av forslaget till Europaparlamentet och radet Den 10 december 2015
(dokument COM(2015) 636 final — 2015/0289 (COD)):

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande: Den 25 maj 2016
Europaparlamentets stindpunkt vid forsta behandlingen: Den 2 februari 2017
Overlimnande av det #indrade forslaget: Den 14 juli 2017
Antagande av radets standpunkt: Den 17 oktober 2017
2. SYFTE MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Som ett led i reformen av den gemensamma fiskeripolitiken' (GFP) foreslér kommissionen i
sitt meddelande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension? frdn 2011
en dversyn av forordningen om tillstind for fiskeverksamhet®. Forslaget till forordning om
héllbar forvaltning av externa fiskeflottor kommer att stirka dvervakningen av EU:s externa
fiskeflotta, oberoende av var den bedriver verksamhet.

Mialet med detta forslag dr att se 6ver de nuvarande reglerna i féorordningen om tillstand for
fiskeverksamhet i1 syfte att forbéttra forvaltningen av vérldshaven, beakta malen for den nya
gemensamma fiskeripolitiken och sorja for dverensstimmelse med kontrollférordningen och
forordningen om olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske)*. Forslaget syftar ocksé
till att skapa jdmlika forhallanden for de olika flottorna, det vill sdga att de EU-flottor som
fiskar i andra vatten dn EU-vatten omfattas av samma regler som de tredjelandsfartyg som
fiskar 1 EU-vatten.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den

gemensamma fiskeripolitiken, om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr

1224/2009 och om upphévande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och

radets beslut 2004/585/EG (EUT L 354, 28.12.2013, s. 22).

2 KOM(2011) 424, 13.7.2011.

3 Rédets forordning (EG) nr 1006/2008 av den 29 september 2008 om tillstdnd till fiskeverksamhet for
gemenskapens fiskefartyg i vatten utanfor gemenskapens vatten och om tilltrdde for fartyg fran
tredjeland till gemenskapens vatten (EUT L 286, 29.10.2008, s. 33).

4 Rédets forordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om upprittande av ett

gemenskapssystem for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske

(EUT L 286, 29.10.2008, s. 1).
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Det faststélls nya regler for direkttillstind (dven kallade privata avtal), for att motverka
olaglig omflaggning, for att reglera befraktning av EU-fartyg och for att skapa en databas for
fisketillstdnd, med en del som &r skyddad och en del som &ar 6ppen for allménheten.

Forslaget bygger pa principen om flaggstatens ansvar och innehdller bestimmelser som
innebdr att flaggstaterna ska kontrollerna fartygen mot vissa behorighetsvillkor innan fartygen
beviljas tillstdnd att fiska i vatten utanfor EU-vattnen. Forslaget innehdller ocksé tydliga
bestimmelser om Overvakning av flottorna, genom vilka det kommer att bli mojligt att
avbryta fisket for EU-fartyg som inte foljer reglerna.

3. KOMMENTARER TILL RADETS STANDPUNKT
3.1  Allminna kommentarer till radets stindpunkt

Rédets stdndpunkt aterspeglar den politiska dverenskommelse som Europaparlamentet och
radet nadde den 20 juni 2017. Kommissionen stdder denna dverenskommelse.

3.2 Andringar som Europaparlamentet foreslagit vid forsta behandlingen

Europaparlamentet har godtagit de nya element som dr resultatet av de kompromisser som
man natt tillsammans med rddet wunder trepartsdiskussionerna, samtidigt som
Europaparlamentets standpunkt vid forsta behandlingen fortfarande 4r ofordndrad och
aterspeglas i1 den slutliga politiska 6verenskommelsen.

33 Nya bestimmelser som ridet infort samt kommissionens synpunkter pa dessa

Rédets stdndpunkt utgar frdn kommissionens forslag vad giller forslagets rickvidd, de
definitioner som anvénds och forfarandena for utfirdande av fisketillstind. Genom radets
standpunkt stirks bestimmelserna om likabehandling ytterligare, sétillvida att de EU-fartyg
som bedriver fiske inom respektive utanfor EU:s vatten behandlas lika och tredjelandsfartyg
som bedriver fiske 1 EU-vatten ska iaktta samma villkor som EU-fartyg. P4 detta sitt skapas
jémlika forhallanden.

Kommissionen anser att dessa dndringar gor forslaget mer enhetligt, forenklar och
effektiviserar de planerade forfarandena, minskar den administrativa bérdan och i1 s& stor
utstrickning som mojligt hénvisar till géllande regler inom ramen for de regionala
fiskeriforvaltningsorganisationerna och internationella fiskeavtal, inbegripet de nordiska
avtalen och partnerskapsavtalen om héllbart fiske.

Kommissionens forslag dndrades dirfor pd ett sddant satt att foljande atgarder avspeglas i den
politiska 6verenskommelsen:

Inférande av ett nytt avsnitt 2 om “fiskeverksamhet enligt avtal om utbyten eller gemensam
forvaltning”. Avsnittet infors for att klargora forslagets tillimpningsomrade och se till att alla
fiskefartyg frdn tredjeland som fiskar 1 EU:s vatten omfattas av forordningens
tillimpningsomrade.

Artikel 5.1 d avseende Behdrighetsvillkor: “Franvaro av allvarliga dvertrddelser under de
senaste tolv manaderna fore ansdokan om fisketillstind”. Detta behorighetsvillkor som avser
EU-fartyg som avser att fiska utanfor EU-vattnen foreslogs som ett villkor for beviljande av
fisketillstand. Radet ansdg dock att ett sddant behorighetsvillkor skulle utgora ett system for
dubbla pafoljder och uttryckte ett mycket starkt motstind till det. Europaparlamentet stodde
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ddaremot villkoret. Som ett led i den Overgripande kompromissen godtar kommissionen att
detta behorighetsvillkor stryks ur texten pé villkor att man kommer dverens om en rittslig
grund som gor det mojligt for kommissionen att enligt artikel 7 ingripa for att stoppa ett
fartygs fiskeverksamhet.

Artikel 7.6 avseende “Overvakning av fisketillstind”: Denna bestimmelse gor det mojligt for
kommissionen att ingripa, som en sista utvdg, for att stoppa ett fartygs fiskeverksamhet om
flaggmedlemsstaten inte vidtar nigra atgarder (“claw-back”-bestimmelse). Kommissionens
ursprungliga forslag kan inte godtas av ridet, dd det ses som ett ingripande 1
flaggmedlemsstaternas behorighet. Europaparlamentet foresprakar en solid rittslig grund pa
grundval av vilken kommissionen kan ingripa for att stoppa ett fartygs fiskeverksamhet om
fartyget inte foljer reglerna.

Som ett led 1 den vergripande kompromissen har kommissionen godként att kommissionens
mdjlighet att ingripa for att stoppa ett fartygs fiskeverksamhet begréansas till omraden dér det
finns ett internationellt fiskeavtal som &r bindande fOr unionen gentemot regionala
fiskeriorganisationer eller gentemot tredjelinder inom ramen for partnerskapsavtal om
hallbart fiske.

Artikel 6.2 avseende omflaggning: EU-fartyg féar inte fiska i vatten som tillhor ett icke-
samarbetande tredjeland enligt artiklarna 31 och 33 i1 IUU-férordningen. Artikel 31 handlar
om kommissionens identifiering av icke-samarbetande tredjelénder och artikel 33 om hur
radet for upp dessa i en forteckning. Rédets standpunkt &r att det dr rddet (genom beslut) som
for upp liander i forteckningen over icke-samarbetande tredjeldnder och att det faktum att det
ar kommissionen som identifierar ldnderna inte bor fA ndgon verkan inom ramen for detta
forslag.

Som ett led 1 den 6vergripande kompromissen har kommissionen godkint en tidsfrist pa sex
veckor for ett fartyg som ska ldmna ett tredjelands vatten efter det att tredjelandet har
identifierats som icke-samarbetande tredjeland i enlighet med artikel 31 1 [IUU-férordningen.

Artiklarna 13—15 avseende “omfordelning av outnyttjade fiskemdjligheter”: Enligt nuvarande
regler ska kommissionen omfordela de outnyttjade fiskemdjligheterna (artikel 10 1 radets
forordning (EG) nr 1006/2008) genom ett beslut av kommissionen. I forslaget avseende de
externa flottorna ges kommissionen genomforandebefogenheter att géra omfordelningen.
Rédet insisterar pd att det ar rddet som bor géra omfordelningen pa grundval av artikel 43.3 i
EUF-fordraget.

Som ett led i den 6vergripande kompromissen godtar kommissionen denna réttsliga grund for
omfordelningen av outnyttjade fiskemojligheter.

Artikel 26a avseende “omlastning”. Europaparlamentet hade svart att godta radets definition
av “fiskeverksamhet” 1 artikel 3 g, med motiveringen att definitionen dir inte &r sa
heltickande som den definition som faststdllts for den gemensamma fiskeripolitiken.
Europaparlamentet ar frimst intresserat ta med begreppen ”landningar” och “omlastningar” i
definitionen, men detta skulle innebédra en avsevéird administrativ borda da man skulle behéva
utfarda tillstand for dessa verksamheter. Som en kompromiss har rddet godtagit att utvidga
tillimpningsomradet for artikel 26a till att omfatta omlastningar pa 6ppet hav och, vad géller
direkttillstdnd, att inkludera forhandsanmaélan till flaggmedlemsstaten och arlig rapportering
till kommissionen for medlemsstaterna. Kommissionen har godtagit denna kompromiss,
eftersom den kommer att hjdlpa kommissionen att f4 information om omlastningar.

Artikel 39.2 avseende offentlig information i databasen: I enlighet med kommissionens
forslag och rddets allmdnna politik har man enats om att uppgifter om fartygets namn och
flaggstat, typ av tillstdnd, samt tid under vilken fiske far bedrivas och fiskezon vara offentliga.
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Europaparlamentets stindpunkt var att foljande bor inkluderas: 1) CFR>- och IMO-nummer,
2) foretagsidgarens och den verkliga dgarens namn, stad och hemvistland, och 3) typ av
tillstdnd och fiskemdjligheter.

Varken rédet eller kommissionen kan stélla sig bakom Europaparlamentets begéran i dess
nuvarande form, di fragetecken kvarstar vad géller ritten till respekt for privatlivet,
dataskyddet och skyddet av kommersiella intressen, En kompromiss ndddes mellan
medlagstiftarna som innebér att uppgifter om foretagsdgaren och den faktiska dgaren kommer
att lagras 1 den skyddade delen av databasen. Dessutom kommer foljande uppgifter att goras
offentliga: 1) CFR- och IMO-nummer, 2) typ av tillstand, inklusive uppgift om malarter eller
malartsgrupper, och 3) tid under vilken fiske far bedrivas och fiskezon. Kommissionen har
godtagit kompromissen dd den Okar Oppenheten pd ett sitt som é&r forenligt med
dataskyddreglerna.

Genom den standpunkt vid forsta behandlingen som radet antog den 17 oktober 2017 ger
radet sitt stod till de viktigaste inslagen i kommissionens forslag och man ldgger fram en
vilavviagd text dir hdnsyn har tagits till de huvudsakliga synpunkter som framforts av
Europaparlamentet, kommissionen och ridet.

4. SLUTSATS

Europaparlamentets och radets réttstjanster och juristlingvister fick i uppdrag att gora alla
relevanta dndringar av texten. Det slutliga dokumentet utgér déarfor den politiska
overenskommelse som medlagstiftarna nddde den 20 juni 2017.

3 CFR stér for registret 6ver unionens fiskeflotta (nummer).
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