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si al Consiliului privind gestionarea sustenabila a flotelor de pescuit externe si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1006/2008 al Consiliului
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2015/0289 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene

privind
pozitia Consiliului cu privire la adoptarea unui regulament al Parlamentului European

si al Consiliului privind gestionarea sustenabila a flotelor de pescuit externe si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1006/2008 al Consiliului

1. CONTEXT

Data transmiterii propunerii cdtre Parlamentul European si Consiliu 10 decembrie 2015
[documentul COM(2015) 636 final —2015/0289 COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 25 mai 2016

Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 2 februarie 2017
Data transmiterii propunerii modificate: 14 iulie 2017

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 17 octombrie 2017
2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Ca parte integranti a reformei politicii comune in domeniul pescuitului! (PCP), Comisia a
propus o revizuire a Regulamentului privind autorizatiile de pescuit?> (RAP) in comunicarea
sa® privind dimensiunea externd a PCP in 201 1. Propunerea de regulament privind gestionarea
sustenabild a flotelor de pescuit externe va consolida supravegherea flotei de pescuit externe a
UE indiferent de zona 1n care aceasta isi desfasoara activitatea.

Obiectivul acestei propuneri este de a revizui normele actuale ale Regulamentului RAP,
pentru a imbundtéti guvernanta oceanelor, a aborda obiectivele noii PCP si a asigura coerenta
cu Regulamentul privind controlul si cu Regulamentul privind pescuitul ilegal, nedeclarat si
nereglementat (INN)*. Propunerea urmireste, de asemenea, si asigure conditii de concurenti
echitabile intre diferitele flote de pescuit, astfel incat flota de pescuit a UE care pescuieste in

! Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

privind politica comuna in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003 si

(CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr.2371/2002 si (CE)

nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).

Regulamentul (CE) nr. 1006/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 privind autorizatiile pentru

activitatile de pescuit ale navelor de pescuit comunitare in afara apelor comunitare si accesul navelor

tarilor terte in apele comunitare (JO L 286, 29.10.2008, p. 33).

3 COM (2011) 424 din 13.7.2011.

4 Regulamentul (CE) nr. 1005/2008 al Consiliului din 29 septembrie 2008 de instituire a unui sistem
comunitar pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat si nereglementat
(JO L 286, 29.10.2008, p. 1-32).
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afara apelor teritoriale ale UE sd fie supusad acelorasi norme ca si navele tarilor terte care
pescuiesc in apele UE.

Existd noi norme care reglementeaza autorizatiile directe (cunoscute si sub numele de
»acorduri private”), pentru a descuraja schimbarea abuziva a pavilionului, pentru a reglementa
navlosirea navelor Uniunii si pentru a crea o baza de date privind autorizatiile de pescuit, care
s contind o parte publica si una securizata.

Propunerea se bazeaza pe principiul responsabilitdtii statului de pavilion si stabileste dispozitii
prin care statele membre de pavilion vor verifica navele pe baza unor criterii de eligibilitate
date, Tnainte ca aceste nave sa fie autorizate sd pescuiascd 1n afara apelor UE. Existenta unor
dispozitii ferme privind monitorizarea flotelor va permite oprirea activitdtilor de pescuit ale
navelor UE, in cazul in care acestea nu respectd normele.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI
3.1 Observatii generale privind pozitia Consiliului

Pozitia Consiliului reflectd acordul politic la care au ajuns Parlamentul European (PE) si
Consiliul la 20 iunie 2017. Comisia sprijind acest acord.

3.2 Amendamentele Parlamentului European adoptate in prima lectura

Desi Parlamentul European a convenit cu privire la noi elemente derivate din compromisurile
incheiate cu Consiliul in cadrul trilogurilor, pozitia PE in prima lectura a fost mentinuta in
permanenta si se reflecta in acordul politic final.

3.3  Dispozitii introduse de Consiliu si pozitia Comisiei in acest sens

Pozitia Consiliului se Indeparteaza de propunerea Comisiei in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al propunerii, definitiile utilizate si procedurile de eliberare a autorizatiilor de pescuit.
Pozitia Consiliului a consolidat si mai mult dispozitiile privind egalitatea de tratament,
asigurand faptul ca navele UE care opereaza in apele UE si in afara acestora sunt tratate in
mod egal, iar navele tarilor terte din apele UE trebuie sa respecte aceleasi conditii ca si navele
UE. Prin urmare, se asigura conditii de concurentd echitabile in toate domeniile.

Comisia considera cd aceste modificari contribuie la consolidarea coerentei propunerii, la
simplificarea si rationalizarea procedurilor prevazute si la minimizarea sarcinii administrative
si cd ele fac trimitere, in masura posibilului, la normele existente in cadrul ORGP-urilor si al
acordurilor internationale din domeniul pescuitului, inclusiv al acordurilor nordice si al
acordurilor de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil (APPS).

Prin urmare, propunerea Comisiei a fost modificata astfel incat sd se prevada urmatoarele
masuri reflectate in acordul politic:

Includerea unei noi sectiuni 2 privind ,,Activitdtile de pescuit desfasurate in temeiul unor
acorduri privind schimburile sau gestionarea in comun”. Aceasta sectiune a fost inclusa pentru
a clarifica domeniul de aplicare al propunerii si pentru a se asigura faptul ca toate navele de
pescuit ale tarilor terte care pescuiesc in apele UE sunt acoperite de regulament.

Articolul 5 alineatul (1) litera (d) privind criteriile de eligibilitate: ,,Absenta unor incalcari
grave in cursul celorl2 luni care preceda cererea de autorizatie de pescuit”. Acest criteriu de
eligibilitate aplicabil navelor UE care intentioneaza sd pescuiasca in afara apelor UE a fost
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propus ca o conditie prealabila pentru a avea acces la o autorizatie de pescuit. Consiliul a
considerat nsa ca criteriul de eligibilitate susmentionat constituie un sistem de sanctionare
dubla si a exprimat o opozitie foarte puternica fata de acesta. Cu toate acestea, PE I-a sustinut.
Ca parte a unui compromis global, Comisia accepta sa elimine acest criteriu de eligibilitate
din text, cu conditia sd se convind asupra unui temei juridic care sd permitd Comisiei sa
intervind pentru a opri activitatile de pescuit ale unei nave in temeiul articolul 7.

Articolul 7 alineatul (6) privind ,,Monitorizarea activitatilor de pescuit”: Aceasta dispozitie ar
permite Comisiei sd intervina, ca ultimd solutie, pentru a opri activitatile de pescuit ale unei
nave in cazul in care statul membru de pavilion nu ia masuri (clauza de recuperare).
Propunerea initiala a Comisiei nu este acceptabild in opinia Consiliului deoarece este
considerata o interferentd cu competentele statelor membre de pavilion. PE sprijind un temei
juridic solid care sa-i permita Comisiei sd intervind pentru a opri activitdtile de pescuit ale
unei nave atunci cand nava respectiva nu respectd normele.

Ca parte a unui compromis global, Comisia a acceptat faptul ca interventia Comisiei pentru a
opri activitatile de pescuit ale unei nave se limiteazd la domenii in care existd un acord
international Tn domeniul pescuitului care obliga Uniunea fata de ORGP-uri sau de tari terte in
temeiul unor APPS-uri.

Articolul 6 alineatul (2) privind operatiunile de schimbare a pavilionului: Navele UE nu
pescuiesc 1n apele tarilor terte necooperante in temeiul articolelor 31 si 33 din Regulamentul
INN. Articolul 31 se refera la ,,identificarea” de catre Comisie, iar articolul 33 se refera la
»includerea pe listd” de catre Consiliu. Consiliul considera ca este de competenta Consiliului
sa includa pe lista (printr-o decizie a sa) o tard necooperantd si, prin urmare, identificarea de
catre Comisie nu ar trebui sa produca efecte in cadrul acestei propuneri.

Ca parte a unui compromis global, Comisia a acceptat ca navei sd-i fie acordat un preaviz de
sase sdptdmani pentru a pardsi apele tarii terte, odatd ce tara tertd este identificatd ca
necooperantd in temeiul articolului 31 din Regulamentul INN.

ege ey

specific din Regulamentul (CE) nr. 1006/2008 al Consiliului] prin intermediul unei decizii a
Comisiei. Propunerea privind flotele externe prevede competente de executare care sa-i
permitda Comisiei sd facd aceastd realocare. Consiliul insistd sa faca realocarea pe baza
articolului 43 alineatul (3) din TFUE.

Ca parte a unui compromis global, Comisia accepta acest temei juridic pentru realocarea

Articolul 26a privind ,.transbordarea”: PE a manifestat reticente in a accepta definitia data de
Consiliu ,activitatilor de pescuit” la articolul 3 litera (g), Intrucat a considerat ca aceasta nu
este la fel de globalda ca cea din PCP. PE este interesat in primul rand de includerea
»debarcdrilor” si a ,transbordarilor” in definitie, insa acest lucru ar presupune sarcini
administrative semnificative pentru emiterea autorizatiilor aferente activitatilor mentionate.
Ca o solutie de compromis, Consiliul a acceptat extinderea domeniului de aplicare al
articolul 26a la transbordarile efectuate in largul marii si in cadrul autorizatiilor directe,
inclusiv o notificare prealabild adresata statului membru de pavilion si intocmirea de catre
statele membre a unui raport anual adresat Comisiei. Comisia a acceptat acest compromis,
intrucat el va ajuta Comisia sd obtina informatii privind transbordarile.

Articolul 39 alineatul (2) privind informatiile din baza de date, accesibile publicului:
Propunerea Comisiei si abordarea generald a Consiliului coincid in ceea ce priveste punerea la
dispozitia publicului a datelor privind numele si pavilionul navei, tipul autorizatiei, precum si
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perioada si zona de pescuit autorizate. Pozitia PE a fost de a include: (1) numerele CFR? si
OMI, (2) numele, localitatea si tara de resedinta ale proprietarului intreprinderii si ale

e w e

Nici Consiliul, nici Comisia nu pot sprijini cererea PE ca atare, din cauza preocupdrilor in
ceea ce priveste dreptul la viata privatd, protectia datelor si protectia intereselor comerciale.
Colegiuitorii au ajuns la un compromis prin care datele privind proprietarul intreprinderii si
cele privind beneficiarul real vor fi stocate in partea securizati a bazei de date. in plus,
urmdtoarele date vor fi facute publice: (1) numerele CFR si OMI, (2) tipul autorizatiei,
inclusiv speciile sau grupul de specii-tinta si (3) perioada si zona autorizate pentru activitatea
de pescuit. Comisia a acceptat acest compromis, deoarece el va contribui la cresterea
transparentei in deplind conformitate cu normele privind protectia datelor.

Pozitia in prima lecturd adoptatd de Consiliu la 17 octombrie 2017 consolideazd elementele
principale ale propunerii Comisiei si propune un text echilibrat care tine cont de principalele
consideratii ale Parlamentului European, Comisiei si Consiliului.

4. CONCLUZIE

Serviciile juridice si juristii-lingvisti din cadrul Parlamentului European si al Consiliului au
fost abilitati sd efectueze toate ajustdrile pertinente ale textului. Documentul care a rezultat
reprezinta, prin urmare, acordul politic la care au ajuns colegiuitorii la data de 20 iunie 2017.

3 CFR este numarul din registrul flotei comunitare (Community Fleet Register).
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