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2015/0289 (COD)

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU

em conformidade com o artigo 294.°, n.° 6, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia

relativa a

posicao do Conselho sobre a adocido de um regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a gestio sustentavel das frotas de pesca externas, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1006/2008 do Conselho

1. ELEMENTOS CONTEXTUAIS

Data de transmissdo da proposta ao Parlamento Europeu e ao 10 de dezembro de
Conselho 2015

[documento COM(2015) 636 final —2015/0289 COD]:

Data do parecer do Comité Econdémico e Social Europeu: 25 de maio de 2016
Data da posicao do Parlamento Europeu em primeira leitura: 2 de fevereiro de 2017
Data da transmissdo da proposta alterada: 14 de julho de 2017
Data de adog¢do da posi¢ao do Conselho: 17 de outubro de 2017
2. OBJETIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

Na sua Comunicagdo' relativa a dimensdo externa da politica comum das pescas (PCP), de
2011, a Comissdo apresentou, enquanto parte integrante da reforma desta politica®, uma
proposta de revisdo do Regulamento Autorizagdes de Pesca (FAR)?. O regulamento relativo a
gestdo sustentavel das frotas de pesca externas proposto reforgard a supervisdo da frota
externa da UE, independentemente do local em que opere.

Com a referida proposta pretende-se rever as atuais normas do Regulamento RAP, de molde a
melhorar a governagdo dos oceanos, ter em conta os objetivos da nova PCP e assegurar uma
maior coeréncia com o Regulamento Controlo e o Regulamento Pesca Ilegal, Nao Declarada e
Nio Regulamentada (INN)*. A proposta pretende igualmente estabelecer condigdes de
concorréncia equitativas para as diferentes frotas de pesca, de modo a que as mesmas regras

: COM(2011) 424 de 13.7.2011.

2 Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2013,
relativo & politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.° 1954/2003 e (CE)
n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.°2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

3 Regulamento (CE) n.° 1006/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, relativo as autorizagdes para
as atividades de pesca exercidas pelos navios de pesca comunitarios fora das dguas comunitarias e ao
acesso de navios de paises terceiros as aguas comunitarias (JO L 286 de 29.10.2008, p. 33).

4 Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, de 29 de setembro de 2008, que estabelece um regime
comunitario para prevenir, impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (JO L
286 de 29.10.2008, p. 1-32).
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se apliquem a frota da UE que pesca fora das suas aguas e aos navios de paises terceiros que
pescam nas aguas da UE.

Para impedir as mudancgas de pavilhdo abusivas, regular o fretamento de navios da Unido e
criar uma base de dados para as autorizagdes de pesca, que inclua uma parte publica e uma
parte de acesso restrito, as autorizagdes diretas (também conhecidas por «acordos privados»)
passardo a reger-se por novas normas.

A proposta assenta no principio da responsabilidade do Estado de pavilhdo e estabelece
disposicdes para que, antes de serem autorizados a pescar fora das dguas da UE, os navios
sejam examinados pelos Estados-Membros de pavilhdo segundo determinados critérios de
elegibilidade. Disposi¢des rigorosas sobre o acompanhamento das frotas permitirdo por termo
as atividades de pesca dos navios da UE que ndo cumpram as regras.

3. OBSERVACOES SOBRE A POSICAO DO CONSELHO
3.1 Comentarios gerais

A posicao do Conselho reflete o acordo politico entre o Parlamento Europeu e o Conselho,
alcancado em 20 de junho de 2017. A Comissdo subscreve esse acordo.

3.2 Alteracoes do Parlamento Europeu em primeira leitura:

O PE aprovou novos elementos derivados dos compromissos alcangados com o Conselho nos
trilogos; porém, o PE manteve sempre a posi¢do em primeira leitura, a qual se reflete no
acordo politico final.

33 Disposicoes introduzidas pelo Conselho e posi¢io da Comissdo relativamente a
estas:

A posi¢do do Conselho afasta-se da proposta da Comissdo no respeitante ao ambito de
aplicagdo da proposta, as defini¢cdes utilizadas e aos procedimentos para a emissdo das
autorizacdes de pesca. A posi¢do do Conselho também reforgou as disposi¢des em matéria de
igualdade de tratamento, de modo a garantir que os navios da UE que operam dentro e fora
das aguas da UE sdo tratados de igual forma e que os navios de paises terceiros nas dguas da
UE satisfazem as mesmas condigdes que os navios da UE. Por conseguinte, sdo garantidas
condi¢cdes de concorréncia equitativas em todos os casos.

A Comissdo considera que as alteragdes referidas contribuem para refor¢ar a coeréncia da
proposta, simplificam e racionalizam os procedimentos previstos, reduzem os encargos
administrativos e remetem, tanto quanto possivel, para as normas das ORGP e dos acordos
internacionais de pesca, incluindo acordos do Norte e APPS.

A proposta da Comissao foi, pois, alterada de modo a incluir as seguintes medidas contidas no
acordo politico:

Inclusdo de uma nova secg¢do 2, sobre atividades de pesca ao abrigo de acordos de troca ou de
gestdo conjunta, a fim de clarificar o ambito da proposta e garantir que o regulamento abrange
todos os navios de pesca de paises terceiros que pescam nas aguas da UE.

Artigo 5.°, n.° 1, alinea d), sobre critérios de elegibilidade (inexisténcia de infragcdes graves
durante os 12 meses que antecederam o pedido de autorizagdo de pesca). Este critério de
elegibilidade para os navios da UE que pretendam pescar fora das dguas da UE fora proposto

PT



PT

enquanto pré-condi¢do para acesso a uma autorizagdo de pesca. O Conselho considerou,
contudo, que se trata de um duplo sistema de sangdes e opds-se-lhe fortemente,
contrariamente ao PE, que o apoiou. Como parte de um compromisso global, a Comissao
aceita retirar do texto este critério de elegibilidade, na condi¢do de se chegar a acordo quanto
a uma base juridica que lhe permita intervir para pdr termo as atividades de pesca de um navio
ao abrigo do artigo 7.°.

Artigo 7.°, n.° 6, sobre a monitorizagdo das atividades de pesca: esta disposi¢do permitiria a
Comissdo intervir, como Ultimo recurso, a fim de pdr termo as atividades de pesca de um
navio se o Estado-Membro de pavilhdo ndo tomasse medidas (clausula de «recuperagdo»). O
Conselho ndo aceita a proposta inicial da Comissdo por a considerar uma ingeréncia nas
competéncias dos Estados-Membros de pavilhdo. O PE apoia uma base juridica solida que
permita a Comissdo a intervir a fim de por termo as atividades de pesca dos navios quando
estes ndo cumprem as regras.

Como parte de um compromisso global, a Comissdo aceitou que a sua intervengdo para por
termo as atividades de pesca de navios se limite as zonas em que existe um acordo
internacional de pescas que vincule a Unido perante ORGP ou paises terceiros no ambito de
APPS.

Artigo 6.°, n.° 2, sobre operagdes de mudanca de pavilhdo: por for¢ca dos artigos 31.° e 33.° do
Regulamento (CE) n.° 1005/2008 do Conselho, os navios da UE ndo podem pescar nas aguas
de paises terceiros ndo cooperantes; o primeiro diz respeito a «identificacdo» pela Comissao e
o segundo ao «estabelecimento de uma lista» pelo Conselho. Considera o Conselho que lhe
incumbe inscrever (por decis@o sua) um pais numa lista enquanto pais ndo cooperante, e que,
por conseguinte, a identificacdo pela Comissdo ndo deve ter qualquer efeito no contexto da
presente proposta.

Como parte de um compromisso global, a Comissdo aceitou que seja dado ao navio um prazo
de seis semanas para sair das dguas desse pais, a partir do momento em que um pais terceiro
seja identificado como ndo cooperante nos termos do artigo 31.° do Regulamento INN.

Artigos 13.° a 15.°, sobre a reatribuicdo de possibilidades de pesca ndo utilizadas: de acordo
com as atuais normas, a Comissao reatribui, por decis@o sua, as possibilidades de pesca nao
utilizadas (inserir o artigo especifico do Regulamento (CE) n.° 1006/2008 do Conselho). A
proposta relativa as frotas externas prevé a atribuicdo a Comissdo de competéncias de
execugao para o efeito. O Conselho insiste em que a reatribuigdo seja feita com base no artigo
43.°, n.° 3, do TFUE.

Como parte de um compromisso global, a Comissdao aceita esta base juridica para a
reatribuicdo das possibilidades de pesca ndo utilizadas.

Artigo 26.°-A, sobre transbordo: o PE tinha dificuldade em aceitar a defini¢dao de «atividades
de pesca» do Conselho, estabelecida no artigo 3.°, alinea g), argumentando que ndo ¢ tdo
abrangente como a da PCP. Para aquela institui¢do, havia interesse em nela incluir
«desembarques» e «transbordos», o que, todavia, implicaria elevados encargos
administrativos, decorrentes da emissao de autorizagdes para as referidas atividades. A titulo
de compromisso, o Conselho aceitou alargar o ambito de aplicacdo do artigo 26.°-A aos
transbordos no alto mar e as autorizagdes diretas, incluindo uma notificagao prévia ao Estado-
Membro de pavilhdo e uma comunicacdo anual dos Estados-Membros a Comissdo. A
Comissao aceitou este compromisso, que contribuird para que obtenha informagdes sobre
transbordos.

Artigo 39.°, n.° 2, sobre informagdes publicas na base de dados: A proposta da Comissao ¢ a
abordagem geral do Conselho concordaram em tornar publicos os dados sobre o nome e
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pavilhdo do navio, o tipo de autorizagdo e¢ o tempo autorizado e zona de pesca. Na sua
posicdo, o PE incluiu: 1) os niimeros FFP° ¢ OMI, 2) o nome, a cidade e o pais de residéncia
do proprietario da empresa e do beneficidrio efetivo, e 3) o tipo de autorizacdo e as
possibilidades de pesca.

Nem o Conselho, nem a Comissdo apoiam o pedido do PE, por motivos ligados ao direito a
privacidade, a prote¢do dos dados e a protecao dos interesses comerciais. Os co-legisladores
alcangaram um compromisso, de acordo com o qual os dados sobre o proprietario ¢ o
beneficidrio efetivo serdo conservados na parte de acesso restrito da base de dados. Além
desses, serdo tornados publicos os seguintes dados: 1) os nimeros FFP ¢ OMI, 2) o tipo de
autorizacao, incluindo as espécies-alvo ou os grupos de espécies-alvo, e 3) o periodo e a zona
em que a atividade de pesca ¢ autorizada. A Comissdo aceitou este compromisso, na medida
em que aumentard a transparéncia, no pleno cumprimento das normas de prote¢cdo de dados.

A posicao em primeira leitura adotada pelo Conselho a 17 de outubro de 2017 reforga os
principais elementos da proposta da Comissdo e apresenta um texto equilibrado, que tem em
conta as principais considera¢des do Parlamento Europeu, da Comissao e do Conselho.

4. CONCLUSAO

Os servicos juridicos e os juristas-linguistas do Parlamento Europeu e do Conselho foram
mandatados para efetuar todas as adaptagdes do texto. O documento dai resultante

representara, por conseguinte, o acordo politico alcancado pelos colegisladores em 20 de
junho de 2017.

3 FFP significa ficheiro da frota de pesca comunitaria (niimero).
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