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2015/0289 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Ww sprawie zréwnowazonego zarzadzania zewnetrznymi flotami rybackimi, uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 10 grudnia 2015 r.
(dokument COM(2015) 636 final —2015/0289 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 25 maja2016r.
Spoteczny:

Data  uchwalenia  stanowiska  Parlamentu  Europejskiego 2 lutego 2017 r.
W pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: 14 lipca 2017 r.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 17 pazdziernika 2017 r.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W swoim komunikacie! w sprawie zewnetrznego wymiaru wspolnej polityki rybotowstwa
z2011r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia w sprawie
upowaznien do potowoéw? bedacy integralng czescia reformy wspdlnej polityki rybotdwstwa
(WPRyb)®. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zrownowazonego zarzadzania
zewnetrznymi flotami rybackimi wzmocni nadzér nad zewnetrzng flota rybacka UE,
niezaleznie od tego, gdzie w danym momencie prowadzi ona dzialalno$¢.

Celem niniejszego wniosku jest dokonanie zmiany obecnie obowigzujacych przepisow
rozporzadzenia w sprawie upowaznien do potowow, aby poprawi¢ zarzadzanie oceanami,
uwzgledni¢ cele nowej WPRyb oraz zapewni¢ spojno$¢ zrozporzadzeniem w sprawie
kontroli  oraz  rozporzadzeniem  dotyczacym = nielegalnych,  nieraportowanych

! COM(2011) 424 z 13.7.2011.

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1006/2008 z dnia 29 wrze$nia 2008 r. dotyczace upowaznien do
prowadzenia dzialalno$ci polowowej przez wspolnotowe statki rybackie poza wodami terytorialnymi
Wspoélnoty oraz wstepu statkow panstw trzecich na wody terytorialne Wspdlnoty (Dz.U. L 286
729.10.2008, s. 33).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1380/2013 zdnia 11 grudnia 2013 .
w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i
(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 2 28.12.2013, s. 22).
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i nieuregulowanych (NNN) potowow*. Celem wniosku jest rowniez zapewnienie réwnych
warunkow dzialania dla roznych flot rybackich, tak aby flota rybacka UE prowadzaca potowy
poza wodami UE podlegala tym samym zasadom co statki krajow trzecich prowadzace
potowy w wodach UE.

W omawianym wniosku wprowadzono nowe przepisy regulujace upowaznienia bezposrednie
(nazywane rdwniez ,,prywatnymi’”) oraz przepisy majace na celu zapobieganie nieuczciwym
zmianom bandery, regulujace czarterowanie statkow unijnych iustanawiajace baze¢ danych
dotyczacych upowaznien do potowow, obejmujacg informacje zabezpieczone i publiczne.

Whiosek opiera si¢ na zasadzie odpowiedzialno$ci panstwa bandery oraz ustanawia przepisy,
zgodnie z ktérymi przed udzieleniem upowaznienia do potowow poza wodami UE panstwa
cztonkowskie bandery beda sprawdzaé, czy dany statek spelnia okre$lone kryteria
kwalifikowalnos$ci. Surowe przepisy dotyczace monitorowania flot umozliwig przerwanie
dziatalnosci potowowej statkow UE, ktore nie przestrzegaja przepisow.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1 Uwagi ogolne na temat stanowiska Rady

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne zawarte przez Parlament Europejski
(PE) 1 Rad¢ w dniu 20 czerwca 2017 r. Komisja popiera to porozumienie.

3.2 Poprawki Parlamentu Europejskiego zgloszone w pierwszym czytaniu:

PE zgodzit si¢ na nowe elementy wynikajace z kompromiséw zawartych z Rada podczas
rozméw trdjstronnych, utrzymujac jednak stanowisko, jakie zajat w pierwszym czytaniu, co
znalazto odzwierciedlenie w koncowym porozumieniu politycznym.

33 Nowe przepisy wprowadzone przez Radg¢ i stanowisko Komisji w tym wzgledzie

Stanowisko Rady odbiega od propozycji Komisji dotyczacych zakresu, zastosowanych
definicji oraz procedury wydawania upowaznien do polowdw. Stanowisko Rady jeszcze
bardziej zaostrzylo przepisy dotyczace rownego traktowania, aby zapewni¢ rowne
traktowanie statkow UE prowadzacych dziatalnos¢ na wodach UE 1ipoza nimi oraz
przestrzeganie przez statki panstw trzecich prowadzace dziatalno$¢ na wodach UE takich
samych warunkoéw, jakie obowigzuja w stosunku do statkéw UE. W ten sposob zapewniono
wszystkim rowne warunki dzialania.

Komisja uwaza, ze zmiany te przyczyniaja si¢ do zwigkszenia spojnosci wniosku,
uproszczenia i usprawnienia procedur oraz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego oraz
ze w jak najwigkszym stopniu opieraja si¢ one na istniejacych przepisach regionalnych
organizacji ds. zarzadzania rybotowstwem i miedzynarodowych umow w sprawie potowow,
w tym umow w sprawie potowow w wodach nordyckich (,,umowy poéinocne”) oraz umow
o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowow.

W zwigzku ztym we wniosku Komisji wprowadzono zmiany, aby uwzgledni¢ w nim
nastepujace srodki wynikajace z porozumienia politycznego:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. ustanawiajace wspolnotowy
system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym i nieuregulowanym potowom oraz ich
powstrzymywania i eliminowania (Dz.U. L 286 z 29.10.2008, s. 1-32).
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Wilaczenie nowej sekcji 2 pt. ,,Dziatalnos¢ polowowa w ramach uméw w sprawie wymiany
lub wspdlnego zarzadzania”. Sekcje te¢ dodano wcelu wyjasnienia zakresu wniosku
i zapewnienia objgcia rozporzadzeniem wszystkich statkow rybackich panstw trzecich
dokonujacych potowoé6w w wodach UE.

Art. 5 ust. 1 lit. d) dotyczacy kryteriow kwalifikowalnosci: ,,Brak powaznych naruszen
w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych zlozenie wniosku o wydanie upowaznienia do
polowow”. Powyzsze kryterium kwalifikowalnos$ci dotyczace statkow UE, ktore zamierzaja
prowadzi¢ potowy poza wodami UE, zaproponowano jako warunek wstepny uzyskania
upowaznienia do potowdéw. Rada uznala jednak, ze to kryterium kwalifikowalnosci
oznaczatoby wprowadzenie podwodjnego systemu sankcji izdecydowanie si¢ temu
sprzeciwila. PE poparl jednak te propozycje. Komisja akceptuje usunigcie tego kryterium
kwalifikowalno$ci z tekstu w ramach ogo6lnego kompromisu, pod warunkiem, ze uzgodniona
zostanie podstawa prawna, ktora umozliwi Komisji interwencj¢ w celu uniemozliwienia
statkowi dokonywania potowdw na podstawie art. 7.

Art. 7 ust. 6 dotyczacy monitorowania dzialalno$ci polowowej: przepis ten pozwolitby
Komisji na interwencj¢ w celu uniemozliwienia potowdw statkowi w sytuacji ostatecznej, tzn.
jezeli panstwo cztonkowskie bandery nie podjeto zadnych dziatan (klauzula o wycofaniu).
Rada uwaza, Ze nie mozna przyja¢ pierwotnej propozycji Komisji, gdyz narusza ona
kompetencje panstw cztonkowskich bandery. PE popiera wprowadzenie solidnej podstawy
prawnej umozliwiajacej] Komisji interwencj¢ w celu uniemozliwienia polowow statkowi,
ktéry nie przestrzega przepisow.

Komisja akceptuje wramach ogolnego kompromisu, ze jej interwencja w celu
uniemozliwienia polowow statkowi musi ogranicza¢ si¢ do obszarow, ktore s3 objete
mi¢dzynarodowa umowa w sprawie potowow wiazaca Uni¢ wobec regionalnych organizacji
ds. zarzadzania rybotéwstwem lub panstw trzecich w ramach umow o partnerstwie w sprawie
zréwnowazonych polowow.

Art. 6 ust. 2 dotyczacy operacji zmiany bandery: statki UE nie mogg prowadzi¢ dziatalno$ci
potowowej na wodach panstw trzecich uznanych za niewspoétpracujgce na podstawie art. 31
133 rozporzadzenia w sprawie potowow NNN. Art. 31 dotyczy ,,uznania” przez Komisje,
a art. 33 dotyczy ,,sporzadzenia wykazu” przez Rade. Rada stoi na stanowisku, ze wiaczenie
danego panstwa do wykazu panstw niewspotpracujacych nalezy do kompetencji Rady (ktora
w tym celu przyjmuje odpowiednig decyzj¢), i w zwigzku z tym uznanie przez Komisj¢ nie
powinno mie¢ zadnego wptywu w kontekscie niniejszego wniosku.

W ramach og6lnego kompromisu Komisja zgodzita si¢, ze statki beda miaty szes$¢ tygodni na
opuszczenie wod panstwa trzeciego, ktdre zostalo uznane za niewspolpracujace na podstawie
art. 31 rozporzadzenia w sprawie potowow NNN.

Art. 13—15 dotyczace ponownego przydziatu niewykorzystanych uprawnien do potowow:
zgodnie z obecnymi przepisami Komisja ponownie przydziela niewykorzystane uprawnienia
do potowoéw (nalezy doda¢ odpowiedni artykul rozporzadzenia Rady (WE) nr 1006/2008)
w drodze decyzji Komisji. We wniosku w sprawie zewnetrznych flot przewidziano
przyznanie Komisji uprawnien wykonawczych do przeprowadzenia ponownego przydziatu.
Rada naciska, aby ponowny przydziat opierat si¢ na art. 43 ust. 3 TFUE.

W ramach ogélnego kompromisu Komisja akceptuje te podstawe prawng ponownego
przydzialu niewykorzystanych uprawnien do potowow.

Art. 26a dotyczacy ,,przetadunku”: PE nie byl sklonny przyja¢ definicji ,,dziatalnosci
potowowej” zaproponowanej przez Rade w art. 3 lit. g), poniewaz jego zdaniem nie jest ona
tak kompleksowa, jak stosowana w WPRyb. Parlamentowi Europejskiemu zalezy gldwnie na
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tym, aby uwzgledni¢ w definicji ,,wytadunki” i ,,przetadunki”, cho¢ wydawanie upowaznien
na te operacje pociggaloby za soba znaczne obcigzenia administracyjne. W ramach
kompromisu Rada zgodzita si¢ na objecie zakresem art. 26a przetadunkow na pelnym morzu
oraz upowaznien bezposrednich, w tym uprzedniego powiadomienia panstwa cztonkowskiego
bandery i skladania Komisji rocznych sprawozdan przez panstwa cztonkowskie. Komisja
zgodzita si¢ na to kompromisowe rozwigzanie, poniewaz pomoze ono Komisji w uzyskaniu
informacji na temat przetadunkow.

Art. 39 ust. 2 dotyczacy informacji publicznych w bazie danych: na podstawie wniosku
Komisji i ogoélnego podejscia Rady uzgodniono, ze publicznie dostepne beda nastepujace
dane: nazwa ibandera statku, rodzaj upowaznienia, dozwolony czas i obszar dzialalnosci
potowowej. PE proponowat, aby uwzgledni¢: (1) numer CFR® i IMO; (2) nazwisko, miasto
1 kraj zamieszkania wlasciciela przedsigbiorstwa i beneficjenta rzeczywistego; oraz (3) rodzaj
upowaznienia, w tym uprawnienia do polowow.

Ani Rada, ani Komisja nie mogly poprze¢ zadania PE jako takiego ze wzgledu na problemy
dotyczace prawa do prywatnosci, ochrony danych iochrony intereséw handlowych.
Wspotprawodawey wypracowali kompromisowe rozwigzanie, zgodnie zktérym dane
dotyczace wilasciciela przedsigbiorstwa i beneficjenta rzeczywistego beda przechowywane
w zabezpieczonej czgsci bazy danych. Ponadto do wiadomosci publicznej podawane beda
nastepujace dane: (1) numery CFR i IMO; (2) rodzaj upowaznienia, w tym gatunki docelowe
lub ich grupy oraz (3) dozwolony czas iobszar dziatlalno$ci polowowej. Komisja
zaakceptowata to kompromisowe rozwigzanie, poniewaz zwigkszy ono przejrzystos¢, nie
naruszajac przepisoOw dotyczacych ochrony danych.

Stanowisko przyjete przez Rade w pierwszym czytaniu w dniu 17 pazdziernika 2017 r.
wzmacnia gldwne elementy wniosku Komisji i stanowi wywazony tekst, ktory uwzglednia
najwazniejsze uwagi Parlamentu Europejskiego, Komisji i Rady.

4. PODSUMOWANIE

Stuzby prawne i prawnikéw lingwistoéw z Parlamentu Europejskiego i Rady upowazniono do
dokonania w tekscie wszelkich istotnych dostosowan. Powstaly wten sposob dokument
stanowi zatem wyraz porozumienia politycznego osiggnig¢tego przez wspoOiprawodawcow
w dniu 20 czerwca 2017 r.

Numer CFR oznacza numer w rejestrze floty rybackiej UE.
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