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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Eurépai Unié miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan
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tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szo6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi
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2015/0289 (COD)

A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK

az Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 294. cikkének (6) bekezdése alapjan

a Kiilso vizeken halaszo flottak fenntarthato6 kezelésérol, valamint az 1006/2008/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo europai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulé rendelet elfogadasara vonatkozo tanacsi allaspontrol

1. ELOZMENYEK

A javaslat Eurdpai Parlament, illetve Tanacs szamara torténd 2015. december 10.
megkiildésének id6pontja
(COM(2015) 636 final dokumentum —2015/0289 COD):

Az Eurépai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg véleményének 2016. majus 25.
idépontja:

Az Eurdpai Parlament allaspontjanak iddpontja (elsé olvasat): 2017. februar 2.
A modositott javaslat megkiildésének idépontja: 2017. jalius 14.
A Tandcs allaspontja elfogadasanak idOpontja: 2017. oktober 17.
2. A BIZOTTSAG JAVASLATANAK CELKITUZESE

A koz6s halaszati politika! (KHP) reformjanak szerves részeként a kozos haldszati politika
kiilpolitikai vetiiletérdl szoldé 2011. évi kdzleményében? a Bizottsdg javasolta a haldszati
engedélyekre vonatkozd rendelet® feliilvizsgalatat. A kiilsé vizeken halaszo flottak
fenntarthat6 kezelésérdl szolo rendeletre iranyuld javaslat megerdsiti a kiilsé vizeken haldszo
unios flotta feliigyeletét, fliggetleniil attdl, hogy a flotta hol folytat tevékenységet.

A javaslat célja, hogy az dcednpolitikai irdnyitas javitdsa, az j kozos halaszati politika
céljainak elérése, valamint az ellendrzési rendelettel és a jogellenes, be nem jelentett és
szabalyozatlan haldszatrol sz6l6 rendelettel* vald Osszhang biztositasa érdekében
feliilvizsgalja a haldszati engedélyekre vonatkozd rendelet jelenlegi szabalyait. A javaslat
célja az is, hogy egyenld feltételeket biztositson a kiilonb6z6 flottak szamara, vagyis hogy az
uniods vizeken kiviil haldsz6 unids flottdkra ugyanazok a szabalyok vonatkozzanak, mint az
unios vizeken halaszo harmadik orszagbeli hajokra.

! Az Europai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdzods halészati
politikarol, az 1954/2003/EK ¢és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (HL L 354.,2013.12.28., 22. 0.).

2 COM(2011) 424,2011.7.13.

3 A Tanacs 1006/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a kdzosségi halaszhajok kozosségi vizeken
kiviil folytatott halaszati tevékenységeinek engedélyezésérdl és a harmadik orszagok hajoinak kdzosségi
vizekhez val6 hozzaférésérdl (HL L 286.,2008.10.29., 33. 0.).

4 A Tanacs 1005/2008/EK rendelete (2008. szeptember 29.) a jogellenes, nem bejelentett ¢és
szabalyozatlan haldszat megeldzésére, megakadalyozasira és felszdmolasara iranyuld kozosségi
rendszer 1étrehozasarol (HL L 286., 2008.10.29., 1-32. 0.).
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A javaslat 1) szabalyokat hatdroz meg a kozvetlen engedélyek (mas néven
~-maganmegallapodasok™)  szabalyozisara, @ az  atlobogdzéssal  valé  visszaélés
megakadalyozéasara, az unids hajok bérbeadasanak szabalyozasara, valamint a halaszati
engedélyek — egy nyilvanos és egy védett részbdl allo — adatbazisdnak 1étrehozasara.

A javaslat a lobog6 szerinti allam felelosségének elvén alapul, és olyan rendelkezéseket
allapit meg, amelyek szerint a lobogd szerinti tagadllamok a hajokat meghatarozott
jogosultsagi kritériumok alapjan fogjak sziirni, mielétt e hajok engedélyt kapnak az unids
vizeken kiviili haldszatra. A flottdk nyomon kovetésére vonatkoz6 szigoru rendelkezések
lehetévé teszik az unids hajok haldszati tevékenységének besziintetését, amennyiben azok
nem tartjak be a szabalyokat.

3. A TANACS ALLASPONTJAVAL KAPCSOLATOS MEGJEGYZESEK
3.1.  Altalinos megjegyzések a tanacsi allasponttal kapcsolatban

A Tanécs allaspontja tiikkrozi az Eurdpai Parlament (EP) és a Tanacs kozott 2017. junius 20-an
1étrejott politikai megallapodast. A Bizottsag tamogatja ezt a megallapodast.

3.2. Az Eurdpai Parlament els6 olvasatban elfogadott médositasai

Az EP egyetértett a haromoldalu egyeztetések soran a Tanaccsal elért kompromisszumokbol
ered6 1j elemekkel, ugyanakkor az EP mindig fentartotta elsd olvasatbeli allaspontjat, és azt a
végso politikai megallapodas is tiikrozi.

3.3. A Tanacs altal bevezetett rendelkezések és a Bizottsag e tekintetben képviselt
allaspontja

A tandcsi allaspont eltér a bizottsdgi javaslattol a javaslat hatalya, az alkalmazott
fogalommeghatarozasok és a halaszati engedélyek kiadasara vonatkozo eljarasok
tekintetében. A tandcsi alldspont tovabb erdsiti az egyenld bandsmodra vonatkozé
rendelkezéseket, igy biztositva, hogy egyenld bandsmoddban részesiiljenek az unids vizeken
beliil és kiviil haldszé unios hajok, az unios vizeken tartozkodd harmadik orszagbeli hajok
pedig ugyanazokat a feltételeket legyenek kdotelesek teljesiteni, mint az unids hajok. Ezaltal
mindenki szdmara egyenld feltételek érvényesiilnek.

A Bizottsag ugy véli, hogy ezek a valtoztatasok kovetkezetesebbé teszik a javaslatot,
egyszerusitik €s észszerlsitik a tervezett eljarasokat, minimalisra csokkentik az adminisztrativ
terheket, valamint a lehetd legnagyobb mértékben épiilnek a regiondlis halaszati gazdalkodasi
szervezetek ¢és a nemzetkozi haldszati megéllapodasok — tobbek kozott az északi
megallapodasok és a fenntarthatd haldszati partnerségi megallapodasok — keretében elfogadott
jelenlegi szabalyokra.

A bizottsagi javaslat ezért moddositdson esett at, hogy a politikai megéllapodasnak
megfelelden tartalmazza a kovetkezd elemeket:

Egy 1j, ,,.Csere- vagy kozos gazdalkoddsi megallapoddsok keretében végzett halaszati
tevékenységek™ cimii 2. szakasz beillesztése. Az emlitett szakasz a javaslat hatalyat hivatott
pontositani, és célja annak biztositasa, hogy a rendelet hatdlya az unios vizeken haldszd
valamennyi harmadik orszagbeli halaszhajora kiterjedjen.
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Az 5. cikk (1) bekezdésének d) pontja a jogosultsagi kritériumokrol: sulyos jogsértés hianya a
halaszati engedély iranti kérelem benyujtdsa el6tti utolsd 12 honapban. Ez a jogosultsagi
kritérium az unids vizeken kivill haldszni szandékozd unids hajok esetében a halaszati
engedélyhez vald hozzaférés eldfeltételeként keriilt eléterjesztésre. A Tandcs szerint azonban
ez a jogosultsagi kritérium tulajdonképpen egy kettdés szankcidrendszer, ezért hevesen
ellenezte. Az EP azonban tdmogatta azt. Az atfogé6 kompromisszum részeként a Bizottsag
elfogadja, hogy e jogosultsagi kritérium kikeriiljon a szvegbdl, feltéve, hogy az intézmények
megallapodasra jutnak egy olyan jogalaprdl, amelynek alapjan a Bizottsdg a 7. cikk szerint
beavatkozhat annak érdekében, hogy egy adott hajot eltiltson a haldszattol.

A halészati tevékenységek nyomon kovetésérodl szold 7. cikk (6) bekezdése: ez a rendelkezés
lehetévé tenné a Bizottsag szamara, hogy végsé megoldasként felléphessen valamely hajo
halaszattol valo eltiltdsa érdekében olyan esetben, ha a lobogd szerinti tagéllam nem hoz
intézkedést (jogkormegvonasi rendelkezés). A Bizottsag eredeti javaslata nem elfogadhaté a
Tandcs szamdra, mivel e rendelkezést a lobogd szerinti tagadllamok hatdskoreibe vald
beavatkozasnak tekinti. Az EP tamogatja azt az elképzelést, hogy a Bizottsdgnak szilard
jogalapra van sziiksége ahhoz, hogy egy hajot eltiltson a haldszattdl olyan esetben, ha az adott
hajé nem tartja be a szabalyokat.

Az atfogd kompromisszum részeként a Bizottsdg elfogadta, hogy a hajok halészattol vald
eltiltdsara iranyuld bizottsagi beavatkozds olyan teriiletekre korlatozodik, amelyek
tekintetében az Uni6 kotelezd erejli nemzetkdzi haldszati megéllapodast kotott valamely
regionalis halaszati gazdalkodasi szervezettel vagy — fenntarthatd haldszati partnerségi
megallapodas keretében — valamely harmadik orszaggal.

Az atlobogo6zasrdl szold 6. cikk (2) bekezdése: az unios hajok az IUU-rendelet 31. és 33.
cikke értelmében nem haldszhatnak a nem egylittmiik6dé harmadik orszagok vizein. A 31.
cikk a Bizottsag altali ,,azonositasra”, a 33. cikk pedig a Tanacs altali ,listara vételre”
vonatkozik. A Tanacs alldspontja szerint a Tanacs feladata, hogy egy orszagot (tanicsi
hatérozattal) nem egylittmiikodé orszagként listdra vegyen, ezért a Bizottsag altali
azonositasnak nem lehet hatasa e javaslattal 6sszefiiggésben.

Az atfogd kompromisszum részeként a Bizottsag elfogadta, hogy amennyiben egy harmadik
orszagot az IUU-rendelet 31. cikke értelmében nem egylittmiikodé harmadik orszagként
azonositanak, a hajoknak hat hét allna rendelkezésiikre a harmadik orszdg vizeinek
elhagydasara.

A kihasznalatlan halaszati lehetéségek ujraelosztasardl szolo 13-15. cikk: a jelenlegi
szabalyok értelmében a Bizottsag bizottsdgi hatdrozat utjan ujra elosztja a kihasznalatlan
halaszati lehetdségeket (utalds az 1006/2008/EK tanacsi rendelet vonatkoz6 cikkére). A kiilsd
vizeken halasz6 flottdkra vonatkozo javaslat végrehajtasi hataskoroket iranyoz el a Bizottsag
szamara az Ujraelosztds kapcsan. A Tanacs ragaszkodik ahhoz, hogy az tjraelosztds az
EUMSZ 43. cikkének (3) bekezdésén alapuljon.

Az atfogd kompromisszum részeként a Bizottsag elfogadja, hogy a kihasznélatlan halaszati
lehetdségek ujraclosztasanak ez a rendelkezés legyen a jogalapja.

Az atrakésrol szold 26a. cikk: az EP nehezen tudta elfogadni a ,haldszati tevékenységek”
fogalmanak Tandcs altali meghatarozasat (3. cikk g) pont) azzal érvelve, hogy a definici6 nem
olyan atfog6, mint a KHP-rendeletben szerepld fogalommeghatdrozas. Az EP elsdsorban
abban érdekelt, hogy fogalommeghatarozasnak a ,kirakodas” és az ,atrakds” is részét
képezze, ez azonban jelentdés adminisztrativ terhet jelentene az emlitett tevékenységekre
vonatkoz6 engedélyek kiadéasa tekintetében. A Tanacs kompromisszumként elfogadta a 26a.
cikk hatdlyanak a nyilt tengeri atrakasra és a kozvetlen engedélyekre vald kiterjesztését,
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beleértve a lobogd szerinti tagallam elézetes értesitését €s a tagallamok altal a Bizottsag felé
torténd éves jelentéstételt. A Bizottsag elfogadta ezt a kompromisszumot, mivel ez segiteni
fogja a Bizottsagot az atrakéssal kapcsolatos informaciok beszerzésében.

A 39. cikk (2) bekezdése az adatbazisban szereplé nyilvanos informécidkrol: a bizottsagi
javaslat és a Tanacs altalanos megkdzelitése egyezik abban a tekintetben, hogy a hajé nevére
¢s lobogojara, az engedély tipusara, valamint a haldszat engedélyezett idétartamara és
ovezetére vonatkoz6 adatokat nyilvanossa kell tenni. Az EP allaspontja szerint ezenkivil a
kovetkez6 adatoknak is nyilvanosnak kellene lenniiik: 1. CFR-> és az IMO-szamok, 2. a
tarsasag tulajdonosanak és tényleges tulajdonosanak neve, letelepedése szerinti varosa ¢€s
orszaga, valamint 3. az engedély tipusa és a halaszati lehetdségek.

Sem a Tanacs, sem a Bizottsag nem tamogatja az EP kérését, mivel aggalyok meriilnek fel a
maganélethez vald jogokkal, az adatvédelemmel ¢és a kereskedelmi érdekek védelmével
kapcsolatban. A tarsjogalkotok kompromisszumra jutottak, amely szerint a tarsasag
tulajdonosara és a tényleges tulajdonosra vonatkoz6 adatokat az adatbazis védett részén
fogjak tarolni. Ezenkiviil a kovetkezd adatoknyilvanosan elérhetk lesznek 1. CFR- és az
IMO-szamok, 2. az engedélyek tipusa, beleértve a célfajok vagy célfajcsoportok megjeldlését,
valamint 3. a halészati tevékenység engedélyezett idészakai és dvezetei. A Bizottsag elfogadta
ezt a kompromisszumot, mivel az az adatvédelmi szabdlyoknak valé maradéktalan megfelelés
mellett noveli az atlathatosagot.

A Tanécs 2017. oktober 17-én elsé olvasatban elfogadott allaspontja megerdsiti a bizottsagi
javaslat fobb elemeit, és egy olyan kiegyensulyozott szoveget eredményez, amely figyelembe
veszi az Eurdpai Parlament, a Bizottsdg és a Tanacs f0bb megfontolésait.

4. KOVETKEZTETES

Az Europai Parlament és a Tandcs jogi szolgalata ¢és jogasz-nyelvészei megbizast kaptak arra,
hogy a szovegen az Osszes sziikséges modositast végrehajtsak. Az ennek eredményeképpen
1étrejott dokumentum tiikrozi a tarsjogalkotok altal 2017. jinius 20-an kialakitott politikai
megallapodast.

3 CFR: koz6sségi haldszflotta-nyilvantartas (CFR-szdm).
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