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2015/0289 (COD)

KOMUNIKACIJA KOMISIJE
EUROPSKOM PARLAMENTU

na temelju ¢lanka 294. stavka 6. Ugovora o funkcioniranju Europske unije

0

stajaliStu Vije¢a o donoSenju Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o odrZivom
upravljanju vanjskim ribarskim flotama i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ)
br. 1006/2008

1. KONTEKST

Datum slanja prijedloga Europskom parlamentu i Vijecu 10. prosinca 2015.
(dokument COM(2015) 636 final —2015/0289 COD):

Datum miSljenja Europskoga gospodarskog 1 socijalnog odbora: 25. svibnja 2016.
Datum stajalista Europskog parlamenta, prvo citanje: 2. veljace 2017.
Datum prosljedivanja izmijenjenog prijedloga: 14. srpnja 2017.
Datum usvajanja stajalista Vijeca: 17. listopada 2017.
2. CILJ PRIJEDLOGA KOMISIJE

Kao sastavni dio reforme zajedni¢ke ribarstvene politike! (ZRP), Komisija je u svojoj
Komunikaciji? o vanjskoj dimenziji ZRP-a u 2011. predlozila reviziju Uredbe o odobrenjima
za ribolov® (FAR). Prijedlog uredbe o odrzivom upravljanju vanjskim ribarskim flotama
ojacat ¢e nadzor vanjske ribarske flote EU-a gdje god djelovala.

Cilj je ovog prijedloga revidirati postojeca pravila iz Uredbe o ribolovnim odobrenjima, kako
bi se poboljsalo upravljanje oceanima, obuhvatili ciljevi novog ZRP-a i osigurala uskladenost
s Uredbom o kontroli i Uredbom o nezakonitom, neprijavljenom i nereguliranom ribolovu
(NNN)*. Prijedlogom se Zele ostvariti jednaki uvjeti medu razli¢itim flotama, tako da se na
ribarsku flotu EU-a u ribolovu izvan voda EU-a primjenjuju ista pravila kao na ribarska
plovila tre¢ih zemalja u vodama EU-a.

! Uredba (EU) br. 1380/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca2013. o Zajednickoj
ribarstvenoj politici te o izmjeni Uredaba Vijeca (EZ) br. 1954 11224/2009 i stavljanju izvan snage
Uredaba Vije¢a (EZ) br. 2371/2002 i 639/2004 1 Odluke Vijeca 2004/585/EC (SL L 354, 28.12.2013,

str. 22).
2 COM (2011) 424, 13.7.2011.
3 Uredba Vijeca (EZ) br. 1006/2008 od 29. rujna 2008. o odobravanju ribolovnih aktivnosti koje ribarska

plovila Zajednice obavljaju izvan voda Zajednice i o pristupu plovila tre¢ih zemalja vodama Zajednice
(SL L 286, 29.10.2008., str. 33.).

4 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1005/2008 od 29. rujna 2008. o uspostavi sustava Zajednice za sprecavanje
neprijavljenog, nereguliranog i nezakonitog ribolova, odvracanje od njega i njegovo zaustavljanje (SL
L 286, 29.10.2008., str. 1. — 32.).
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Uvedeni su novi propisi kojima se reguliraju izravna odobrenja (poznata kao ,,privatni
sporazumi”), radi suzbijanja zlouporabe zamjene zastave ribarskog plovila, radi reguliranja
zakupljivanja plovila Unije te radi stvaranja baze podataka odobrenja za ribolov, koja ¢e imati
zasticeni 1 javni dio.

Prijedlog se temelji na nacelu odgovornosti drzave zastave i utvrduje odredbe prema kojima
¢e drzave Clanice zastave provjeravati plovila po kriterijima prihvatljivosti prije nego Sto tim
plovilima bude dopusten ribolov izvan voda EU-a. Stroge odredbe o pracenju flote omogucdit
¢e zaustavljanje ribarskog plovila EU-a ako se ne pridrzava pravila.

3. PRIMJEDBE NA STAJALISTE VIJECA
3.1 Opc¢e napomene o stajaliStu Vijeca

StajaliSte Vijeca odraZzava politicki sporazum Europskog parlamenta 1 Vije¢a postignut
20. lipnja 2017. Komisija taj sporazum podrzava.

3.2 Izmjene Europskog parlamenta u prvom ¢itanju

EP je pristao na nove elemente koji proizlaze iz kompromisa postignutih s Vije¢em tijekom
trijaloga, ali stajaliSte EP-a iz prvog Citanja zadrzano je i odrazava se u kona¢nom politickom
sporazumu.

3.3  Odredbe koje je predlozilo Vijece i stajaliSte Komisije o njima

Stajaliste Vije¢a odstupa od prijedloga Komisije u odnosu na podruéje primjene prijedloga, na
definicije 1 na postupke za izdavanje odobrenja za ribolov. U stajaliStu Vijeca dodatno su
ojacane odredbe o jednakom postupanju, osiguravanjem jednakog postupanja s plovilima
Europske unije koja djeluju unutar i izvan voda EU-a, te zahtijevanjem da se plovila tre¢ih
zemalja u vodama EU-a pridrzavaju istih uvjeta kao i plovila Unije. Dakle, osigurani su
jednaki uvjeti za sve na svim razinama.

Komisija smatra da te promjene pridonose ja¢anju dosljednosti prijedloga, pojednostavnjuju i
racionaliziraju predvidene postupke, smanjuju administrativno opterecenje te se u najvecoj
mogucéoj mjeri pozivaju na postojeéa pravila RFMO-ova te medunarodne sporazume o
ribarstvu, ukljucujuéi ,,sporazume sa sjevernim drzavama” i1 sporazume o partnerstvu u
odrzivom ribarstvu.

Prijedlog Komisije stoga je izmijenjen kako bi se unijele sljede¢e mjere koje su i dio
politickog dogovora:

Ukljucen je novi odjeljak 2. o ,,ribolovnima aktivnostima u okviru sporazuma o razmjeni ili
zajednickom upravljanju”. Taj odjeljak ukljucen je kako bi se razjasnilo podrucje primjene
prijedloga i osiguralo da sva ribarska plovila tre¢ih zemalja koja obavljaju ribolov u vodama
EU-a budu obuhvacena Uredbom.

Clanak 5. stavak 1. to¢ka (d) o kriterijima prihvatljivosti: ,Izostanak ozbiljnog krienja u
zadnjih 12 mjeseci prije podnoSenja zahtjeva za odobrenje za ribolov”. Taj je Kkriterij
prihvatljivosti za plovila EU-a koja namjeravaju obavljati ribolov izvan voda EU-a bio
predlozen kao preduvjet za dobivanje odobrenja za ribolov. Medutim, Vijece je smatralo da
taj kriterij prihvatljivosti ¢ini dvostruko sankcioniranje te mu se oStro usprotivilo. Medutim,
EP ga je podrzao. Kao dio sveukupnog kompromisa Komisija pristaje ukloniti taj kriterij
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prihvatljivosti iz teksta pod uvjetom da se postigne dogovor o pravnom temelju za
intervenciju Komisije radi sprecavanja ribarskoga plovila u obavljanju ribolovnih aktivnosti u
skladu s ¢lankom 7.

Clanak 7. stavak 6. o ,,praéenju ribolovnih aktivnosti”: ta bi odredba dopustila Komisiji
intervenciju kao krajnju mjeru, radi sprecavanja ribarskog plovila u obavljanju ribolovnih
aktivnosti ako drzava €lanica zastave niSta ne poduzima (tzv. claw-back). 1zvorni prijedlog
Komisije Vijecu nije prihvatljiv zbog toga §to se smatra zadiranjem u nadleznost drzava
Clanica zastave. Europski parlament podrzava ¢vrst pravni temelj za intervenciju Komisije
radi sprecavanja ribolova ribarskog plovila ako se to plovilo ne pridrzava pravila.

Kao dio sveukupnog kompromisa Komisija prihvaca da je Komisijina intervencija radi
spreCavanja ribolova ribarskog plovila ograni¢ena na podrucja na kojima postoji za Uniju
obvezuju¢i medunarodni sporazum o ribarstvu u odnosu na RFMO-ove ili tre¢e zemlje u
okviru sporazuma o partnerstvu u odrzivom ribarstvu.

Clanak 6. stavak 2. o aktivnostima zamjene zastave: na temelju ¢lanaka 31. i 33. Uredbe o
ribolovu NNN plovila EU-a ne smiju obavljati ribolov u vodama nekooperativnih trec¢ih
zemalja. Clanak 31. odnosi se na Komisijino ,,utvrdivanje”, a ¢lanak 33. na ,,uvritavanje” koje
provodi Vijece. Stajaliste je Vijeca da je na Vijecu da (putem svojih odluka) odredenu zemlju
uvrsti medu nekooperativne te da stoga Komisijino utvrdivanje u kontekstu ovog prijedloga
ne bi trebalo imati nikakav ucinak.

Kao dio sveukupnog kompromisa Komisija je prihvatila da se plovilu daje rok od Sest tjedana
da napusti vode tre¢e zemlje, nakon Sto se ta tre¢a zemlja utvrdi kao nekooperativna prema
¢lanku 31. Uredbe o ribolovu NNN.

Clanci 13.-15. o ,preraspodjeli neiskoristenih ribolovnih moguénosti”: prema sadasnjim
pravilima, Komisija odlukom Komisije preraspodjeljuje neiskoristene ribolovne moguénosti
(¢lanak 10. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1006/2008). Prijedlog za vanjske flote predvida da
Komisija za tu preraspodjelu ima provedbene ovlasti. Vijece insistira na tome da ono provodi
preraspodjelu na temelju ¢lanka 43. stavka 3. UFEU-a.

Kao dio sveukupnog kompromisa Komisija prihvaca taj pravni temelj za preraspodjelu
neiskoriStenih ribolovnih moguénosti.

Clanak 26.a o ,,prekrcaju”: Europski parlament tesko je prihvatio definiciju Vijeéa za
,»ribolovne aktivnosti” iz ¢lanka 3. tocke (g), tvrde¢i da nije sveobuhvatna kao ona iz ZRP-a.
EP je uglavnom zainteresiran da se u tu definiciju ukljuce ,,iskrcaj” 1 ,,prekrcaj”, ali izdavanje
odobrenja za navedene aktivnosti stvorilo bi znatno administrativnho opterecenje. Kao
kompromis Vijece je prihvatilo proSirenje podruc¢ja primjene Clanka 26.a na prekrcaj na
otvorenome moru i za izravna odobrenja, uz prethodno obavjestavanje drzave Clanice zastave
1 godisnje izvjes¢ivanje drzava Clanica Komisiji. Komisija je prihvatila taj kompromis jer ¢e
to pomo¢i Komisiji da dobije informacije o prekrcajima.

Clanak 39. stavak 2. o javnim podacima u bazi podataka: prijedlogom Komisije i op¢im
pristupom Vije¢a dogovoreno je da javni podaci budu ime i zastava plovila, vrsta odobrenja i
odobreno vrijeme i zona za ribolov. Stajaliste EP-a trebalo je ukljudivati: 1. broj CFR® i IMO,
2. ime, grad i drzavu boravista vlasnika poduzeca i stvarnog vlasnika te 3. vrstu odobrenja i
ribolovnih moguénosti.

Ni Vije¢e ni Komisija ne mogu podrzati zahtjev EP-a kao takav zbog straha za pravo na
privatnost, zaStitu podataka 1 zaStitu komercijalnih interesa. Suzakonodavci su postigli
kompromis prema kojem ¢e se podaci o vlasniku poduzeca i stvarnom vlasniku pohranjivati u

3 CFR je broj iz registra flote Zajednice (Community Fleet Register).
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zaSti¢eni dio baze podataka. Usto, sljede¢i ¢e podaci biti dostupni javnosti: 1. broj CFR i
IMO, 2. vrsta odobrenja, u kojem se navodi ciljana vrsta ili vrste te 3. odobreno vrijeme 1
zonu ribolovne aktivnosti. Komisija je prihvatila taj kompromis jer ¢e se njime povecati
transparentnost uz potpuno postovanje pravila o zastiti podataka.

StajaliStem iz prvog Citanja koje je Vijeée usvojilo 17. listopada 2017. jacaju se glavni
elementi prijedloga Komisije i predlaze uravnoteZen tekst koji uzima u obzir glavne stavove
Europskog parlamenta, Komisije i Vijeca.

4. ZAKLJUCAK

Pravne sluzbe i pravnici lingvisti Europskog parlamenta i Vijeca bili su zaduZeni za provedbu
svih odgovaraju¢ih prilagodbi teksta. Tako nastali dokument stoga je rezultat politickog
dogovora koji su suzakonodavci postigli 20. lipnja 2017.
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