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2015/0289 (COD)

KOMISSION TIEDONANTO
EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 6 kohdan mukaisesti

neuvoston kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi
ulkoisten kalastuslaivastojen kestavisti hallinnoinnista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1006/2008 kumoamisesta

1. TAUSTA

Péivi, jona ehdotus on toimitettu Euroopan parlamentille ja 10. joulukuuta 2015
neuvostolle:
(asiakirja COM(2015) 636 final —2015/0289 COD):

Pdivd, jona FEuroopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut 25.toukokuuta 2016
lausuntonsa:

Pédivd, jona Euroopan parlamentti on vahvistanut ensimmadisen 2. helmikuuta 2017
késittelyn kantansa:

Péivi, jona muutettu ehdotus on toimitettu: 14. heindkuuta 2017
Péivi, jona neuvoston kanta on vahvistettu: 17. lokakuuta 2017
2. KOMISSION EHDOTUKSEN TAVOITE

Komissio ehdotti yhteisen kalastuspolitiikan ulkoisesta ulottuvuudesta antamassaan
tiedonannossaan' kalastuslupia koskevan asetuksen® tarkistamista erottamattomana osana
yhteisen  kalastuspolitiikan ~ (YKP) uudistusta®.  Ehdotus asetukseksi  ulkoisten
kalastuslaivastojen kestivastd hallinnoinnista vahvistaa EU:n ulkoisen kalastuslaivaston
valvontaa missé tahansa se toimiikin.

Ehdotuksen tavoitteena on tarkistaa kalastuslupa-asetuksen nykysédéntdjd, jotta voidaan
parantaa valtamerten hallinnointia, saavuttaa uuden yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteet ja
mahdollistaa johdonmukaisuus valvonta-asetuksen sekd laitonta, ilmoittamatonta ja
sifintelemitonti kalastusta (LIS) koskevan asetuksen? vililli. Ehdotuksella on myds tarkoitus
saavuttaa tasapuoliset toimintaedellytykset eri laivastojen vélilld niin, ettd EU:n vesien

! KOM (2011) 424, 13.7.2011.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 1006/2008, annettu 29 pdiviana syyskuuta 2008, yhteison kalastusaluksille
myonnettivistd luvista kalastustoiminnan harjoittamiseksi yhteison vesien ulkopuolella ja kolmansien
maiden alusten pédsysté yhteison vesille (EUVL L 286, 29.10.2008, s. 33).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1380/2013, annettu 11 pdivéna joulukuuta 2013,
yhteisestd kalastuspolitiikasta, neuvoston asetusten (EY) N:o 1954/2003 ja (EY) N:o 1224/2009
muuttamisesta sekd neuvoston asetusten (EY) N:o 2371/2002 ja (EY) N:o 639/2004 ja neuvoston
paitoksen 2004/585/EY kumoamisesta (EUVL L 354, 28.12.2013, s. 22).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1005/2008, annettu 29 pdivind syyskuuta 2008, laittoman,
ilmoittamattoman ja sddnteleméttomin kalastuksen ehkiisemistd, estdmisti ja poistamista koskevasta
yhteison jarjestelméstd (EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1-32).
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ulkopuolella kalastavaan EU:n kalastuslaivastoon sovelletaan samoja sddnt6jd kuin EU:n
vesilld kalastaviin kolmansien maiden aluksiin.

Ehdotus siséltdd uusia sddntdjd, joilla sddnnellddn suoria lupia (tunnetaan myos “yksityisind
sopimuksina”), ehkdistddn lippuvaltion vaihtoon liittyvid sddntdjenvastaisia tapauksia,
sddnnellddn unionin alusten rahtaamista ja luodaan kalastusluville tietokanta, jossa on suojattu
osa ja julkinen osa.

Ehdotus perustuu lippuvaltion vastuuta koskevaan periaatteeseen, ja siind vahvistetaan
sadannokset, joiden mukaan lippujdsenvaltiot vertaavat aluksia annettuihin kelpoisuusehtoihin
ennen kuin niille annetaan lupa kalastaa EU:n vesien ulkopuolella. Laivastojen tiukan
valvonnan avulla EU:n aluksia voidaan estéd kalastamasta, jos ne eivit noudata sdintoja.

3. HUOMAUTUKSET NEUVOSTON KANNASTA
3.1 Yleisii huomioita neuvoston kannasta

Neuvoston kanta vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston 20. kesdkuuta 2017 saavuttamaa
poliittista yhteisymmaérrystd. Komissio kannattaa titd yhteisymmarrysta.

3.2 Euroopan parlamentin ensimmaisessi kasittelyssi tekemit tarkistukset:

Euroopan parlamentti hyviksyi uudet osatekijdt, jotka ovat perdisin neuvoston kanssa
kdydyissd kolmikantaneuvotteluissa aikaansaaduista ~kompromissiratkaisuista, —mutta
parlamentin ensimmaéisen kisittelyn kanta on kuitenkin aina sdilytetty, ja se heijastuu
lopullisessa poliittisessa yhteisymmarryksessa.

33 Neuvoston ehdottamat uudet siinnokset ja komission kanta niihin

Neuvoston kanta poikkeaa komission ehdotuksesta ehdotuksen soveltamisalan, kiytettyjen
méiiritelmien ja kalastuslupien mydntdmismenettelyjen osalta. Neuvoston kannassa
vahvistetaan entisestddn yhdenvertaista kohtelua koskevia sddnnoksié, joilla varmistetaan, ettd
sekd EU:n vesilld ettd niiden ulkopuolella toimivia EU:n aluksia kohdellaan yhdenvertaisesti
ja ettd EU:n vesilld toimivat kolmansien maiden alukset noudattavat samoja sdintdjd kuin
EU:n alukset. Ndin varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille.

Komissio katsoo, ettdi ndmd muutokset lisddvdat ehdotuksen johdonmukaisuutta,
yksinkertaistavat ja virtaviivaistavat kaavailtuja menettelyjd, minimoivat hallinnollisen taakan
ja viittaavat mahdollisimman paljon nykyisiin sddntoihin, joita on alueellisilla
kalastuksenhoitojdrjest6illd ja kansainvélisissd kalastussopimuksissa, my0s pohjoisissa
sopimuksissa ja kestdvaa kalastusta koskevissa kalastuskumppanuussopimuksissa.

Sen vuoksi komission ehdotusta muutettiin, jotta siithen wvoitiin siséllyttdd seuraavat
poliittisesta yhteisymmarryksestd ilmi kdyvét toimenpiteet:

Liséttiin uusi 2 jakso “Kalastusmahdollisuuksien vaihtamista tai kantojen yhteistd hoitoa
koskevien sopimusten mukainen kalastustoiminta”. Tdmi jakso lisdttiin selventiméin
ehdotuksen soveltamisalaa ja varmistamaan, ettd kaikki EU:n vesilld kalastavat kolmansien
maiden kalastusalukset kuuluvat asetuksen soveltamisalaan.

“Kelpoisuusehtoja” koskevan 5 artiklan 1 kohdan d alakohta: “Ei seuraamusta vakavasta
rikkomuksesta  kalastusluvan hakemista edeltivien 12 kuukauden aikana”. Titd
kelpoisuusehtoa ehdotettiin ennakkoedellytykseksi kalastusluvan saamiselle EU:n aluksille,
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jotka aikovat kalastaa EU:n ulkopuolisilla vesilld. Neuvosto katsoi kuitenkin, etti tima
kelpoisuusehto muodostaa pééllekkidisen seuraamusjirjestelmén ja vastusti sitd voimakkaasti.
Euroopan parlamentti kuitenkin kannatti sitd. Osana kokonaiskompromissia komissio suostuu
poistamaan kyseisen kelpoisuusehdon tekstistd edellyttden, ettd sovitaan oikeusperustasta,
jonka nojalla komissio voi ryhtyd toimiin estddkseen alusta kalastamasta 7 artiklan
perusteella.

”Kalastuslupien valvontaa” koskevan 7 artiklan 6 kohta: Tdmédn sdfinndksen perusteella
komissio voisi viime kddessd ryhtyé toimiin estddkseen alusta kalastamasta, jos jdsenvaltio ei
tee mitddn (ns. “claw-back”-lauseke). Neuvosto ei hyviksy komission alkuperdisti ehdotusta,
koska se ndhdddn lippujdsenvaltioiden toimivaltaan puuttumisena. Euroopan parlamentti
kannattaa vankkaa oikeusperustaa, jonka nojalla komissio voi toimia estddkseen alusta
kalastamasta, jos kyseinen alus ei noudata sdantoja.

Osana kokonaiskompromissia komissio on hyviksynyt sen, ettd komission toimet aluksen
kalastuksen lopettamiseksi rajoittuvat alueille, joilla on voimassa kansainvélinen
kalastussopimus, joka sitoo unionia alueellisten kalastuksenhoitojérjestoihin tai, kestidvad
kalastusta koskevien kalastuskumppanuussopimuksien puitteissa, kolmansiin maihin ndhden.

“Lippuvaltion vaihtoa koskevia toimia” koskevan 6 artiklan 2 kohta: LIS-asetuksen 31 ja
33 artiklan mukaan EU:n alukset eivdt saa kalastaa yhteistyohon osallistumattomien
kolmansien maiden vesilld. Kyseisen asetuksen 31 artikla koskee komission suorittamaa
“toteamista” ja 33 artikla koskee neuvoston suorittamaa “luettelon laatimista”. Neuvoston
kanta on, ettd on neuvoston asia lisdtd (paatoksellddn) maa yhteistyohon osallistumattomien
maiden luetteloon, joten komission suorittamalla toteamisella ei pitéisi olla mitddn vaikutusta
tdmin ehdotuksen yhteydessa.

Osana kokonaiskompromissia komissio on hyviksynyt, ettd alukselle annetaan kuusi viikkoa
aikaa poistua kolmannen maan vesiltd, kun kyseinen kolmas maa on LIS-asetuksen
31 artiklan nojalla todettu yhteistydhon osallistumattomaksi.

“Kéyttamattomien kalastusmahdollisuuksien uudelleenjakoa” koskeva 13-15 artikla:
Nykysdantojen mukaan komission jakaa kéyttdmattomit kalastusmahdollisuudet uudelleen
(please add the specific article of this regulation®Council Regulation (EC) No 1006/2008)
komission paatokselld. Ehdotuksessa ulkopuolisista laivastoista sdddetddn
taytdntoonpanovallan siirtdimisestd komissiolle timdn uudelleenjaon tekemiseksi. Neuvosto
vaatii uudelleenjaon tekemistd SEUT-sopimuksen 43 artiklan 3 kohdan perusteella.

Osana kokonaiskompromissia komissio hyviksyy tdmin oikeusperustan kéayttaiméattomien
kalastusmahdollisuuksien uudelleenjakoa varten.

?Jalleenlaivausta” koskeva 26 a artikla: Euroopan parlamentilla oli vaikeuksia hyvéksyé
3 artiklan g alakohdassa oleva neuvoston ”kalastustoiminnan” mdiéritelmd, joka ei sen
mielestd ole yhtd kattava kuin yhteisessd kalastuspolitiikassa. Euroopan parlamentti on
lahinnd kiinnostunut ’saaliin purkamisen” ja ”jdlleenlaivausten”  sisdllyttdmisestd
méiiritelméddn, mutta se merkitsisi huomattavaa hallinnollista rasitusta, silld kyseisille toimille
olisi myOnnettdvd luvat. Kompromissina neuvosto hyvéksyi 26 a artiklan soveltamisalan
laajentamisen jdlleenlaivauksiin aavalla merelld ja suoriin lupiin, mihin kuuluu
ennakkoilmoitus lippujdsenvaltiolle ja jdsenvaltioiden vuosittainen raportointi komissiolle.
Komissio on hyvidksynyt tdmdn kompromissin, koska se auttaa sitd saamaan tietoja
jalleenlaivauksista.

“Tietokannassa olevia julkisia tietoja” koskeva 39 artiklan 2 kohta: Komission ehdotuksessa
ja neuvoston yleisndkemyksessé sovitaan, ettéd julkisia tietoja ovat aluksen nimi ja lippuvaltio,
luvan tyyppi seké kalastustoiminnan sallittu aika ja vyohyke. Euroopan parlamentin kannassa
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niihin lisitiin seuraavaa: 1) CFR-numero® ja IMO-tunnistenumero, 2) yrityksen omistajan
sekd todellisen omistajan ja edunsaajan nimi, asuinpaikka ja maa, sekd 3) luvan ja
kalastusmahdollisuuksien tyyppi.

Neuvosto ja komissio eivit kannata Euroopan parlamentin vaatimusta sellaisenaan, koska se
aiheuttaa yksityisyyden suojaan, tietosuojaan ja kaupallisten etujen suojelemiseen liittyvid
ongelmia. Lainsdddédntovallan kayttdjat péddsivit kompromissiratkaisuun, jonka mukaan
yrityksen omistajaa sekd todellista omistajaa ja edunsaajaa koskevat tiedot tallennetaan
tietokannan suojattuun osaan. Lisdksi seuraavat tiedot tulevat olemaan julkisia: 1) CFR-
numero ja IMO-tunnistenumero, 2) luvan tyyppi, mukaan lukien kohdelaji(t) tai -lajiryhmi(t),
ja 3) kalastustoiminnan sallittu aika ja vydhyke. Komissio on hyvéksynyt tdmin
kompromissin, koska se lisdd avoimuutta samalla kun tietosuojasdént6ji noudatetaan
tdysimaaraisesti.

Neuvoston 17. lokakuuta 2016 hyviksyméssd ensimmdisen késittelyn kannassa vahvistetaan
komission ehdotuksen keskeiset osatekijat ja esitetdfin tasapainoinen teksti, jossa otetaan
huomioon Euroopan parlamentin, komission ja neuvoston tirkeimmat ndkemykset.

4. PAATELMA

Euroopan parlamentin ja neuvoston oikeudelliset yksikdt ja lingvistijuristit saivat
tehtédvikseen tehdd tekstiin tarvittavat mukautukset. Tuloksena oleva asiakirja edustaa néin
ollen lainsdddantovallan kayttdjien 20. kesdkuuta 2017 saavuttamaa poliittista
yhteisymmaérrysta.

3 CFR-numero tarkoittaa yhteison alusrekisterinumeroa.
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