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2015/0289 (COD)

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU
podle ¢l. 294 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tykajici se

postoje Rady k prijeti narizeni Evropského parlamentu a Rady o udrzitelném rizeni
vnéjSiho rybaiského lod’stva a o zruseni narizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008

1. SOUVISLOSTI

Datum ptedani navrhu Evropskému parlamentu a Radé 10. prosince 2015
(dokument COM(2015) 636 final —2015/0289 COD):

Datum vydani stanoviska Evropského hospodaiského a socidlniho 25. kvétna 2016
vyboru:

Datum pfijeti postoje Evropského parlamentu v prvnim ¢teni: 2. unora 2017
Datum ptfedani pozménéného navrhu: 14. ¢ervence 2017
Datum pfijeti postoje Rady: 17. fijna 2017

2. CiL NAVRHU KOMISE

Jako nedilnou soucast reformy spole¢né rybafské politiky! (SRP) navrhla Komise revizi
nafizeni o opravnénich k rybolovu?® (dale jen ,,nafizeni o rybolovnych &innostech®), a sice
ve svém sdéleni® o vngjsi dimenzi SRP vroce 2011. Navrh nafizeni o udrZitelném fizeni
vnéjsiho rybarského lod’stva posili dohled nad vné&jsim rybarskym lod’stvem EU vsude, kde

rrrrr

Cilem tohoto navrhu je revidovat stavajici pravidla v nafizeni o rybolovnych ¢innostech tak,
aby se zlepsila sprava ocednil, aby byly zohlednény cile nové spoleéné rybarské politiky
a zajistén soulad s nafizenim o kontrolnim rezimu a nafizenim o nezakonném, nehldSeném
a neregulovaném (NNN) rybolovu®. Cilem néavrh je rovnéz dosdhnout rovnych podminek
mezi ruznymi lod’stvy, aby rybaifské lod’stvo EU provozujici rybolov mimo vody EU
podléhalo stejnym pravidliim jako plavidla tfetich zemi provozujici rybolov ve vodach EU.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 ze dne 11. prosince 2013 o spolecné
rybafské politice, o zméné natfizeni Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a o zruseni nafizeni
Rady (ES) & 2371/2002 a (ES) & 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES (Ut. vést. L 354,
28.12.2013, s. 22).

Narizeni Rady (ES) ¢. 1006/2008 ze dne 29. zaii 2008 o udélovani opravnéni k rybolovnym ¢innostem
provozovanym rybatskymi plavidly Spole¢enstvi mimo vody Spoleéenstvi a o pfistupu plavidel tfetich
zemi do vod Spolecenstvi (UF. vést. L 286, 29.10.2008, s. 33).

3 KOM(2011) 424 ze dne 13. Cervence 2011.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1005/2008 ze dne 29. zati 2008, kterym se zavadi systém Spolecenstvi pro
predchazeni, potirdni a odstranéni nezakonného, nehlaseného a neregulovaného rybolovu (Ut. vést.
L 286,29.10.2008, s. 1).
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Zavadi se nova pravidla upravujici pfima opravnéni (také znama jako ,,soukromé dohody*),
jejichZz smyslem je zabrénit zneuzivani vymény vlajky, regulovat najem plavidel Unie
a vytvorit databazi pro opravnéni k rybolovu, v€etné zabezpecené a verejné casti.

Névrh je zaloZen na zasad€ odpovédnosti statu vlajky a zavadi ustanoveni, na jejichz zakladé
budou ¢lenské staty vlajky kontrolovat plavidla podle danych kritérii zptsobilosti, nez bude
témto plavidlim povoleno provozovat rybolov mimo vody EU. Pfisnéd ustanoveni o sledovani
lod’stva umozni zabranit plavidlim EU provozovat rybolov, pokud pravidla nespliuji.

3. PRIPOMINKY K POSTOJI RADY
3.1 Obecné pripominky tykajici se postoje Rady

Postoj Rady odrazi politickou dohodu, ke které dospély Evropsky parlament a Rada dne 20.
cervna 2017. Komise tuto dohodu podporuje.

3.2  Pozménovaci navrhy Evropského parlamentu v prvnim ¢teni

Evropsky parlament souhlasi s novymi prvky vyplyvajicimi z kompromistt dohodnutych
s Radou v pribéhu trialogl, avSak postoj Evropského parlamentu v prvnim ¢teni zlistava stale
zachovan a promitl se do kone¢né politické dohody.

3.3 Nova ustanoveni zavedena Radou a postoj, ktery Komise v této souvislosti
zaujala

Postoj Rady se li$i od navrhu Komise, pokud jde o oblast ptisobnosti navrhu, pouzité definice
a postupy pro vydavani opravnéni k rybolovu. Postoj Rady déle posilil ustanoveni o rovném
zachazeni, ktera zajistuji, ze s plavidly EU vyvijejicimi ¢innost ve vodach EU 1 mimo n¢ bude
zachdzeno stejné a Ze plavidla tfetich zemi ve vodach EU musi spliiovat stejné podminky jako
plavidla EU. Tim budou zaji$tény rovné podminky pro vSechny.

Komise se domniva, Ze tyto zmény piispéji k posileni soudrznosti navrhu, ke zjednoduseni
aracionalizaci pldnovanych postupli a omezeni administrativni zatéZe na minimum av
maximalni mife vychézeji ze stavajicich pravidel regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu
a mezinarodnich dohod o rybolovu, v¢etné severskych dohod a dohod o partnerstvi v oblasti
udrzitelného rybolovu.

Navrh Komise byl proto pozménén, aby se donéj zaclenila tato opatfeni vyplyvajici
z politické dohody:

VloZeni nového oddilu 2 o rybolovné ¢innosti podle dohod o vyméné nebo spole¢ném fizeni.
Tento oddil byl zahrnut proto, aby se objasnila oblast plisobnosti navrhu a zajistilo se, ze
vSechna plavidla tfetich zemi, kterd provozuji rybolov ve vodach EU, budou spadat do oblasti
pusobnosti nafizeni.

Ustanoveni €l. 5 odst. 1 pism. d) o kritériich zptsobilosti: ,,neexistence zavaznych poruSeni
pravidel béhem poslednich 12 mésicti pfed podanim Zadosti o opravnéni k rybolovu®. Toto
kritérium zpusobilosti pro plavidla EU, kterd hodlaji provozovat rybolov mimo vody EU, bylo
navrzeno jako predpoklad pro ptistup k opravnéni k rybolovu. Rada vSak byla toho nézoru,
ze toto kritérium zptisobilosti piedstavuje systém dvojich sankci, a projevila s nim velmi silny
nesouhlas. EP je vSak podpofil. Jako soucast celkového kompromisu Komise souhlasi s tim,
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ze toto kritérium zpusobilosti z textu odstrani, pokud bude dohodnut pravni zaklad, jenz
Komisi umozni zasdhnout podle ¢lanku 7 s cilem zabranit plavidlu v rybolovné ¢innosti.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 6 o sledovani rybolovnych c¢innosti: toto ustanoveni by Komisi
umoznilo v ptipad¢€ krajni nutnosti zasahnout, aby se plavidlu zabranilo v rybolovné ¢innosti,
pokud Clensky stat vlajky nepfijme zadné opatieni (tzv. dolozka ,,claw-back®). Pivodni navrh
Komise neni pro Radu pfijatelny, nebot’ je vniman jako zasahovéani do pravomoci ¢lenskych
statti vlajky. EP podporuje pevny pravni zaklad, ktery by Komisi umozioval zasahnout, aby
se plavidlu zabranilo v rybolovné ¢innosti v ptipadé, Ze plavidlo nedodrzuje pravidla.

Jako soucast celkového kompromisu Komise uznala, ze zasah Komise s cilem zabranit
plavidlu v rybolovné ¢innosti bude omezen na oblasti, v jejichz ptipad¢ existuje mezindrodni
dohoda o rybolovu zavazujici Unii vi¢i regionalnim organizacim pro fizeni rybolovu nebo
tretim zemim v rdmci dohod o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 o vymén¢ vlajky: plavidla EU nesmi provozovat rybolov ve vodach
nespolupracujicich tetich zemi podle &lankt 31 a 33 nafizeni o rybolovu NNN. Clanek 31 se
tyka ,,uréeni* ze strany Komise a ¢lanek 33 se tyka vytvoteni ,,seznamu‘ Radou. Rada je toho
nazoru, ze zafazeni urCité zem¢ na seznam jako nespolupracujici zemé je ukolem Rady
(prostfednictvim rozhodnuti), a proto by urceni ze strany Komise nemélo mit v souvislosti
s timto navrhem Zadny vliv.

Jako soucast celkového kompromisu Komise souhlasila s tim, ze plavidlo obdrzi Sest tydnt
pfedem oznameni, aby opustilo vody tieti zemé, jakmile je tfeti zem¢e urcéena podle ¢lanku 31
natizeni o rybolovu NNN jako nespolupracujici.

Clanky 13 az 15 o pierozdéleni nevyuzitych rybolovnych prav: podle stavajicich pravidel
prerozdéluje Komise nevyuzita rybolovna prava (uved’te konkrétni ¢lanek nafizeni Rady (ES)
¢. 1006/2008) prostifednictvim rozhodnuti Komise. Navrh tykajici se vnéjsiho lod’stva pocita s
provadécimi pravomocemi pro Komisi k provadéni tohoto prerozdélovani. Rada trvéa na tom,
aby se prerozdélovani provadélo na zakladé ¢l. 43 odst. 3 SFEU.

Jako soucast celkového kompromisu Komise pfijima tento pravni zéklad pro pterozdéleni
nevyuzitych rybolovnych prav.

Clanek 26a o piekladce: pro EP je problematické piijmout definici Rady pro ,,rybolovné
¢innosti*“ v €l. 3 pism. g) a tvrdi, Ze neni tak komplexni jako definice v SRP. EP ma zajem
pfedevsim na tom, aby do této definice byly zahrnuty ,,vykladky* a ,,pfekladky*, avSak to by
znamenalo znacnou administrativni zatéz ptfi vydavani opravnéni pro tyto Cinnosti. Jako
soucast kompromisu Rada souhlasila s rozSifenim plsobnosti ¢lanku 26a na prekladky
na volném moii av pfipadé¢ pfimych opravnéni, vCetné predbézného ozndmeni Clenskému
statu vlajky a kazdoro¢niho podévani zprav ¢lenskymi staty Komisi. Komise tento kompromis
piijala, protoze Komisi umozni ziskat informace o prekladkach.

Ustanoveni ¢l. 39 odst. 2 o vetejnych informacich v databézi: Komise ve svém navrhu a Rada
ve svém obecném pristupu souhlasily se zvefejnénim udaji o ndzvu a vlajce plavidla, typu
opravnéni a Casu a oblasti rybolovné aktivity, k nimz se oprdvnéni vaze. Podle postoje EP
mély byt zahrnuty: 1) ¢isla CFR a IMO?®, 2), jméno, mésto azemé& pobytu vlastnika
spolecnosti a skute¢ného vlastnika a 3) typ opravnéni a rybolovna prava.

Ani Rada, ani Komise nemohou podpofit pozadavek EP jako takovy, ato kvili obavam v
souvislosti s pravem na soukromi, ochranou udajii aochranou obchodnich zajmi.
Spoluzékonodarci dosdhli kompromisu v tom smyslu, ze udaje o vlastniku spolec¢nosti
a skutecném vlastniku budou uloZeny v zabezpecené cCasti databaze. Kromé toho budou

3 CFR znamena ¢islo v rejstiiku rybatského lod’stva Spolecenstvi (,,Community Fleet Register*).
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zvefejnény tyto tdaje: 1) ¢isla CFR a IMO, 2) typ opravnéni vcetné cilovych druhti nebo
skupin druhti a 3) Cas a oblast rybolovné aktivity, k nimz se opravnéni vaze. Komise tento
kompromis pfijala, nebot’ zvysi transparentnost v plném souladu s pravidly pro ochranu
udaju.

Postoj v prvnim cteni piijaty Radou dne 17. fijna 2017 posiluje hlavni prvky ndvrhu Komise
a predklada vyvéazeny text, ktery zohledniuje hlavni pfipominky Evropského parlamentu,
Komise a Rady.

4. ZAVER

Pravni sluzba a pravnici-lingvisté Evropského parlamentu a Rady byli povéteni, aby provedli
vSechny ptislusné Gpravy znéni. Vysledny dokument proto piedstavuje politickou dohodu
dosazenou spoluzakonodéarci dne 20. ¢ervna 2017.
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