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COM(2017) 633 final

2015/0289 (COD)

CBHOBIIEHUE HA KOMUACHSATA 10 EBPOIIEMCKUSA TAPJIAMEHT

chIVIacHO WwieH 294, maparpadg 6 ot /lorosopa 3a pyHkunonupanero Ha EBponeiickus
CbI03

OTHOCHO

no3uuuATa Ha ChbBeTa BbB BPb3Ka ¢ IpueMaHeTo HAa Periiament Ha EBponeiickus
napJjaMeHT 1 Ha CbBeTa OTHOCHO YCTOMYHMBOTO YIIPABJICHHE HA BHHIIHUTE PUOOJIOBHH
¢roToBe 1 32 ormMsaHa Ha Permament (EOQ) Ne 1006/2008 na CnBeta
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2015/0289 (COD)

CHOBIIEHUE HA KOMUCHSTA JIO EBPOITIEHCKHASA TAPJJAMEHT

chIVIacHO 4wieH 294, naparpad 6 ot loroBopa 3a gpyHkuuonupanero Ha EBponeiickus
CbI03

OTHOCHO

no3uiusaTa Ha ChbBeTa BbB BPb3Ka ¢ npueMaHeTo Ha Periiament Ha EBponelickust
napJjaMenT 4 Ha CbBeTa OTHOCHO YCTOHYHBOTO YNPaBJ/ieHHE HA BLHIITHUTE PUOOJIOBHU
(¢1oToBe u 32 oTmMsiHa Ha Pernament (EO) Ne 1006/2008 na CbBeta

1. KOHTEKCT

JlaTa Ha npenaBaHe Ha NMpeIokKeHneTo Ha EBponenickus 10 nexemBpu 2015 1.
napiameHT 1 Ha ChBeTa
(moxyment COM(2015) 636 final — 2015/0289 COD):

Jlata Ha ctaHOBHILIeTO Ha EBponelickus NKOHOMUYECKH U colaiieH 25 maii 2016 1.
KOMMUTET:

Jlata Ha mo3unusATa Ha EBponeiickus napiaMeHT Ha TbpBO YeTeHe: 2 ¢eBpyapu 2017 1.

JlaTa Ha mpeaBaHe HA U3MEHEHOTO MPEJI0KEHUE: 14 1ommu 2017 1.
Jlata Ha npueMane Ha no3uuuara Ha CbBeTa: 17 oxtomBpu 2017 .
2. HEJI HA NPEJJIOZKEHUETO HA KoMucusara

Kato HepasienHa uyacT oT pedopmaTa Ha oOmara MOJUTHKA B 0ONACTTa Ha pUOAPCTBOTO!
(OIIOP) B cBoero choOmenue? or 2011 I. OTHOCHO BBLHIIHOTO H3MepeHue Ha OITOP
KomucusaTa npemioxu npepasriekiaHe Ha Pernamenrta 3a paspelleHusTa 3a pu6ojos’,
[IpennoxxeHueTo 3a periaaMeHT OTHOCHO YCTOWYHBOTO yMpaBieHHE Ha BHHIIHUTE PUOOTOBHU
¢10TOBE IIE 3acHIIM HAa/I30pa HaJl BHHIIHUS pruOosnoBeH (ot Ha EC HaBcskbae, KbACTO TOU
M3BBPIIBA JEHHOCT.

[lenTa Ha HACTOAMIOTO MpEIJIOKEHUE € Jla Ce MpepasriieaT cera JeHCTBaIlUTe pa3nopenou
Ha PernmamenTa 3a paspemieHusTa 3a puOOJIOB, 32 Jla CE€ MOAOOpH CTOMAHHMCBAHETO HAa
OKeaHHuTe, Ja ce o0bpHe BHUMaHue Ha nenute Ha OIIOP u ma ce ocurypu chriacyBaHOCT C
PernamenTta 3a koHTpona u PeriiaMeHTa 3a HE3aKOHHMS, HEJEKIapUpaH U HEPEryJIHpaH

Pernmament (EC) Ne 1380/2013 na EBpomeiickust mapiaament u Ha Coera or 11 mexemBpu 2013 r.
OTHOCHO oOmIaTa MOJHTHKAa B 00jacTTa Ha pubapcTBOTO, 3a m3MeHeHHe Ha persiamentd (EO) Ne
1954/2003 u (EO) Ne 1224/2009 na CnBera u 3a orMmsiHa Ha persiament (EO) Ne 2371/2002 u (EO) Ne
639/2004 na CnBera un Pemenue 2004/585/EO na CwBera (OB L 354, 28.12.2013 r., ctp. 22)

2 COM(2011) 424 ot 13.7.2011 .

Permament (EO) Ne 1006/2008 ma CwBeta ot 29 centemBpu 2008 T. OTHOCHO pa3pelleHHUs 3a
puOOIOBHE JAEHHOCTH Ha puOOIOBHUTE Kopabum Ha OOmHOCTTa W3BBH BoAuTe Ha OOIIHOCTTa M
JOCTBITa Ha KOpaOH Ha TPeTH AbpkaBu 1o Boaute Ha ObmmHoctTa (OB L 286, 29.10.2008 1., cTp. 33)
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pI/I6OJ'I0B4. [IpemyioxenneTo ChIIO Taka LEIW Ja CE MOCTHTHE PABHOMOCTABEHOCT MEXIY
paznuunute (rotose, Taka ye ¢praorsT Ha EC, u3BbpmBam pu6osaoB u3BsH Boaute Ha EC, na
Ob/ie 00EKT Ha CHIIUTE MPaBHUJIA KAaTO KOpaOWUTE HAa TPETU IbP’KaBH, U3BBPIIBAIIN PHUOOTIOB
BBB BoguTe Ha EC.

CehllecTBYBaT HOBU TIpaBWia, YPEXKIAIIM NPEKUTE pa3pemieHusi (M3BECTHU ChHINO KaTo
,,9aCTHH CIIOPa3yMEHHS ‘), YUATO IIeJ1 € MPEJOTBPATABAHETO HA 3JI0YIOTPEOH ChC CMsHATA Ha
3HaMETO, PETYJIMPAHETO HA YapTHUPaHETO Ha Kopadu Ha Chr03a U Ch3aBaHETO HA 0a3a JaHHU
C paspelieHusTa 3a pud0JIOB, ChCTOAIIA CE OT 30Ha ChC CBOOOJICH JOCTHII M 30HA C OTPAHUYCH
JOCTHII.

[IpemnokeHUETO ce OCHOBaBa Ha NPUHIIMIIA 32 OTTOBOPHOCT Ha Jbp)KaBaTa HAa 3HAMETO U
BBBCK/Ia pa3H0p€I[6I/I, 0 CujiaTa Ha KOWUTO AbPKABUTC YJICHKHW HAa 3HAMCTO MIC MU3BBPIIBAT
nperyies] Ha KopaOuTe CHpsMO KPUTEPHH 3a JOMYCTUMOCT MPEId Ha Te3HM Kopadu aa Obie
paspemieHo Ja W3BbpHIBAT puO0NOB u3BBH BomuTe Ha EC. Crporm pasmopendum 3a
MOHHUTOpPHHTa Ha (IOTOBETE 1€ MPaBAT BH3MOXKHO crmHupaHeTo Ha kopabu Ha EC ot
M3BBpIIBaHE HA pUOOJIOB, aKO HE CIa3BaT IMpaBUIIaTA.

3. KOMEHTAPH OTHOCHO NMO3ULIUATA HA CBBETA
3.1 OO0 KOMEeHTaApHu OTHOCHO NMo3uNusATa Ha ChbBeTa

[logunusara ©Ha CbBera oOTpa3siBa MOJIUTUYECKOTO CHOpPa3yMEHHE, IIOCTUTHATO OT
EBponelickus napinamenT u CuBeta Ha 20 roHm 2017 r. Komucusta mnoxakpens ToBa
CIIOpa3yMEHHE.

3.2 N3menenns or EBponeiickus mapjaMeHT HA MbPBO YeTeHe

Makap EBponeiickusiT mapjiaMeHT Ja MOCTUTHA ChITIaCHE 1O HOBH €IEMEHTH, MPOU3TUYAIIN
OT KOMIIPOMHUCHTE, JJOTOBOPEeHH chc ChBETa MO BpEME Ha TPUCTPAHHUTE Pa3TOBOPH, TOM HE CE
OTKJIOHM OT TMO3MIUATa CH HAa MBPBO YETEHE, KOSATO € OTpa3eHa B OKOHYATEITHOTO
MOJIMTHYECKO CIIOpa3yMEHUe.

33 Pa3nopendu, BbBenenu ot CbBeTa, U B Ta3u Bpb3ka no3unus Ha Komucusita

[To3unusra Ha ChbBeTa ce paznuyaBa OT MpemyiokeHuero Ha KoMucusita mo OTHONIEHHUE Ha
o0xBaTa Ha MPEIOKECHUETO, U3MOI3BAHUTE OMPECIICHUS U M0 OTHOIICHHUE Ha MPOIETypUTE
3a W3/MaBaHe Ha pazpemieHust 3a puoOosoB. [losummsata Ha ChBeTa AOMBIHUTEIHO 3aCHUJIBA
pasnopenduTe OTHOCHO PaBHOTO TPETHpaHE, 3a Ja ce rapaHtupa, ye kopadbure Ha Chio3a,
JIEHCTBAIM BB M U3BBH BoauTe Ha EC, ce TpeTupar eHaKBo, a KOpaOUTE Ha TPETH AbPIKaBU
BbB Boaute Ha EC cma3Bar ceumre ycnoBus kato kopabute Ha EC. CnemoBartenHo
€THAKBUTE YCJIOBUS HA KOHKYPEHIIUS Ca OCUTYPEHHU BBB BCSIKO €THO OTHOIIICHUE.

Komucusara cunta, 4e T€31 MPOMEHHU JONPUHACST 33 YKPENBaHE HA MOCIEIOBATEIHOCTTA Ha
NPEAJIOKEHUETO, ONPOCTABAaHE W pALMOHATM3MpPAaHE Ha MPEIBUICHUTE TPOLEIYPH,
HaMallsiBaHe 10 MUHUMYM Ha aIMHUHHUCTPATUBHATA TEXKECT U M030BaBaHE BbB BH3MOXKHO Haii-
roJisiMa CTETeH Ha ChUIECTBYBAIIMTE MPABWJIA B PAMKHTE HA PErMOHAIHUTE OPTraHHU3aLUH 32
ynpaBiieHue Ha pHOapCcTBOTO, MEXIYHAPOIHUTE CIIOpa3yMeHus B o0acTTa Ha pudapcTBOTO,

Pernament (EO) Ne 1005/2008 na CwBera ot 29 cenremBpu 2008 r. 3a ch3naBaHe Ha CHUCTEMa Ha
OOmHocTTa 3a NpPEfOTBpATSABaHE, BB3NHMPAHE W IPEMaxBaHE HAa HE3aKOHHUS, HEACKIapHpaH WU
Heperymupas pudonos (OB L 286, 29.10.2008 r., ctp. 1—32)
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BKJIIOYMTEIHO CEBEPHUTE CIIOPA3yMEHUs U CIIOPAa3yMEHHATA 3a NApTHHOPCTBO B 00JIACTTa HA
YCTOMUMBOTO prOApCTBO.

Hopazm TOBA MPCAJTOKCHUCTO Ha Komucusita Gerie HN3MCHCHO, 3a Ja C€ BKIKOYaT CJICIHHUTC
MCPKH, OTPAa3€HU B NHOJIUTHUICCKOTO CIIOPA3yMCHUC:

BxutouBaHe Ha HOB pa3ziell 2 OTHOCHO ,,pUOO0JIOBHH J€HHOCTH 110 CHJIaTa Ha CIIOPa3yMEHHMs 3a
oOMEH WM CbBMECTHO ympasieHue . To3u paszzmen Oelie BKIIOYEH € LIEd Jia c€ IMOSICHU
00XBaThHT Ha MPEJIOKEHHETO M Ja CE€ TapaHTHpa, Y€ BCHUKHA PUOOJIIOBHH KOpabW Ha TpeTH
Ibp)KaBH, W3BBbpLIBAIlM puOOJ0B BBB BoauTe Ha EC, momagar B NPUIIOKHOTO IOJie Ha
perinaMeHTa.

Unen 5, maparpad 1, OykBa ') OTHOCHO KPUTEPUUTE 3a JOMYCTUMOCT: ,,OTCHCTBHE HA TEKKH
HapylLIeHHs 10 BpeMme Ha 12-Te mecela Mpeau MOJaBaHETO Ha 3asBJICHHE 3a pa3pellieHue 3a
pubonos“. To3u kpurepuil 3a JOMycTUMOCT 3a Kopabute Ha EC, xouto BBh3HaAMepsBaT Jaa
M3BBpIIBAT prb0JIOB W3BBH BoauTe Ha EC, Oelle mpeioxkeH KaTo MpeIBapuUTeIHO YCIOBUE
3a JOCThMa A0 pasperieHue 3a pudomnos. [Ipu Bce ToBa ChBETHT cueTe, Ye TO3U KPUTEPHiL 3a
JOTTYCTUMOCT TPEJCTaBIsiBa CUCTEMa 3a JBOWHO CAHKIMOHHUPAHE M KAaTeTOPUYHO BbB3pa3u
cpeury Hero. EBpomeiickuar mapiameHT oOade ro mojakpenu. Kato yacT OoT IsIOCTHUS
KOMITpOMMUC Komucusrta npueMa Ja npeMaxHe OT TCKCTa TO3U KpI/ITepI/Iﬁ 3a O0ImyCTHUMOCT,
MpH ycjioBHe 4Ye ObJe IOTOBOPEHO MPAaBHO OCHOBaHHWE, KOETO Ja MO3BOJISIBA HaMmeca Ha
KomMucusita no cunara Ha 4ieH 7 3a CHMpPAaHETO Ha JaJieH Kopad OT U3BbPILIBaHE HA pUOOJIOB.

Unen 7, naparpad 6 OTHOCHO MOHUTOPHHTA Ha puOOJIOBHUTE NeitHOCTH: Ta3u pasmnopeada 1e
no3Boa Ha KoMucusiTa a ce Hamecu, KaTo KpaifHa MsipKa, 3a CIIUPAHETO Ha JaJeH Kopad oT
W3BBPIIBAHETO Ha PHUOOJIOB, KOraTO Jbp)KaBaTa YICHKAa HAa 3HAMETO HE € Mpeanpuesna
nevictBus (oOpatHa Kiaysa). [IspBoHauannoTo npepioxenue Ha Komucusita He € mpueMIIMBO
3a CwbBeTa, Tl KaTO TO C€ BB3MpHUEMa KaTo MpeAoMNpelesiHe Ha MPaBOMOINUATA Ha
ABPIKABUTEC YJICHKHW Ha 3HAMCTO. EBpOHeﬁCKHHT napjaaMCHT IMOAKPECIIA COJIMAHOTO ITPAaBHO
OCHOBaHME 3a Hameca Ha Komucusita 3a CHMpaHETO Ha JaJeH KOpad OT M3BBPIIBAaHE Ha
pubOII0B, KOraTo To3u Kopab He cra3Ba mpaBHiIaTa.

Kato yact ot msumoctaust komnpomuc Komucusita npuema, ye HeiHaTa Hameca 3a CIIUPAHETO
Ha JaJieH Kopad OT W3BBPIIBAaHE HA PUOOJOB € OrpaHHYeHa J0 30HUTE, 3a KOUTO HMa
MEXAyHapOAHH pPHUOOJIOBHM cHopasymMeHusi, oOBbp3Bamin Cpio3a 1O cujaTa Ha
MEXJIyHapOJHU CIopa3yMeHusi B o0iacTTa Ha puOapCTBOTO WIM TPETH JBPXKABH IO CHIIaTa
Ha CIIopa3yMeHHs 3a MapTHLOPCTBO B 00JIACTTa Ha yCTOMYUBOTO pUOAPCTBO.

Unen 6, maparpad 2 oTHOCHO cMsiHata Ha 3HameTo: Kopaburte Ha EC He Morar na u3BbpIiBar
prbOJIOB BBB BOJAUTE HA HECHTPYAHUYCIIN TPETH Ibp)KaBU ChriacHo uieHoBe 31 u 33 or
PernamenTa OTHOCHO HE3aKOHHHMSA, HEACKJIApUpaH M Heperyiupan pubonos. Ynen 31 ce
OTHAacs JI0 ONpeNeNsiHeTO OT cTpaHa Ha Komucusita Ha HECHTpYIHUUYEHIH TPETH IbP’KaBHU, a
wieH 33 — 10 ChCTaBSIHETO OT cTpaHa Ha CbBeTa HAa CHMCHK Ha Te3W AbpxkaBU . CHBETHT
CUMTa, Y€ € HEroBo MpaBo (MOCPENCTBOM pEUIeHHE) Ja BKIIOYH B CIHCHKA JaJieHa TbpiKaBa
KaTo HEChTPyAHMYCIA, MOpaad KOETO OIpelessHeTO OT cTpaHa Ha Komwucusita He O
MOPOAUIIO HUKAKBHU MOCTEANIIA B KOHTEKCTA Ha HACTOSIIIOTO MPEI0KEHHE.

Karo wact ot usnoctHust komnpomuc Komucusita mpuema, ye Ha kopaba Ou TpsiOBasno na ce
Janae TMpeau3BecTHe OT IIECT CEAMHIM Jia HalyCHE BOAWTE HAa TpeTaTra JbpiKaBa, CleI KaTo
TperaTa Jabp)KaBa € OuWia oOmpeaereHa KaTro HEChTpyAHMYeNla ChIIacHO uieH 31 oT
PernameHTa OTHOCHO HE3aKOHHHUSI, HEJICKJIAPUPAH U HEPETYIUPaH pUOOIIOB.

Unenose 13—15 oTHOCHO mpepa3npeieIeHUeTO Ha HEU3IOI3BaHU Bb3MOXKXHOCTH 3a pHOOJIOB:
CernacHo HacTtosmure npaBwia Komucusita — TMOCPEACTBOM CBOE pELIEHHE —
npepasnpezenss HEeU3ION3BaHUTEe BB3MOXKHOCTH 3a pUOOJIOB (MO, J00aBETe KOHKPETHHS
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qiieH ot Permament (EO) Ne 1006/2008 na Coera). [Ipeamosxkenuero 3a BEHIIHUTE (IIoTOBE
NpeIBIKIa TPEAOCTaBSIHETO Ha U3MBJIHUTENHM MpaBoMomus Ha Komucusra 3a
U3BBPIIBAHETO HA TOBa IpepasnpernencHue. CbBETHT HACTOSIBA MIPEPa3NpPEICICHUETO Aa CE
U3BBPIIBA OT HETO B3 OCHOBA Ha wieH 43, naparpa¢ 3 ot ADPEC.

Karo gact or AJTOCTHUSA KOMIIPOMHUC Komucusra nmpueMa TOBa IIPABHO OCHOBAHHC 3a
npepasnpCACIICHUCTO Ha HCUBIIOJI3BAHN Bb3MOKHOCTH 34 pI/I6OJ'IOB.

Unen 26a oTHOCHO TpaHcOopaupaHeTo: EBponeHCKUsT mapiaMeHT uMalle 3aTpyIHEeHUs
npueme ompeaeneHuero Ha CwBera 3a ,,pMOONOBHU JeiHOCTHU B uieH 3, OyKBa XK),
apryMEHTHpAalKu ce, 4e TO He ¢ ToJikoBa BceoOxBaTHO karo B OIIOP. EBpomneiickusr
MapJaMeHT € 3auHTEepecyBaH Hail-Be€4e€ OT BKIIIOUBAHE B OIPEJACICHUETO Ha IOHATHUATA
»pa3ToBapBaHusi“ W ,,TpaHCOOpAMpPAHUA, BBOPEKHM Y€ TOBa OM CB3JAJ0 3HAYUTEIHA
aJIMUHUCTPATUBHA TEXECT MPHU U3/IaBAHETO Ha pa3pelleHus 3a MocoueHuTe aerHocTH. Karo
komrnpomuc CBBETHT TpHE pas3lIMpsBaHE Ha OOXBaTa Ha WieH 26a, 3a Ja ce BKIIOYAT
TpaHCOOpJAUpPAHUATA B OTKPUTO MOpE U 3a TMPEKUTE pa3pelieHHs, BKIIOYUTEIHO
MIPEABAPUTEIIHO YBEJIOMIIEHUE 10 Ibp)KaBaTa YICHKA HA 3HAMETO W TOJUIIHO JOKJIA/IBAHE HA
nbprkaBuTe uieHk npen Komucusta. Komucusara npuemMa 1031 KOMIPOMHUC, Thid KaTO TOBa
II€ ¥ TIOMOTHE B MOJTyYaBaHETO HA HH(OpMAIUs OTHOCHO TpaHCOOpAHpaHHATA.

Unen 39, maparpad 2 oTHOCHO mybnu4yHaTa nHpopMmalus B 6a3zata qaHHu: beie mocTuruato
chriacue Mexnay npeninoxkennero Ha Komwucusita m oOmusa moaxon Ha CbBeTa JaHHUTE
OTHOCHO MMETO M 3HaMeTO Ha Kopaba, BHJa pa3pelieHHue U pa3pelleHus Mepuoj U 30Ha Ha
pubomnoBHa neitHOCT na Obxgar myOnwmuHu. [lo3ummsra Ha EBpomelickusi mapiaMeHT
npeaBwkaame aa ObAaT BKIIOYEHH 1) HOMEPBT B CFR® u HoMepbT Mo MMO, 2) umero,
TpagbT U AbprKaBaTa Ha MpeOMBaBaHE Ha COOCTBCHHKA HA JPYKECTBOTO U HA JICHCTBUTCITHUS
COOCTBEHUK, U 3) BUABT pa3pelieHHe U Bb3MOKHOCTUTE 32 pUOOJIOB.

Huro CoBersT, HUTO KOMUCHsITA MOTaT A MOAKPENAT UCKaHeTo Ha EBpomneiickus mapiaMeHT
B TO3U MY BHJ MOpaaud chOOpakKeHUs, CBbP3aHU C MPABOTO HA JIMYEH KUBOT, 3alllUTaTa Ha
JUYHUTE JaHHU U 3al[uTaTa Ha THProBCKUTe HHTEepecH. Ch3aKOHOJAATEIUTE IMOCTUTHAXa
KOMITPOMUC, CBITIACHO KOHTO JaHHUTE HAa COOCTBEHUKA Ha APYKECTBOTO U JEHCTBUTEIIHUS
COOCTBEHUK IIle OBJAT ChXpaHsSBaHU B 30HATA C OTPAHUYEH JOCTHII Ha Oa3aTta manHu. Hapen c
ToBa MyOsnyHU 1e ObaaT cienuure gaHHu: 1) Homepa B CFR u Homepa mo MMO, 2) Buna
paspelieHue, BKIIOUUTEIHO 1IEJIEBUS BUJ WIH TpyNa BUAOBE, U 3) pa3pellieHus Mepruoa U 30Ha
Ha pubOosoBHa AcitHOCT. Kommcusita mprema TO3M KOMIIPOMHC, ThHA KaTO C HEro Ie ce
MOBHUIIY PO3PAYHOCTTA B IIBJIHO CHOTBETCTBUE C IIPABUIIATA 32 3alUTa Ha TaHHUTE.

[To3unusita Ha mbpBO yereHe, npuera oT CwvBeta Ha 17 oktomBpu 2017 T., yKpemnBa
OCHOBHUTC CJICMCHTHU OT HNPCJIOKCHHUCTO Ha Komucusara un npeajara 6anchnpaH TCKCT, B
KOWTO ca B3€TH MPEJBH]I OCHOBHUTE ChOOpakeHus Ha EBponelickust mapinament, Komucusra
u CbBerTa.

4. 3AKJIOYEHHUE

Ha npaBHUTE Cy’>XK0HM M FOPUCT-TUHTBUCTUTE Ha EBpornelickus mapiaameHT 1 Ha ChBera Oerire
BB3JIOKCHO Ja HAIpaBiAT CBOTBCTHUTC IMPOMCHH B TCKCTA. HOpaI[I/I TOBa OKOHYATCIIHUAT
JOKYMEHT TpE/ICTaBisiBa MOJIUTUYECKOTO CIIOpa3yMEHUe, MOCTUTHATO OT Ch3aKOHOJATEINTE
Ha 20 ronu 2017 1.

3 CFR o3nauaBa peructsp Ha ¢ota Ha O6ImHOCTTa (HOMED).
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