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Ettepanek:
NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis véetakse Euroopa Liidu nimel URO Euroopa Majanduskomisjoni
sdidukeid Kisitlevate eeskirjade iihtlustamise iilemaailmsel foorumil seoses URO
eeskirjade nr 0, 13, 24, 34, 43, 48, 67, 83, 118, 125, 127, 129, 149, 151, 158, 159, 161, 162
ja 163 muudatusettepanekutega, ettepanekuga uue URO eeskirja kohta, mis kisitleb
soiduki ees ja korval soiduki liheduses asuvaid haavatavaid maanteekasutajaid,
ettepanekuga uue URO eeskirja kohta, mis kiisitleb mootorséidukite tiiiibikinnitust
seoses nende otsese nihtavusega, ning iithisresolutsiooni nr 1 muudatusettepanekuga
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAYV REGULEERIMISESE

Kiesolev ettepanek kisitleb otsust, millega miiratakse kindlaks liidu nimel Uhinenud
Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi ,,URO*) Euroopa Majanduskomisjoni sdidukeid
kisitlevate eeskirjade iihtlustamise iilemaailmsel foorumil (WP.29) voetav seisukoht seoses
kehtivate URO eeskirjade muudatuste ja kehtivate URO iildiste tehniliste normide muudatuste
vastuvOotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Muudetud 1958. aasta kokkulepe ja paralleelne kokkulepe

URO Euroopa Majanduskomisjoni (edaspidi ,,UNECE®) kokkuleppe (milles kisitletakse
ratassoidukile ning sellele paigaldatavatele ja/voi sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele
iihtsete tehnonduete kehtestamist ja nende nduete alusel viljastatud tunnistuste vastastikust
tunnustamist (edaspidi ,,muudetud 1958. aasta kokkulepe*)) ning kokkuleppe (mis kisitleb
ratassoidukile ning sellele paigaldatavatele ja/voi sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele
iildiste tehniliste normide kehtestamist (edaspidi ,,paralleelne kokkulepe®)) eesmérk on
tootada vilja ihtlustatud nduded, mille eesmédrk on korvaldada tehnilised tokked
mootorsdidukite kaubanduselt UNECE kokkuleppeosaliste vahel. Nende eesmirk on samuti
tagada, et mootorsdidukitel on kdrge ohutuse ja keskkonnakaitse tase.

Kokkulepped joustusid ELis vastavalt 24. martsil 1998 ja 15. veebruaril 2000. Mdlemat
kokkulepet haldab WP.29.

2.2, UNECE soéidukeid Kkisitlevate eeskirjade iihtlustamise iilemaailmne foorum

WP.29 pakub sdidukeid késitlevate eeskirjade iilemaailmseks tiihtlustamiseks unikaalset
raamistikku. WP.29 on alaline toé6riihm URO institutsioonilises raamistikus ning tal on
konkreetne mandaat ja tookord. See toimib ililemaailmse foorumina, mis véimaldab avatud
arutelusid mootorsdidukeid késitlevate eeskirjade ning muudetud 1958. aasta kokkuleppe ja
paralleelse kokkuleppe rakendamise iile. Kdik URO liikmesriigid ja URO liikmesriikide
loodud piirkondliku majandusintegratsiooni organisatsioonid vdivad WP.29 tegevuses
taielikult osaleda ja saada WP.29 poolt hallatavate soidukeid késitlevate kokkulepete
osaliseks. Euroopa Liit on nende kokkulepete osaline'.

UNECE WP.29 koosolekuid peetakse kolm korda aastas, st mértsis, juunis ja novembris.
WP.29 saab igal koosolekul tehtud tehniliste edusammude kajastamiseks votta vastu

uusi URO eeskirju,
uusi URO resolutsioone,
uusi URO iildisi tehnilisi norme,

URO eeskirjade ja resolutsioonide muudatusi muudetud 1958. aasta kokkuleppe alusel ning

! Noukogu 27. novembri 1997. aasta otsus 97/836/EU Euroopa Uhenduse iihinemise kohta URO Euroopa
Majanduskomisjoni kokkuleppega, milles késitletakse ratassdidukile ning sellele paigaldatavatele ja/voi
sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele iihtsete tehnonduete kehtestamist ja nende nduete alusel
véljastatud tunnistuste vastastikust tunnustamist (,,1958. aasta muudetud kokkulepe®) ( EUT L 346,
17.12.1997, 1k 78).

Noukogu 31. jaanuari 2000. aasta otsus 2000/125/EU, mis kisitleb ratassdidukile ning sellele
paigaldatavatele ja/vdi sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele iildiste tehniliste normide
kehtestamist kiisitleva kokkuleppe sdlmimist (,,paralleelne kokkulepe) (EUT L 35, 10.2.2000, 1k 12).
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URO iildiste tehniliste normide ja resolutsioonide muudatusi paralleelse kokkuleppe alusel.

Enne iga WP.29 koosolekut arutatakse neid muudatusi tehnilisel tasandil WP.29 spetsiaalsetes
allorganites.

Seejirel saab WP.29 votta vastu ettepanekuid:

muudetud 1958. aasta kokkuleppe alusel esitatud ettepanekute puhul kohalolevate ja
hiiletavate kokkuleppeosaliste kvalifitseeritud héédlteenamusega voi

paralleelse kokkuleppe alusel esitatud ettepanekute puhul kohalolevate ja hédiletavate
kokkuleppeosaliste iihehédélse heakskiiduga.

Enne iga WP.29 koosolekut midratakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 15ike 9
alusel ndukogu otsusega kindlaks liidu nimel vdetav seisukoht

uute URO eeskirjade, URO iildiste tehniliste normide ja URO resolutsioonide ning

URO eeskirjade, URO iildiste tehniliste normide ja URO resolutsioonide muudatuste,
tdienduste ja paranduste kohta.

2.3. WP.29 kavandatav 6igusakt
Oma 14.—16. novembril 2022 toimuval 188. istungil voib WP.29 votta vastu:

URO eeskirjade nr 0, 13, 24, 34, 43, 48, 67, 83, 118, 125, 127, 129, 149, 151, 158, 159, 161,
162 ja 163 muudatusettepanekud,

ettepaneku uue URO eeskirja kohta, mis kisitleb sdiduki ees ja kdrval sdiduki liheduses
asuvaid haavatavaid maanteekasutajaid,

ettepaneku uue URO eeskirja kohta, mis kisitleb mootorsdidukite tiiiibikinnitust seoses nende
otsese ndhtavusega, ning

URO iihisresolutsiooni nr 1 muudatusettepaneku.

3. LIIDU NIMEL VOETAYV SEISUKOHT

WP.29 siisteem tugevdab sodidukistandardite rahvusvahelist harmoneerimist. Muudetud
1958. aasta kokkuleppel on selle eesmérgi saavutamisele viga suur moju. ELi tootjad saavad
rakendada {ihtset tiilibikinnituseeskirjade kogumit, teades et kokkuleppeosalised tunnistavad
nende tooted oma riiklikele digusaktidele vastavaks.

Ténu sellele on miirusega (EU) nr 661/2009 mootorsdidukite iildise ohutuse kohta kehtetuks
tunnistatud rohkem kui 50 ELi direktiivi ja asendatud need vastavate muudetud 1958. aasta
kokkuleppel pdhinevate eeskirjadega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EL) 2018/858? kasutatakse sarnast lihenemisviisi.
Sellega on sdtestatud koigi uute soidukite, siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
tilibikinnituse ja turule laskmisega seotud haldusnormid ja tehnilised nduded. Nimetatud
madrusega inkorporeeriti muudetud 1958. aasta kokkuleppe alusel vastu voetud eeskirjad ELi
tiitibikinnitussiisteemi kas tiiiibikinnituse nduetena voi alternatiivina liidu digusaktidele.

Kui WP.29 on uue URO eeskirja vdi URO eeskirja muutmise ettepaneku vastu votnud,
teavitab UNECE tiditevsekretir  kokkuleppeosalisi  koOnealusest — Oigusaktist.  Kui
kokkuleppeosaliste blokeeriv vdhemus ei ole kuue kuu jooksul vastuvdidet esitanud, siis

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta maédrus (EL) 2018/858 mootorsdidukite ja

mootorsdidukite haagiste ning nende jaoks ette ndhtud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
tiiiibikinnituse ja turujérelevalve kohta, ning millega muudetakse miiruseid (EU) nr 715/2007 ja (EU)
nr 595/2009 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2007/46/EU (ELT L 151, 14.6.2018, 1k 1).
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Oigusakt joustub. Iga kokkuleppeosaline saab oOigusakti oma kohaldatavatesse riiklikesse
oigusnormidesse lile votta. ELis on lilevotmine 10pule viidud pérast selle digusakti avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas.

Liidu seisukoht tuleb kindlaks miérata jairgmiste digusaktide suhtes:

URO eeskirjade nr 0, 13, 24, 34, 43, 48, 67, 83, 118, 125, 127, 129, 149, 151, 158,
159, 161, 162 ja 163 muudatusettepanekud, et ajakohastada norme, mis késitlevad

rahvusvahelist kogu soiduki tiitibikinnitust,
raskeveokite pidurisiisteeme,

ndhtavaid saasteaineid ja diiselmootori voimsuse modtmist (diislisuits),
tuleohu valtimist,

ohutuid klaaspindasid,

valgustus- ja valgussignaalseadmete paigaldamist,
veeldatud naftagaasil to6tava mootoriga sdidukeid,
M1- ja N1-kategooria sdidukite heidet,

materjalide pdlemisomadusi,

juhi eesmist vaatevilja,

jalakiijate ohutust,

lapse tohustatud turvasiisteeme,

tee valgustusseadmeid,

pimeala infosiisteeme,

tagurdamist,

paigaltvotu infostiisteemi,

omavolilist kasutamist takistavaid seadmeid,
kéivitustokesteid ning

soiduki alarmsiisteeme,

ettepanek uue URO eeskirja kohta, mis kiisitleb sdiduki ees ja korval sdiduki
ldheduses asuvaid haavatavaid maanteekasutajaid, ning

ettepanek uue URO eeskirja kohta, mis kisitleb mootorsdidukite tiiiibikinnitust
seoses nende otsese nidhtavusega.

WP.29 kavatseb nende ettepanekute asjus hadletada 14.—16. novembril 2022 toimuval
koosolekul.

Lisaks sellele tuleb méérata kindlaks liidu seisukoht jargmise kohta:

ettepanek muuta URO iihisresolutsiooni nr 1, mis kisitleb ratassdiduki, selle
seadmete ja osade nduetele vastavuse hindamiseks vajalike katsevahendite ja -
seadmete kirjeldust ja toimivust kooskdlas URO eeskirjades ja URO iildistes
tehnilistes normides mérgitud tehnonduetega, ning

taotlus loetleda URO iildiste tehniliste normide ettepanekute loetelus kolm teise
kokkuleppeosalise ettepanekut.
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Liit peaks eespool nimetatud digusakte toetama, kuna need on kooskdlas liidu {ihtse turu
poliitikaga autotdodstuse valdkonnas ning liidu transpordi-, kliima- ja energiapoliitikaga.

Koigil nendel Gigusaktidel on vdga positiitvne mdju ELi autotddstuse konkurentsivoimele ja
rahvusvahelisele kaubandusele. Nende digusaktide poolt hiddletamine edendaks tehnoloogia
arengut, pakuks mastaabisddstu eeliseid, hoiaks &ra iihtse turu killustumise ning tagaks, et
kogu liidus kohaldatakse vOrdseid autotddstuste standardeid.

Selle ettepaneku puhul ei ole vilisekspertide arvamusi vaja kasutada. Siiski vaatab selle
ettepaneku 14bi mootorsdidukite tehniline komitee.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus
4.1.1. Péhimétted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 15ikes 9 on sitestatud, et ,,[n]oukogu votab [---]
vastu otsuse, millega [--] kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel vdetavad
seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vilja arvatud
oigusaktid, millega tdiendatakse voi muudetakse lepingu institutsioonilist raamistikku®.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Mbdiste ,,0igusliku toimega aktid*
hdlmab ka selliseid diguslikke vahendeid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad,

aga mis ,,vdivad mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘>.

4.1.2.  Kohaldamine kdesoleval juhtumil

WP.29 on organ, milles UNECE kokkuleppeosalised arutavad muudetud 1958. aasta
kokkuleppe ja paralleelse kokkuleppe rakendamist.

Oigusaktid, mille WP.29 peab vastu vdtma, on digusliku toimega aktid.

Kavandatava digusakti kohased URO eeskirjad on liidule siduvad. Eeskirjad avaldavad koos
URO resolutsiooniga otsustavat moju liidu diguse sisule sdiduki tiilibikinnituse valdkonnas.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seepirast on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli
218 1d1ge 9.

4.2. Materiaal6iguslik alus
4.2.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 15ike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus
soltub eelkdige selle kavandatava akti eesmirgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht
puudutab.

Kavandatava aktiga voidakse taotleda kahte eesmérki vOi reguleerida kahte valdkonda ning
tiht neist voib pidada peamiseks, samas kui teine on pelgalt korvalise tahtsusega. Kéesoleval
juhul peab Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 Idike 9 kohasel otsusel olema
tiksainus materiaaldiguslik alus, nimelt peamise vai iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu
noutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kéesoleval juhtumil

3 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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Kavandatava o0igusakti peamine eesmirk ja sisu on seotud Oigusaktide iihtlustamisega.
Seepirast on esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 114.

4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Giguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114
koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 1dikega 9.
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2022/0328 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis véetakse Euroopa Liidu nimel URO Euroopa Majanduskomisjoni

sdidukeid kisitlevate eeskirjade iihtlustamise iilemaailmsel foorumil seoses URO

eeskirjade nr 0, 13, 24, 34, 43, 48, 67, 83, 118, 125, 127, 129, 149, 151, 158, 159, 161, 162
ja 163 muudatusettepanekutega, ettepanekuga uue URO eeskirja kohta, mis Késitleb

soiduki ees ja korval sdiduki liheduses asuvaid haavatavaid maanteekasutajaid,
ettepanekuga uue URO eeskirja kohta, mis kiisitleb mootorséidukite tiiiibikinnitust

seoses nende otsese nihtavusega, ning iihisresolutsiooni nr 1 muudatusettepanekuga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114 loetuna koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu otsusega 97/836/EU! iihines liit URO FEuroopa Majanduskomisjoni
(UNECE) kokkuleppega, milles késitletakse ratassdidukile ning sellele
paigaldatavatele ja/vai sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele iihtsete tehnonduete
kehtestamist ning nende nduete alusel véljastatud tunnistuste vastastikust tunnustamist
(edaspidi ,,1958. aasta muudetud kokkulepe®). 1958. aasta muudetud kokkulepe
joustus 24. mirtsil 1998.

Noukogu otsusega 2000/125/EU? iihines liit kokkuleppega, mis kisitleb ratassdidukile
ning sellele paigaldatavatele ja/voi sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele iildiste
tehniliste normide kehtestamist (edaspidi ,paralleelne kokkulepe®). Paralleelne
kokkulepe joustus 15. veebruaril 2000.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) 2018/858° on sitestatud kdigi uute
soidukite, siisteemide, osade ja eraldi seadmestike tiilibikinnituse ja turule laskmisega
seotud haldusnormid ja tehnilised nduded. Nimetatud méadrusega inkorporeeriti
muudetud 1958. aasta kokkuleppe alusel vastu vdetud eeskirjad (,,URO eeskirjad®)

Noukogu 27. novembri 1997. aasta otsus 97/836/EU Euroopa Uhenduse iihinemise kohta URO Euroopa
Majanduskomisjoni kokkuleppega, milles kisitletakse ratassdidukile ning sellele paigaldatavatele ja/voi
sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele iihtsete tehnonduete kehtestamist ja nende nduete alusel
véljastatud tunnistuste vastastikust tunnustamist (,,1958. aasta muudetud kokkulepe®) ( EUT L 346,
17.12.1997, 1k 78).

Noukogu 31. jaanuari 2000. aasta otsus 2000/125/EU, mis kisitleb ratassdidukile ning sellele
paigaldatavatele ja/vdi sellel kasutatavatele seadmetele ja osadele iildiste tehniliste normide
kehtestamist kisitleva kokkuleppe sdlmimist (,,paralleelne kokkulepe) (EUT L 35, 10.2.2000, 1k 12).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta madrus (EL) 2018/858 mootorsdidukite ja
mootorsdidukite haagiste ning nende jaoks ette ndhtud siisteemide, osade ja eraldi seadmestike
tiiiibikinnituse ja turujirelevalve kohta, ning millega muudetakse miiruseid (EU) nr 715/2007 ja (EU)
nr 595/2009 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2007/46/EU (ELT L 151, 14.6.2018, 1k 1).
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(4)

)

(6)

()

(8)

EL1 tuaubikinnitussiusteemi kas tuubikinnituse nduetena vO1 alternatiivina liidu
oigusaktidele.

Muudetud 1958. aasta kokkuleppe artikli 1 ja paralleelse kokkuleppe artikli 6 kohaselt
vdib URO Euroopa Majanduskomisjoni sdidukeid kisitlevate eeskirjade iihtlustamise
iilemaailmne foorum (edaspidi ,,WP.29) vastu votta URO eeskirjade, URO iildiste
tehniliste normide ja URO resolutsioonide muudatusettepanekuid ning uute URO
eeskirjade, URO iildiste tehniliste normide ja URO resolutsioonide ettepanekuid, mis
késitlevad sdidukite tiiiibikinnitust. Lisaks sellele voib UNECE WP.29 nende sitete
kohaselt vdtta vastu ettepanekuid lubade andmiseks tddtada vilja URO iildiste
tehniliste normide muudatusi vdi uusi URO iildisi tehnilisi norme ning ettepanekuid
URO iildiste tehniliste normidega seotud volituste pikendamiseks.

UNECE sodidukeid késitlevate eeskirjade iihtlustamise iilemaailmne foorum (WP.29)
vdib 14.-16. novembril 2022 toimuval 188. istungil votta vastu: URO eeskirjade nr 0,
13, 24, 34, 43, 48, 67, 83, 118, 125, 127, 129, 149, 151, 158, 159, 161, 162 ja 163
muudatusettepanekud; ettepaneku uue URO eeskirja kohta, mis kisitleb sdiduki ees ja
kdrval sdiduki liheduses asuvaid haavatavaid maanteekasutajaid, ettepaneku uue URO
eeskirja kohta, mis késitleb mootorsdidukite tiiiibikinnitust seoses nende otsese
nihtavusega, ning URO iihisresolutsiooni nr 1 muudatusettepaneku.

URO eeskirjad on liidule siduvad. Eeskirjad avaldavad koos URO resolutsiooniga
otsustavat mdju liidu diguse sisule soiduki tiilibikinnituse valdkonnas. Seega on
asjakohane maddrata kindlaks liidu nimel WP.29s nende ettepanekute asjus vdetav
seisukoht.

Selleks et kajastada kogemusi ja tehnika arengut on vaja muuta voi tdiendada ndudeid
teatavate elementide vdi tunnusjoonte osas, mida on kisitletud URO eeskirjades nr 0,
13, 24, 34, 43, 48, 67, 83, 118, 125, 127, 129, 149, 151, 158, 159, 161, 162 ja 163 ning
URO iihisresolutsioonis nr 1.

Selleks et kajastada tehnilisi edusamme, suurendada sdidukite ohutust ja vihendada
maanteekasutajate haavatavust on vaja votta vastu uus URO eeskiri, mis kisitleb
soiduki ees ja korval sdiduki ldheduses asuvaid haavatavaid maanteekasutajaid, ning
uus URO eeskiri, mis kisitleb mootorsdidukite tiiiibikinnitust seoses nende otsese
ndhtavusega,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Liidu nimel 14.-16. novembril 2022 toimuval UNECE so6idukeid kisitlevate eeskirjade
iihtlustamise lilemaailmse foorumi 188. istungil vdetav seisukoht on hédletada kdesoleva
otsuse lisas loetletud ettepanekute poolt.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

ET
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