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MOTIVERING

Inom “Medborgarnas Europa” faster kommissionen stor vikt vid att unionsritten
forenklas och fortydligas s& att den blir mer tillginglig och begriplig for
medborgarna och didrmed ger dem nya mdjligheter och tillfdllen att utdva de
sdrskilda réttigheter som de kan dberopa.

Ett hinder for att uppnéd detta mal dr dock att ett stort antal bestimmelser som har
dndrats flera ganger och ofta pa ett vidsentligt sétt finns spridda 1 sévil den
ursprungliga réttsakten som i senare dndringsréttsakter. For att kunna faststdlla vilka
bestimmelser som géller fordras dirfor att ett stort antal réttsakter kontrolleras och
jamfors.

Unionsrattens klarhet och oOverskadlighet ar dérfor beroende av att ofta dndrade
bestimmelser kodifieras.

Genom beslut av den 1 april 1987' gav kommissionen sina avdelningar i uppdrag att
kodifiera réttsakter senast efter det att de &ndrats for tionde gangen. Den understrok
samtidigt att detta & en minimiregel och att avdelningarna bor strdva efter att
kodifiera de texter som de har ansvar for med dnnu kortare mellanrum for att gora
bestammelserna klara och begripliga.

Detta bekréftades i1 ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Edinburgh i
december 19922, dir ocksa betydelsen av en kodifiering betonades, eftersom den
garanterar forutsebarhet i fraga om vilken lag som ér tilldimplig vid en viss tidpunkt i
en viss friga.

Kodifieringen ska genomforas i enlighet med det normala forfarandet for antagande
av unionens réttsakter.

Eftersom rittsakterna inte far dndras i sak vid en kodifiering har Europaparlamentet,
raddet och kommissionen i ett interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 enats
om en paskyndad arbetsmetod i syfte att snabbt kunna anta kodifierade réttsakter.

Detta forslag avser en kodifiering av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1215/2009 av den 30 november 2009 om inférande av sérskilda handelsatgiarder
for lander och territorier som deltar i eller & knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess®. Den nya forordningen ersitter de olika
rittsakter som omfattas av kodifieringen®. Forslaget foljer de kodifierade texterna
vad betriffar innehéllet i sak och begransar sig ddrmed till att fora samman texterna,
vilket innebdr att de @ndringar som krivs till foljd av kodifieringen endast ar av
formell karaktar.

Detta forslag till kodifiering har utarbetats pd grundval av en foregdende
konsolidering pé 24 officiella sprak av forordning (EG) nr 1215/2009 och dess
andringsrattsakter, som genomforts av Europeiska unionens publikationsbyrd med
hjilp av ett databehandlingssystem. I de fall artiklarna har numrerats om framgéar
forhallandet mellan de gamla och nya artikelnumren av en tabell i bilaga III till den
kodifierade férordningen.

AW o =

KOM(87) 868 PV.

Se bilaga 3 till del A i slutsatserna.

Forslaget finns infort i lagstiftningsprogrammet for 2021.

Se bilaga II till detta forslag.
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‘ WV 1215/2009 (anpassad)

2022/0304 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om sirskilda handelsatgirder for linder och territorier som deltar i eller 4r knutna till

stabiliserings- och associeringsprocessen (kodifiering)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om [X> Europeiska unionens funktionssatt <XI, sarskilt
artikel X> 207.2 <XI,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

K
(1) Rédets forordning 1215/2009° har #ndrats visentligt flera ginger’. For att skapa
klarhet och 6verskadlighet bor den forordningen kodifieras.
‘ W 2020/2172 skil 2 (anpassad) ‘
(2) Stabiliserings- och  associeringsavtal har ingitts med alla [X deltagare i
stabiliserings-och associeringsprocessen <XI.
‘ WV 1215/2009 skil 3 (anpassad) ‘
3) En 6ppning av X> unionsmarknaden <XI for import fran vdstra Balkan bor fraimja den

politiska och ekonomiska stabiliseringsprocessen i regionen utan att medfora nigra
negativa effekter for B unionen <XI.

EUTCI...L [...),s. [.-.]-

Rédets forordning (EG) nr 1215/2009 av den 30 november 2009 om inforande av sérskilda
handelsatgérder for ldnder och territorier som deltar i eller &r knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess (EUT L 328, 15.12.2009, s. 1).

Se bilaga II.
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(4)

‘ W 2020/2172 skil 5 (anpassad)

System med autonoma handelsatgirder [X> som infordes genom radets
forordning (EG) nr 2007/20008 <X1 #r fortfarande ett virdefullt stod for ekonomierna i
partnerna pa vistra Balkan.

©)

‘ WV 1215/2009 skil 5 (anpassad)

Dessa atgirder X> dr <X] ett led i stabiliserings- och associeringsprocessen for att
bemdta den sdrskilda situationen pa véstra Balkan. De X> bor <XI inte utgdra ett
prejudikat for X> Unionens <XI handelspolitik i forhédllande till andra tredjeldander.

(6)

| ¥ 1215/2009 skiil 6 (anpassad)

Enligt stabiliserings- och associeringsprocessen, som bygger péd tidigare regionala
strategier och ridets slutsatser av den 29 april 1997, giller vissa villkor for
utvecklingen av de bilaterala forbindelserna mellan Europeiska unionen och ldnderna i
véistra Balkan. FOr att autonoma handelsformaner ska kunna beviljas ska ldnderna
respektera de grundldggande principerna for demokrati och méanskliga réttigheter och
dértill vara beredda att utveckla ekonomiska forbindelser med varandra. Beviljandet av
utokade autonoma handelsformaner for ldnder som deltar i stabiliserings- och
associeringsprocessen bor goras beroende av deras beredvillighet att inleda konkreta
ekonomiska reformer och regionalt samarbete, sérskilt genom att inrétta
frihandelsomraden 1 enlighet med tillampliga Gatt/WTO-normer. Rétten att omfattas
av autonoma handelsforméner &r dessutom beroende av att DX formansparterna <XI
deltar i ett effektivt administrativt samarbete med X> unionen <XI i syfte att férhindra
alla former av bedrigeri.

()

| W 12152009 skil 7

Handelsformaner kan endast beviljas ett land eller territorium som har en
tullférvaltning.

(8)

| ¥ 1215/2009 skiil 9 (anpassad)

I de handelséatgirder som foreskrivs i denna forordning bor det tas hénsyn till att
Serbien och X> Kosovo(*) <X] utgdr separata tullomraden.

Rédets forordning (EG) nr2007/2000 av den 18 september 2000 om inforande av sérskilda
handelséatgérder for ldnder och territorier som deltar i eller &r knutna till Europeiska unionens
stabiliserings- och associeringsprocess samt om dndring av forordning (EG) nr 2820/98 och om
upphévande av forordningarna (EG) nr 1763/1999 och (EG) nr 6/2000 (EGT L 240, 23.9.2000, s. 1).
Denna beteckning péverkar inte stindpunkter om Kosovos status och dr i dverensstimmelse med
FN:s sékerhetsrdds resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjdlvstindighetsforklaring.
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)

| ¥ 1215/2009 skl 12

I fraga om ursprungsintyg och forfaranden f6r administrativt samarbete bor de
relevanta bestimmelserna i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446°
och kommissionens genomfdrandeforordning (EU) 2015/2447' tillimpas.

(10)

‘ WV 1336/2011 skl 9 (anpassad)

I syfte att anta de bestimmelser som &r nodvindiga for tillimpningen av denna
forordning bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa
andringar och tekniska anpassningar av bilagaa I som blir nddvindiga till f6ljd av
andringar av [X> nummer i Kombinerade nomenklaturen och underindelningar i
Europeiska unionens integrerade tulltaxa (Taric) <XI samt anpassningar som blir
nddvéndiga till foljd av beviljade handelsforméner inom ramen for andra avtal mellan
unionen och de ldnder och territorier som avses i denna forordning. Det dr X> sarskilt
viktigt XI att kommissionen genomfor ldmpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pa expertniva X> , och att dessa samrad genomfors i enlighet med
principerna i1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om Dbéttre
lagstiftning'!. For att sdkerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter erhaller X1 Europaparlamentet och radet [X> alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter <XI.

(11)

| ¥ 1336/2011 skiil 10 (anpassad)

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomforandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter med avseende pa upphidvande av
ritten att omfattas av X formansordningarna <XI om villkoren inte dr uppfyllda,
utfardande av dkthetsintyg av vilka framgéar att varorna har sitt ursprung i det berdrda
landet eller territoriet och motsvarar definitionen 1 denna forordning samt tillfalligt
upphdvande, helt eller delvis, av de arrangemang som foreskrivs i denna forordning.
Dessa befogenheter bor wutdvas 1 enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 182/2011'2.

(12)

‘ WV 1215/2009 skil 15 (anpassad)

B> Tillampningsperioden for <XI denna X> forordning <X bor begransas till och med
den 31 december B> 2025 <XI.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa
bestimmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

EUT L 123. 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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| ¥ 1215/2009

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

WV 2020/2172 artikel 1.1
(anpassad)

Artikel 1
Formansordningar

1. De produkter med ursprung i Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Montenegro,
Nordmakedonien och Serbien (férmansparterna) som omfattas av kapitlen 7 och 8 i1
Kombinerade nomenklaturen far importeras till unionen utan kvantitativa begransningar eller
atgdrder med motsvarande verkan och med befrielse frén tullar och avgifter med motsvarande
verkan.

2. Produkter med ursprung i1 forménsparterna ska &dven fortsdttningsvis omfattas av
bestdimmelserna i denna forordning néir sé anges B> i de bestimmelserna <XI. Dessa produkter
ska dessutom omfattas av de medgivanden som anges i denna forordning om dessa &r mer
gynnsamma dn de handelsmedgivanden som faststdllts genom bilaterala avtal mellan unionen
och dessa forménsparter.

Artikel 2
Villkor for ritten X> att omfattas av formansordningarna <X]

1. Rétten att omfattas av de X> formansordningar som avses i <XI artikel 1 ska vara beroende
av foljande villkor:

a) lakttagande av definitionen av ursprungsprodukter i avdelning II, kapitel 1, avsnitt 2,
underavsnitt 4 och 5 i1 delegerad forordning (EU) 2015/2446 och i avdelning II,
kapitel 2, avsnitt 2, underavsnitt 10 och 11 1 genomforandeforordning
(EU) 2015/2447.

b) Formansparterna ska avsta fran att infora nya tullar eller avgifter med motsvarande
verkan eller nya kvantitativa begriansningar eller dtgdrder med motsvarande verkan
for import med ursprung i unionen och ockséd avsta fran att hoja nu gillande tullar
eller avgifter eller infora nya restriktioner.

C) Formansparterna ska delta 1 ett effektivt administrativt samarbete med unionen i syfte
att forhindra alla former av bedrageri.

d) Formansparterna ska avstd fran att pa ett allvarligt och systematiskt sétt krianka de
ménskliga rattigheterna, déribland arbetstagares grundldggande réttigheter, samt
grundldggande principer om demokrati och réttsstaten.

2. Utan att det pdverkar tillimpningen av villkoren i punkt 1 i denna artikel ska rétten att
omfattas av de [ formansordningar <XI som avses i artikel 1 vara beroende av
beredvilligheten hos forménsparterna att genomfora konkreta ekonomiska reformer och
regionalt samarbete med andra ldnder som omfattas av stabiliserings- och
associeringsprocessen, sérskilt genom att uppritta frihandelsomraden i enlighet med
artikel XXIV 1 Gatt 1994 och andra relevanta WTO-bestammelser.
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Om forsta stycket inte respekteras far radet, med kvalificerad majoritet och pd forslag av
kommissionen, besluta om ldmpliga atgérder.

3. Om en forménspart inte uppfyller villkoren i punkt 1 a, b eller c eller punkt 2 i denna artikel
fdr kommissionen genom genomfoérandeakter helt eller delvis tillfélligt upphéva rétten till
formaner enligt denna forordning for den berdrda formansparten. Dessa genomforandeakter
ska antas i1 enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 8.3.

| ¥ 1215/2009

Artikel 3
Jordbruksprodukter — tullkvoter

| ¥ 2020/2172 artikel 1.2 a

1. De tullar som ér tillaimpliga p& import till unionen av i bilaga I angivna vinprodukter med
ursprung 1 formansparterna ska tillfalligt upphivas under de tidsperioder, vid de nivder, inom
granserna for den unionstullkvot och i enlighet med de villkor som anges for var och en av
produkterna och ursprungen i den bilagan.

| ¥ 1336/2011 artikel 1.3 ¢

2. Trots vad som foreskrivs i andra bestimmelser i denna forordning, sérskilt artikel 10, far
kommissionen, med hinsyn till att jordbruks- och fiskerimarknaderna ar sédrskilt kinsliga, anta
lampliga atgirder genom genomforandeakter, for det fall att importen av jordbruks- och
fiskeriprodukter allvarligt stor unionens marknader och regleringsmekanismerna for dessa
marknader. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses 1 artikel 8.3.

| ¥ 1215/2009

Artikel 4

Forvaltning av tullkvoter

| ¥ 202012172 artikel 1.4

De tullkvoter som avses i artikel 3.1 1 denna forordning ska forvaltas av kommissionen 1
enlighet med avdelning I, kapitel 1, avsnitt 1 1 genomférandeférordning (EU) 2015/2447.

| ¥ 1215/2009

Kommunikationen mellan medlemsstaterna och kommissionen 1 detta syfte ska i storsta
mdjliga utstrickning ske genom telematiska forbindelser.

Artikel 5
Tillgdng till tullkvoter
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Varje medlemsstat ska se till att importorerna har lika och oavbruten tillgéng till tullkvoterna i
den utstrickning som kvotméingderna medger.

WV 1336/2011 artikel 1.5
(anpassad)

Artikel 6
X> Delegering av befogenheter <X

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 7 med
avseende pa

a) andringar och tekniska anpassningar av bilaga I som blir nddvindiga till f6ljd av
andringar av [X nummer i Kombinerade nomenklaturen (KN-nummer) och
underindelningar KN i Europeiska unionens integrerade tulltaxa (Taric) <XI,

| ¥ 2020/2172 artikel 1.5

b) anpassningar som blir nddvéndiga till f6ljd av beviljade handelsforméner inom
ramen for andra avtal mellan unionen och formansparterna,

c) tillfalligt upphdvande, helt eller delvis, av ritten for en berdrd formanspart till
handelsforméner enligt denna forordning om den forménsparten inte efterlever
artikel 2.1 d.

WV 1336/2011 artikel 1.6
(anpassad)

Artikel 7
B> Utovande av delegeringen <X]

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges 1 denna artikel.

WV 1202/2013 artikel 1.1
(anpassad)

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 6 ska ges till kommissionen for
en period av fem ar frdn och med den 3 december 2013. Kommissionen ska utarbeta en
rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader fore utgadngen av perioden pé
fem &r. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forldngas med perioder av
samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan forlingning
senast tre manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 6 fir ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller rddet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den
befogenhet som anges 1 beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.
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X> 4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrdda med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av
den 13 april 2016 om bittre lagstiftning. <X]

| ¥ 1336/2011 artikel 1.6

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 6 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period av tvd ménader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgdngen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tva
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

| ¥ 1336/2011 artikel 1.7

Artikel 8
Kommittéforfarande

1. Vid tillimpning av artiklama 2 och 10 ska kommissionen bitrddas av
genomforandekommittén for vastra Balkan. Den kommittén ska vara en kommitté i den
mening som avses i Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011.

2. Vid tillimpning av artikel 3.2 ska kommissionen bitrddas av den kommitté som inréttats
genom artikel 3.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2015/478'. Den
kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

3. Nar det hédnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tilldimpas.

| ¥ 1215/2009 (anpassad)

Artikel 9
Samarbete

Medlemsstaterna och kommissionen ska genom ett nira samarbete sédkerstéilla att denna
forordning efterlevs, sérskilt > bestimmelserna i <X artikel 10.1.

Artikel 10
Tillfialligt upphivande

WV 2020/2172 artikel 1.7
(anpassad)

1. Om kommissionen finner att det finns tillrdckliga bevis for bedrédgeri, for avsaknad av det
administrativa samarbete som krdvs for kontroll av ursprung, for en extrem Okning av

13 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/478 av den 11 mars 2015 om gemensamma

importregler (EUT L 83,27.3.2015, 5. 16).
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exporten till unionen som &verskrider [X> den normala produktions- och exportkapaciteten <X
eller for att formansparterna inte iakttar artikel 2.1 a, b eller c, fir kommissionen vidta
atgirder for att helt eller delvis tillfalligt upphéva ordningarna enligt denna férordning under
en period av tre manader, forutsatt att kommissionen forst har

a) underrittat genomforandekommittén for vastra Balkan,

b) uppmanat medlemsstaterna att vidta de forsiktighetsatgarder som krévs for att skydda
unionens ekonomiska intressen eller for att forméd formansparterna att iaktta
artikel 2.1,

C) offentliggjort ett tillkénnagivande 1 Europeiska unionens officiella tidning om att det

finns rimliga skdl att betvivla X> den berérda formanspartens tillimpning av
formansordningen eller iakttagande av artikel 2.1 <XI och att detta kan leda till att
den berdrda formanspartens rétt att > fortsatt <XI omfattas av formanerna enligt
denna férordning omprovas.

De éatgirder som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas genom genomforandeakter.
Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 8.3.

WV 1336/2011 artikel 1.8 ¢
(anpassad)

2. Nir perioden for det tillfdlliga upphévandet 16pt ut ska kommissionen besluta att antingen
avsluta det tillfalliga upphavandet eller forlinga X> det <XI i enlighet med punkt 1.

‘ WV 1215/2009 (anpassad)

Artikel 11
Upphivande
Forordning (EG) nr > 1215/2009 <X] ska upphéra att gilla.

Hénvisningar till den upphdvda forordningen ska anses som hénvisningar till den hér
forordningen och ska ldsas 1 enlighet med jamforelsetabellen i bilaga III.

Artikel 12
Ikrafttradande och tillimpning

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

| ¥ 202012172 artikel 1.8

Den ska tillampas till och med den 31 december 2025.
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| ¥ 1215/2009

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vdagnar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande

10
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