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Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind introducerea unor masuri comerciale exceptionale in favoarea tarilor si
teritoriilor participante si legate de procesul de stabilizare si de asociere (text codificat)
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EXPUNERE DE MOTIVE

In contextul unei Europe a cetitenilor, Comisia acordd o mare importanta
simplificarii si claritatii dreptului Uniunii in scopul de a-l1 face mai lizibil i mai

1o vy

specifice care 1i sunt conferite.

Dar acest obiectiv nu va putea fi atins atat timp cat va persista un numar mult prea
mare de dispozitii care, fiind modificate de nenumarate ori si adeseori in mod
substantial, se gasesc dispersate parte in actul originar, parte in actele modificatoare
ulterioare. Astfel, pentru a identifica dispozitiile In vigoare, este necesara o munca de
cercetare i de comparare a unui numar mare de acte.

Prin urmare, claritatea si transparenta dreptului depind si de codificarea legislatiei
adeseori modificata.

La 1 aprilie 1987, Comisia a dat instructiuni! serviciilor sale de a realiza_codificarea
tuturor actelor cel mai tarziu dupa a zecea lor modificare, mentionand ca este vorba
despre o cerintd minimald si cd, in vederea claritatii si a bunei Intelegeri a
dispozitiilor acestora, serviciile responsabile ar trebui sd codifice textele la intervale
si mai scurte.

Concluziile presedintiei Consiliului European de la Edinburgh, din decembrie 1992,
au confirmat aceste imperative? subliniind importanta codificirii care asiguri o
securitate juridicd 1n ceea ce priveste dreptul aplicabil la un moment dat in legatura
cu o problema specifica.

Codificarea trebuie realizata respectand cu strictete procedura normalad de adoptare a
actelor Uniunii.

Intrucat nici o modificare de substanti nu poate fi introdusi in actele care fac
obiectul codificarii, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au convenit, prin
acordul interinstitutional din 20 decembrie 1994, ca, in vederea adoptarii rapide a
actelor codificate, ar putea fi utilizata o procedurd accelerata.

Obiectul prezentei propuneri este codificarea Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind introducerea unor masuri comerciale
exceptionale 1n favoarea tarilor si teritoriilor participante si legate de procesul de
stabilizare si de asociere pus in aplicare de citre Uniunea Europeani®. Noul
regulament se substituie diverselor acte care i sunt incorporate*; prezenta propunere
pastreaza in totalitate continutul actelor astfel codificate si se limiteazd la a le
regrupa, aducand numai modificarile de forma cerute de insasi operatia de codificare.

Prezenta propunere de codificare a fost elaboratd pe baza unei consolidari prealabile,
in 24 de limbi oficiale, a textului Regulamentului (CE) nr. 1215/2009 si a actelor
care l-au modificat, efectuatd prin intermediul unui sistem informatic, de catre
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene. In cazul articolelor renumerotate,

AW o =

COM(87) 868 PV.

A se vedea anexa 3 din partea A a susmentionatelor concluzii.
Inscrisa in programul legislativ pentru anul 2021.

A se vedea anexa II la prezenta propunere.
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corelatia intre vechea numerotare si cea noud este prezentatd In tabelul de
corespondentd din anexa III la regulamentul codificat.
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|\ 1215/2009 (adaptat)

2022/0304 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind introducerea unor masuri comerciale exceptionale in favoarea tarilor si

teritoriilor participante si legate de procesul de stabilizare si de asociere (text codificat)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere X> Tratatul privind functionarea Uniunii Europene <XI, in special articolul
X> 207 (2) X,

avand in vedere propunerea Comisiei,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

K

Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 al Consiliului® a fost modificat de mai multe ori si
in mod substantial’. Este necesar, din motive de claritate si de rationalizare, si se
codifice respectivul regulament.

)

W 2020/2172 considerentul 2
(adaptat)

Au fost incheiate acorduri de stabilizare si de asociere cu toate [ entitatile
participante la procesul de stabilizare si de asociere <XI.

JOC[..., [...L,p- [..-].

Regulamentul (CE) nr. 1215/2009 al Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind introducerea unor
masuri comerciale exceptionale in favoarea tarilor si teritoriilor participante si legate de procesul de
stabilizare si de asociere pus in aplicare de catre Uniunea Europeana (JO L 328, 15.12.2009, p. 1).

A se vedea anexa II.
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WV 1215/2009 considerentul 3

(adaptat)

(3) O deschidere a pietei X> Uniunii XI pentru importurile din tarile Balcanilor
occidentali ar trebui sa contribuie la procesul de stabilizare politicad si economicd a
regiunii, fara sa antreneze consecinte negative pentru X> Uniune <XI.

W 2020/2172 considerentul 5
(adaptat)

(4) Sistemul de masuri comerciale autonome B stabilit initial prin Regulamentul (CE)
nr. 2007/2000 al Consiliului® constituie <X un sprijin valoros pentru economiile
partenerilor din Balcanii de Vest.

WV 1215/2009 considerentul 5
(adaptat)

(%) Aceste masuri se inscriu 1n procesul de stabilizare si de asociere pentru a raspunde
conjuncturii proprii Balcanilor occidentali. Acestea nu B> ar trebui sa <XI constitui
> e <XI un precedent in politica comerciald a XX Uniunii <XI fata de alte tari terte.

W 1215/2009 considerentul 6
(adaptat)
(6) Conform procesului de stabilizare si asociere, care este Intemeiat pe abordarea

regionala adoptatd anterior si pe concluziile Consiliului din 29 aprilie 1997,
dezvoltarea relatiilor bilaterale intre Uniunea Europeana si tarile din Balcanii
occidentali este supusd anumitor conditii. Acordarea de preferinte comerciale
autonome este subordonata respectarii principiilor fundamentale ale democratiei si
drepturilor omului, cat si vointei tarilor la care se refera de a intensifica relatiile
economice dintre ele. Acordarea de preferinte comerciale autonome imbundtatite
tarilor participante la procesul de stabilizare si de asociere ar trebui sa fie legatd de
vointa acestora de a se angaja in reforme economice eficace si intr-o cooperare
regionald, mai ales prin Infiintarea de zone de liber schimb, conform dispozitiilor
aferente ale GATT si OMC. In plus, acordarea beneficiului preferintelor comerciale
autonome se subordoneaza angajamentului B partilor beneficiare <XI intr-o cooperare
administrativa efectiva cu X> Uniunea <XI in scopul de a preveni orice risc de frauda.

Regulamentul (CE) nr. 2007/2000 al Consiliului din 18 septembrie 2000 privind introducerea de masuri
comerciale exceptionale 1n favoarea térilor si teritoriilor participante si legate de procesul de stabilizare
si asociere pus In aplicare de catre Uniunea Europeand de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 2820/98 si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 1763/1999 si (CE) nr. 6/2000 (JO L 240,
23.9.2000, p. 1).
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‘ WV 1215/2009 considerentul 7

(7) Preferintele comerciale nu pot fi acordate decat tarilor si teritoriilor care dispun de o
administratie a vamilor.
W 1215/2009 considerentul 9
(adaptat)
(8) Masurile comerciale prevazute de prezentul regulament ar trebui sa tind seama de
faptul ca Serbia si X> Kosovo(*) <X] constituie fiecare un teritoriu vamal distinct.
W 1215/2009 considerentul 12
(adaptat)
9) Certificatelor de origine si procedurilor de cooperare administrativa ar trebui sa li se
aplice dispozitiile corespunzitoare din Regulamentul delegat al Comisiei
(UE) 2015/2446° si Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447' al Comisiei.
W 1336/2011 considerentul 9
(adaptat)
10) In vederea adoptarii dispozitiilor necesare pentru aplicarea prezentului regulament,
! g

competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatda Comisiei In ceea ce priveste
modificarile si adaptarile tehnice necesare la anexa I ca urmare a modificarii codurilor
din Nomenclatura combinata si a subdiviziunilor X tarifului integrat al Uniunii
Europene <XI (TARIC), precum si modificarile necesare ca urmare a acordarii de
preferinte comerciale in temeiul altor acorduri intre Uniune si tdrile sau teritoriile
mentionate in prezentul regulament. Este deosebit de important ca, in timpul lucrarilor
pregdtitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti
X>, si ca respectivele consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare'!. In special, pentru a asigura participarea egali la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la

Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU
1244/1999, precum si cu Avizul C1J privind Declaratia de independenta a Kosovo.

Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate ale
anumitor dispozitii ale Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 1).

Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a
unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015,
p. 558).

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insarcinate cu pregdtirea actelor
delegate. <XI

(11)

|\ 1336/2011 considerentul 10

In cazul in care sunt necesare conditii uniforme pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament in ceea ce priveste suspendarea dreptului de a beneficia de
regimul preferential in cazul nerespectdrii dispozitiilor, eliberarea certificatelor de
autenticitate prin care se atesta ca bunurile provin din tara sau din teritoriul in cauza si
corespund definitiei din prezentul regulament, precum si pentru suspendarea
temporard, in totalitate sau in parte, a mecanismelor stabilite prin prezentul
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului'?,

(12)

WV 1215/2009 considerentul 15
(adaptat)

X> Perioada de aplicare a prezentului regulament <X] ar trebui sid se limiteze la
31 decembrie X> 2025 <XI,

|\ 1215/2009

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

WV 2020/2172 art. 1. pet. 1
(adaptat)

Articolul 1

Regimuri preferentiale

(1) Produsele originare din Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru, Macedonia
de Nord si Serbia (denumite in continuare «parti beneficiare») care fac obiectul capitolelor 7
si 8 din Nomenclatura combinatd sunt admise la importul In Uniune fara restrictii cantitative
sau masuri cu efect echivalent si cu scutire de taxe vamale si de taxe cu efect echivalent.

(2) Produsele originare din partile beneficiare continud sd beneficieze de dispozitiile

prezentului regulament, in cazurile expres mentionate in X> respectivele dispozitii XI. De

asemenea, produsele respective beneficiazd de orice concesie prevazuta in prezentul

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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regulament care este mai favorabila decat cea prevazuta in temeiul acordurilor bilaterale
dintre Uniune si partile beneficiare.

Articolul 2
Conditiile de acordare a dreptului la regimurile preferentiale

(1) Dreptul de a beneficia de regimurile preferentiale X> mentionate la <XI articolul 1 este
supus urmatoarelor conditii:

(a) respectarea definitiei «produselor originare» prevazute in titlul II capitolul 1
sectiunea 2 subsectiunile 4 si 5 din Regulamentul delegat (UE) 2015/2446 si in
titlul II capitolul 2 sectiunea 2 subsectiunile 10 si 11 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/2447;

(b) abtinerea partilor beneficiare de la a introduce noi taxe vamale sau taxe cu efect
echivalent si noi restrictii cantitative sau masuri cu efect echivalent asupra
importurilor originare din Uniune, de la a mari nivelul taxelor in vigoare sau de la a
introduce orice alte restrictii;

(©) angajarea partilor beneficiare intr-o cooperare administrativa eficace cu Uniunea, in
scopul de a preveni orice risc de frauda;

(d) abtinerea partilor beneficiare de la a comite Incélcdri grave si sistematice ale
drepturilor omului, inclusiv ale drepturilor fundamentale ale lucratorilor, ale
principiilor fundamentale ale democratiei si ale statului de drept.

(2) Fara a aduce atingere conditiilor B¥> prevazute <X la alineatul (1) de la prezentul articol,
dreptul de a beneficia de regimurile preferentiale mentionate la articolul 1 este conditionat de
vointa partilor beneficiare de a se angaja in reforme economice eficace si in cooperare
regionald cu alte tari implicate in procesul de stabilizare si de asociere, in special prin
instituirea de zone de liber schimb in conformitate cu articolul XXIV din GATT 1994 si cu
alte dispozitii relevante ale OMC.

In cazul nerespectarii primului paragraf, Consiliul poate lua masurile adecvate printr-un vot
cu majoritate calificata, pe baza unei propuneri a Comisiei.

(3) In cazul in care o parte beneficiard nu respecta alineatul (1) litera (a), (b) sau (c) sau
alineatul (2) din prezentul articol, Comisia poate suspenda integral sau partial, prin acte de
punere in aplicare, dreptul partii beneficiare vizate la beneficiile acordate in temeiul
prezentului regulament. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 8 alineatul (3).
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|\ 1215/2009

Articolul 3

Produse agricole-contingente tarifare

W 2020/2172 art. 1. pet. 2
litera (a)

(1) Pentru anumite produse vitivinicole enumerate in anexa I si originare din partile
beneficiare, taxele vamale aplicabile importurilor in Uniune se suspendd pe durata
perioadelor, la nivelurile, in limitele contingentului tarifar al Uniunii si in conditiile indicate
pentru fiecare produs si fiecare origine In anexa mentionata.

W 1336/2011 art. 1. pet. 3
litera (c)

(2) In pofida celorlalte dispozitii din prezentul regulament, in special a articolului 10, tinand
seama de sensibilitatea speciald a pietei agricole si a pietei produselor pescaresti, Comisia
poate sd ia masuri corespunzatoare prin intermediul actelor de punere in aplicare in cazul in
care importurile de produse agricole si de produse pescéresti provoacd perturbari grave ale
pietelor Uniunii si ale mecanismelor lor de reglementare. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 8
alineatul (3).

|\ 1215/2009

Articolul 4

Administrarea contingentelor tarifare

|\ 20202172 art. 1. pet. 4

Contingentele tarifare prevazute la articolul 3 alineatul (1) din prezentul regulament sunt
administrate de catre Comisie in conformitate cu titlul II capitolul 1 sectiunea 1 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447.
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|\ 1215/2009

Comunicarile In acest scop Intre statele membre si Comisie se fac, pe cat posibil, pe cale
electronica.
Articolul 5
Accesul la contingentele tarifare

Fiecare stat membru se asigurd ca importatorii au acces egal si neintrerupt la contingentele
tarifare, atat timp cat restul volumului contingentar despre care este vorba le permite acest
lucru.

W 1336/2011 art. 1. pct. 5
(adaptat)

Articolul 6
B> Delegarea <] de competente

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 7 in ceea ce
priveste:

(a) modificarile si adaptarile tehnice necesare la anexa I ca urmare a modificarilor
codurilor de Nomenclatura combinata si ale subdiviziunilor X tarifului integrat al
Uniunii Europene <X (TARIC);

|\ 20202172 art. 1. pet. 5

(b) modificarile necesare ca urmare a acordarii de preferinte comerciale in temeiul altor
acorduri dintre Uniune si partile beneficiare;

(c) suspendarea, in totalitate sau partiald, a dreptului unei parti beneficiare vizate la
beneficiile acordate in temeiul prezentului regulament, in caz de nerespectare de
catre respectiva parte beneficiara a articolului 2 alineatul (1) litera (d).
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|\ 1336/2011 art. 1. pet. 6

Articolul 7
Exercitarea delegarii de competente

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei In conditiile prevdzute in
prezentul articol.

|\ 1202/2013 art. 1 pet. 1 (adaptat))|

(2) Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 este conferitd Comisiei pentru o
perioada de cinci ani de 1a 3 decembrie 2013. Comisia prezinta un raport privind delegarea de
competente cel tarziu cu noud luni nainte de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de
competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care
Parlamentul European sau Consiliul se opun prelungirii respective cel tarziu cu trei luni
inainte de incheierea fiecarei perioade.

(3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 6 poate fi revocatd oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegéarii de
competente specificatd in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza
datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

%> (4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulta expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevdazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare. <XI

|\ 1336/2011 art. 1. pet. 6

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 6 intrd in vigoare numai in cazul in care nici
Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de 2 luni de la
notificarea acestuia cdtre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia ca nu
vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu 2 luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

10
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|\ 1336/2011 art. 1. pet. 7

Articolul 8
Procedura comitetului

(1) In sensul articolelor 2 si 10, Comisia este asistatd de Comitetul de punere in aplicare
pentru Balcanii de Vest. Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

(2) In sensul articolului 3 alineatul (2), Comisia este asistatdi de comitetul instituit prin
articolul 3 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/478 al Parlamentului European si al
Consiliului'® Respectivul comitet este un comitet in intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

(3) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.

|\ 1215/2009

Articolul 9
Cooperare

Statele membre si Comisia coopereazd strans pentru a asigura respectarea prezentului
regulament si mai ales a dispozitiilor articolului 10 alineatul (1).

Articolul 10

Suspendarea temporara

W 2020/2172 art. 1. pet. 7
(adaptat)

(1) Atunci cand Comisia considerd ca existd suficiente dovezi ale fraudei sau ale
neindeplinirii obligatiei de cooperare administrativd necesara pentru verificarea dovezii de
origine sau constatd o crestere masiva a exporturilor spre Uniune, peste nivelul capacitatii de
productie si de export obisnuite, sau o nerespectare a articolului 2 alineatul (1) litera (a), (b)
sau (c) de catre partile beneficiare, Comisia poate lua masuri de suspendare totald sau partiala
a regimurilor prevazute in prezentul regulament pentru o perioada de trei luni, cu conditia ca,
in prealabil:

13 Regulamentul (UE) 2015/478 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2015 privind

regimul comun aplicabil importurilor (JO L 83, 27.3.2015, p. 16).

11
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(a) sa fi informat Comitetul de punere in aplicare pentru Balcanii de Vest;

(b) sd fi invitat statele membre sd ia masurile de precautie necesare pentru a asigura
apararea intereselor financiare ale Uniunii sau respectarea articolului 2 alineatul (1)
de catre partile beneficiare;

(©) sa fi publicat un aviz in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene declarand ca exista
motive rezonabile de indoiald privind aplicarea regimurilor preferentiale sau
respectarea articolului 2 alineatul (1) de catre partea beneficiara vizata, care pot pune
in discutie dreptul acesteia de a continua sd primeascd beneficiile acordate prin
prezentul regulament.

Masurile mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat se adoptd prin intermediul
actelor de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 8 alineatul (3).

W 1336/2011 art. 1. pct. 8
litera (c)

(2) La sfarsitul perioadei de suspendare, Comisia decide fie sa ridice masura de suspendare
provizorie, fie sa prelungeasca masura de suspendare, in conformitate cu alineatul (1).

|\ 1215/2009 (adaptat) |

Articolul 11
Abrogare
Regulamentul (CE) nr. > 1215/2009 <XI se abroga.
Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se
citesc in conformitate cu tabelul de corespondentd din anexa III.
Articolul 12
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

|\ 20202172 art. 1. pet. 8

Se aplicd pana la 31 decembrie 2025.

12

RO



RO

|\ 1215/2009

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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