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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Asigurarea unui acces efectiv la justitie pentru cetiteni si intreprinderi si facilitarea cooperarii
judiciare intre statele membre se numara printre principalele obiective ale spatiului de libertate,
securitate si justitie al UE, consacrat in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene'.

In ultimul deceniu, Uniunea a depus eforturi considerabile pentru a coordona si armoniza
procedurile judiciare transfrontaliere In vederea unei cooperari judiciare mai stranse in materie
civila si penald. Un numar mare de acte ale Uniunii au fost adoptate pentru a facilita coordonarea
intre normele nationale privind (i) competenta internationald, (ii) recunoasterea si executarea actelor
si a hotdrarilor judecatoresti, (iii) notificarea sau comunicarea transfrontaliera a actelor judiciare si
(iv) obtinerea de probe. De asemenea, au fost adoptate numeroase acte ale Uniunii pentru a stabili
proceduri judiciare la nivelul Uniunii, cum ar fi somatia europeani de plati?, procedura europeani
cu privire la cererile cu valoare redusi®, ordonanta asiguritorie europeani de indisponibilizare a
conturilor bancare* etc. Punerea efectiva in aplicare a acestor masuri este o prioritate a Uniunii. In
acest context, evolutiile din domeniul e-justitiei sunt esentiale pentru succesul procedurilor judiciare
transfrontaliere, al cdror scop este de a Tmbunatati functionarea sistemelor judiciare ale statelor
membre si de a contribui la simplificarea procedurilor, la reducerea costurilor si la cresterea

Pentru a asigura mijloace eficiente de comunicare intre pdrti si instante, precum si intre autoritatile
din diferite state membre, instrumentele tehnologiei informatiei sunt esentiale. Prin urmare, Comisia
a depus eforturi constante pentru a imbunatati accesul online la informatiile procedurale si a
promovat utilizarea unor formulare dinamice furnizate prin intermediul portalului european
e-justitie.

E-CODEX (e-Justice Communication via On-line Data Exchange) a fost lansat in cadrul Planului
de actiune multianual 2009-2013 privind e-justitia, in principal pentru a promova digitalizarea
procedurilor judiciare transfrontaliere si pentru a facilita comunicarea dintre autoritatile judiciare
ale statelor membre.

e-CODEX faciliteazd comunicarea securizatd in cadrul procedurilor civile si penale, prin
intermediul unei solutii adaptate pentru schimbul transfrontalier de mesaje electronice in domeniul
cooperdrii judiciare. Sistemul e-CODEX consta intr-un pachet de produse software care pot fi
utilizate pentru a configura un punct de acces pentru comunicatiile securizate. Punctele de acces

TITLUL V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

2 Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 de
instituire a unei proceduri europene de somatie de plata (JO L 399, 30.12.2006, p. 1).
3 Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a

unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa (JO L 199, 31.7.2007, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 655/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a
unei proceduri pentru ordonanta asiguratorie europeana de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea
facilitarii recuperarii transfrontaliere a datoriilor in materie civild si comerciald (JO L 189, 27.6.2014, p. 59).
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care utilizeazi e-CODEX pot comunica, prin internet’, cu alte puncte de acces, prin intermediul
unui set de protocoale comune, fard a implica niciun sistem central. Fiecare punct de acces poate fi
conectat, de exemplu, la un sistem national de gestionare a cazurilor pentru a-i permite sa faca
schimb de documente cu alte sisteme similare, in conditii de securitate. In ceea ce priveste schimbul
de documente in cadrul unor proceduri specifice, sistemul e-CODEX pune la dispozitie formulare
digitale standardizate (acestea nu sunt legate de continutul care trebuie transmis, ci doar fac posibila
comunicarea) care permit schimbul de informatii intre sistemele nationale®.

e-CODEX a fost dezvoltat de 21 de state membre’, cu participarea altor tari/teritorii si organizatii
terte® in perioada 2010-2016. Costul total al dezvoltirii sistemului a fost de aproximativ 24 de
milioane EUR, din care 50 % au fost finantate de UE sub formi de granturi® si 50 % de statele
membre participante.

In prezent, sistemul e-CODEX este gestionat de un consortiu de state membre si de alte organizatii,
finantat printr-un grant UE. Intre sfarsitul consortiului actual si preluarea sistemului de catre o
agentie a UE, o alta entitate va trebui sa garanteze sustenabilitatea sistemului.

e-CODEX faciliteazd in prezent comunicarea electronica intre cetateni si instante, precum si intre
administratiile statelor membre in cadrul anumitor proceduri civile si penale transfrontaliere. Pana
in prezent, 10 state membre au participat la proiecte-pilot legate de utilizarea e-CODEX in cadrul
unor proceduri judiciare'®.,

Portalul european e-justitie'! va folosi e-CODEX pentru a le permite cetitenilor si semneze
electronic si sd trimitd cereri de somatii europene de plati'? si cereri cu valoare redusd'® citre
instantele competente ale statelor membre. In plus, in 2018, Comisia a propus acte legislative
vizand crearea unui canal digital obligatoriu care sia poatd fi utilizat pentru comunicarea sau
notificarea documentelor si pentru obtinerea de probe!*, prin intermediul unui sistem informatic
descentralizat care ar putea fi bazat pe o solutie interoperabila, cum ar fi e-CODEX, ca mijloc de
transmisie digitald. Aceste doud regulamente au fost adoptate la 25 noiembrie 2020.

Din punct de vedere tehnic, reteaua TESTA NG poate fi, de asemenea, utilizatd in locul internetului; totusi,
acest lucru nu este obligatoriu.

Pentru a facilita comunicarea securizata si interoperabild, proiectul e-CODEX initial prezenta trei elemente
esentiale: transmiterea bidirectionald de mesaje (in prezent CEF eDelivery); crearea si urmarirea mesajelor
(,,Connector” e-CODEX) si standarde/modele pentru formularele digitale (scheme XML e-CODEX).

Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia,
Lituania, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Romania, Spania si Regatul Unit.

8 Jersey, Norvegia, Turcia, CCBE si CNUE.

Din Programul de sprijinire a politicii in domeniul TIC din programul -cadru pentru competitivitate si inovare
(PIC) (DG CONNECT) si grantul pentru actiuni prin intermediul programului ,,Justitie” (DG JUST).

Evaluarea impactului include o listd a procedurilor transfrontaliere pentru care e-CODEX a fost utilizat in
proiecte-pilot.

https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=ro

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 decembrie 2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata (JO L 399, 30.12.2006, p. 1).

In conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie
2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa (JO L 199, 31.7.2007, p. 1).
Propunere de regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in
materie civild sau comerciala (notificarea sau comunicarea actelor)(COM/2018/379 final). Propunere de
regulament de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind
cooperarea intre instantele statelor membre In domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comerciala
(COM/2018/378 final).
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Bazandu-se pe sprijinul statelor membre si pe experienta acestora in utilizarea sistemului in diferite
proceduri civile si penale, e-CODEX are potentialul de a deveni principala solutie digitala pentru o
transmitere securizatd a datelor electronice in cadrul procedurilor civile si penale transfrontaliere
din Uniune. In evaluarea grantului de proiect acordat e-CODEX, Comisia a concluzionat ci
proiectul-pilot in domeniul e-justitiei a furnizat elementele esentiale pentru realizarea unor
schimburi securizate si fiabile in cadrul cooperarii judiciare'”. In plus, in comunicarea sa intitulata

ilitati”!%, adoptatd impreuni cu
prezenta propunere, Comisia considerd ca e-CODEX este principalul instrument si standardul de
aur pentru crearea unei retele de comunicatii interoperabile, securizate si descentralizate intre
sistemele informatice nationale 1n cadrul procedurilor civile si penale transfrontaliere.

Sustenabilitatea pe termen lung, utilizarea sporita si gestionarea operationald a e-CODEX reprezinta
o prioritate pentru Uniune. e-CODEX ar putea fi utilizat pentru a permite o cooperare judiciard mai
eficientd intre autorititile judiciare in materie penald, intensificand astfel lupta impotriva
criminalitatii transfrontaliere, a terorismului si a criminalitatii informatice. Acest lucru acopera
procedurile de recunoastere mutuald in cadrul diferitelor instrumente!” si alte proceduri de
cooperare judiciard, cum ar fi cele care se desfasoara in temeiul Conventiei europene de asistenta
judiciarda in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene, ale cérei dispozitii
corespunzitoare au fost inlocuite de ordinul european de ancheta'®,

Finantarea temporard pentru functionarea sistemului e-CODEX ar putea proveni de la Mecanismul
pentru interconectarea Europei (MIE), de la programul ,Justitie” sau de la programele ulterioare
acestora din viitorul cadru financiar multianual. Cu toate acestea, consortiul de state membre si alte
organizatii'® care asigurd in prezent dezvoltarea informatici si intretinerea software-ului e-CODEX
nu va asigura gestionarea operationala a sistemului pe termen lung. Utilizarea granturilor temporare
pentru actiuni in vederea gestiondrii sistemului nu este o solutie sustenabild si nici o solutie care ar
putea permite e-CODEX sd devind in viitor sistemul implicit pentru procedurile civile si penale

Evaluare realizatd de Comisie (trei experti externi) in 2016 cu privire la proiectul e-CODEX (e-Justice
Communication via Online Data Exchange) prezentat in cadrul Programului de sprijinire a politicii 1n
domeniul TIC din programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP), acordul de grant nr. 270968.

16 COM(2020) 710.

UE a adoptat mai multe instrumente legislative in conformitate cu principiul recunoasterii mutuale: mandatul
european de arestare — Decizia-cadru 2002/584 (JO L 190, 18.7.2002, p. 1); ordinele de inghetare a bunurilor
sau a probelor — Decizia-cadru 2003/577 (JO L 196, 2.8.2003, p. 45); sanctiuni financiare — Decizia-cadru
2005/214 (JO L 76, 22.3.2005, p. 16); hotdrarile de confiscare — Decizia-cadru 2006/783 (JO L 328,
24.11.2006, p.59); transferul detinutilor si pedepsele privative de libertate — Decizia-cadru 2008/909 (JO
L 327, 5.12.2008, p. 27); deciziile de probatiune si sanctiunile alternative — Decizia-cadru 2008/947 (JO L 337,
16.12.2008, p. 102); ordinul european de supraveghere judiciard in procedurile premergatoare procesului —
Decizia-cadru 2009/829 (JO L 294, 11.11.2009, p. 20); prevenirea si solutionarea conflictelor referitoare la
exercitarea competentei — Decizia-cadru 2009/948 (JO L 328, 15.12.2009, p. 42); ordinul european de ancheta
— Directiva 2014/41/UE (JO L 130, 1.5.2014, p. 1); ordinul european de protectie — Directiva 2011/99/UE (JO
L 338, 21.12.2011, p. 2). In plus, Comisia a adoptat, in 2016, o Propunere de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind recunoasterea reciproca a ordinelor de inghetare si de confiscare
(COM/2016/0819 final), iar in 2018, o Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind ordinele europene de divulgare si de pastrare a probelor electronice n materie penald (COM/2018/225
final).

Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind ordinul european de
ancheta in materie penala (JO L 130, 1 mai 2014, p. 1).

Germania (Renania de Nord-Westfalia), Franta, Tarile de Jos, Austria, Fundatia Europeand a Executorilor
Judecatoresti (European Bailiff’s Foundation), Fundatia Europeand a Avocatilor si Universitatea Aristotel din
Salonic.
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transfrontaliere. Consiliul a invitat Comisia, cel mai recent la 13 octombrie 2020%°, si prezinte o
propunere legislativd care sd asigure sustenabilitatea e-CODEX, cu ajutorul unei structuri de
guvernantd si de gestionare adecvate, compatibile cu eu-LISA, care sd respecte independenta
sistemului judiciar si cerintele constitutionale ale statelor membre, asigurdnd in acelasi timp
reprezentarea adecvatd a autoritatilor judiciare ale UE si ale statelor membre, precum si a
principalelor parti interesate. Pentru a asigura gestionarea operationald sustenabild si pe termen lung
a sistemului e-CODEX, prezenta propunere urmareste sa stabileascad o solutie de guvernanta stabila
pentru acest sistem, cu un proces decizional transparent care sd asigure implicarea statelor membre
si a altor parti interesate relevante.

In plus, sistemul e-CODEX trebuie gestionat intr-un mod care si nu puni in discutie independenta
sistemelor judiciare nationale. Acest lucru poate fi realizat prin furnizarea unui model de guvernanta
care sa asigure reprezentarea adecvatd a sistemelor judiciare ale statelor membre si prin alocarea
unui buget separat entitatii care gestioneaza sistemul.

Evaluarea impactului a aratat ca cea mai buna solutie pentru asigurarea unui viitor stabil pentru e-
CODEX este transferul acestuia catre Agentia Europeand pentru Gestionarea Operationala a
Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie, denumita eu-
LISA, si mandatarea agentiei sa asigure gestionarea operationald a sistemului. O guvernanta stabild
a sistemului e-CODEX va permite instituirea acestuia ca sistem implicit de schimb de mesaje
electronice pentru cooperarea judiciara la nivelul UE.

eu-LISA nu ar urma sa preia sistemul e-CODEX inainte de iulie 2023. Predarea sistemului nu poate
avea loc mai devreme din cauza sarcinilor semnificative care sunt in prezent incredintate eu-LISA,
si anume dezvoltarea si gestionarea viitoare a unei serii de sisteme de informatii centralizate la scara
larga ale UE pentru gestionarea securitdtii, a frontierelor si a migratiei, si anume Sistemul de
intrare/iesire (EES), Sistemul european de informatii si de autorizare privind céldtoriile (ETIAS) si
Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale resortisantilor térilor terte
(ECRIS-TCN). in plus, agentia este responsabild si de modernizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) si a Sistemului de informatii privind vizele (VIS). De asemenea, in conformitate cu
Regulamentele (UE) 2019/817 s1 (UE) 2019/818 privind instituirea unui cadru de interoperabilitate
dintre sistemele de informatii ale UE?!, eu-LISA a primit sarcina de a asigura interoperabilitatea
tehnica intre aceste sisteme.

Calendarul pentru preluarea sistemului e-CODEX de cétre eu-LISA este un element central al
prezentei propuneri, scopul fiind garantarea faptului ca gestionarea permanenta a e-CODEX poate fi
asiguratd Tn mod eficace. Nu ar fi fezabil ca sistemul sd fie preluat mai devreme de iulie 2023.

In calitate de agentie responsabild de gestionarea operationald a sistemului e-CODEX, eu-LISA ar
trebui sa asigure personalul si mediul tehnic necesar pentru indeplinirea atributiilor respective. Pana
la 31 decembrie 2022, entitatea care gestioneaza sistemul ar trebui sa prezinte agentiei eu-LISA un
document de predare in care sa precizeze modalitatile de transfer al sistemului e-CODEX (inclusiv

20 Concluziile Consiliului intitulate ,,Accesul la justitie — valorificarea oportunitatilor oferite de digitalizare”

(JOC 3421, 14.10.2020, p. 1).

Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea
unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor
(JO L 138, 22.5.2019, p. 27) si Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE 1n
domeniul cooperarii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei (JO L 135, 22.5.2019, p. 85).

21
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criteriile pentru un proces de predare reusit si finalizarea cu succes a procesului respectiv, astfel
cum a fost convenit de Comisie). De asemenea, entitatea respectivd va trebui sd prezinte
documentatia aferentd, inclusiv dispozitiile privind drepturile de proprietate intelectuala si privind
produsele software care urmeaza sa fie predate.

In cursul perioadei de tranzitie de sase luni inainte ca sistemul e-CODEX si fie transferat citre eu-
LISA, ar urma sa aiba loc un proces de predare intre entitatea care gestioneaza sistemul — un
consortiu de state membre si de organizatii ale profesionistilor din domeniul juridic care beneficiaza
de finantare din partea UE — si eu-LISA. Acest proces va implica transferul unei versiuni stabile a
sistemului e-CODEX, inclusiv a know-how-ului relevant, a software-ului si a documentatiei
aferente, precum si a modelelor digitale. Software-ul care urmeaza sa fie transferat include
conectorul si software-ul de asistentdi DOMIBUS, in timp ce software-ul pentru gateway-ul
DOMIBUS, care face parte, de asemenea, din e-CODEX, va continua sa fie gestionat de Comisie.
Entitatea care gestioneaza sistemul va ramane responsabild de gestionarea sistemului e-CODEX,
efectuand numai lucrari de mentenanta corectiva. Cu toate acestea, entitatea ar trebui, de asemenea,
sa sprijine eu-LISA in crearea mediului tehnic necesar pentru a asigura gestionarea corespunzdtoare
a sistemului e-CODEX.

Comisia va monitoriza procesul de predare/preluare pentru a se asigura cd entitatea care gestioneaza
sistemul urmeaza procedurile Tn mod corect, pe baza criteriilor specificate in documentul de predare
prezentat de entitate. eu-LISA va prelua responsabilitatea pentru sistemul e-CODEX numai cu
conditia ca Comisia sa fi declarat procesul de predare/preluare ca fiind finalizat cu succes.

Odatd ce eu-LISA 1si asumd responsabilitatea pentru sistem, cel mai devreme la 1 iulie 2023,
aceasta va trebui sa asigure, pe baza cerintelor tehnice si a cerintelor privind nivelul serviciilor
prevazute in actele de punere in aplicare, faptul cd software-ul existent raiméane functional Intr-un
mediu tehnic in continui schimbare si este adaptat la evolutia nevoilor utilizatorilor. In plus, eu-
LISA va trebui sd mentind sau sa actualizeze modelele digitale pentru diferitele proceduri in care e-
CODEX va fi utilizat pentru a raspunde schimbarilor de naturd juridicd sau organizationala si sa
creeze modele digitale noi pentru instrumentele care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului
prin care este introdus e-CODEX. Comisia se va asigura apoi cd aceste modele sunt prevazute intr-
un act de punere in aplicare care stabileste specificatii detaliate privind utilizarea e-CODEX pentru
astfel de proceduri.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Exista o nevoie clard de a face mai mult, atat la nivel european, cat si la nivel national, pentru a se
asigura ca sistemele de justitie profita pe deplin de tehnologiile digitale pentru comunicatiile dintre
autoritati, precum si pentru comunicatiile cu cetdtenii si intreprinderile. Sunt necesare in continuare
eforturi semnificative intr-o serie de domenii, cum ar fi: dezvoltarea unor canale de transmitere
electronica securizate 1n randul autoritatilor judiciare si al altor autoritdti competente, al
practicienilor din domeniul dreptului si al agentiilor si organismelor relevante ale UE, precum si
intre acestea; continuarea digitalizarii si a interconectdrii bazelor de date si a registrelor nationale;
digitalizarea serviciilor judiciare furnizate publicului; digitalizarea cooperarii judiciare si utilizarea
unor tehnologii de comunicare la distanta securizate si de inalta calitate.

O componentd importanta a initiativelor politice Tn domeniul e-justitiei presupune instituirea unor
instrumente interoperabile de comunicare intre sistemele informatice ale autoritatilor judiciare
din statele membre. e-CODEX este principalul instrument dezvoltat pana in prezent care abordeaza
aceastd necesitate.
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Odata cu dezvoltarea unei platforme informatice pentru cooperarea judiciard in materie penala
(sistemul de schimb digital de probe electronice), care utilizeaza e-CODEX ca infrastructura de
comunicatii, precum si odatd cu incheierea recentd a negocierilor referitoare la regulamentele
privind notificarea sau comunicarea actelor si obtinerea de probe, este din ce in ce mai necesar sa
se asigure gestionarea durabila a sistemului e-CODEX.

Prezenta propunere da curs solicitarii formulate de Consiliu in concluziile sale din iunie 2016
privind imbunatatirea justitiei penale In spatiul cibernetic, In care Consiliul a solicitat Comisiei sa
dezvolte o platforma cu un canal securizat de comunicare pentru schimbul digital de cereri de probe
electronice si raspunsuri intre autoritdtile competente. Dupd analizarea diferitelor optiuni, expertii
statelor membre participanti la dezvoltarea platformei au ajuns la concluzia ca e-CODEX ar fi cel
mai potrivit sistem pentru acest tip de schimb de probe electronice. Prezenta propunere ar oferi o
solutie pe termen lung pentru gestionarea operationald a e-CODEX si ar asigura, astfel, mentinerea
solutiei alese pentru platforma de schimb.

Propunerea extinde mandatul eu-LISA pentru a include e-CODEX in competentele sale. Pentru ca
eu-LISA sa gestioneze e-CODEX in cadrul mandatului respectiv, prezenta propunere cuprinde, de
asemenea, modificiri ale Regulamentului de instituire a eu-LISA??.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Sistemul e-CODEX este una dintre componentele-cheie ale politicii Comisiei in domeniul
e-justitiei, Intrucat permite imbunatatirea accesului la justitie si sporirea eficacitdtii acesteia in
statele membre. Sistemul este inclus in Planul de actiune 2019-2023 privind e-justitia europeani?.
De asemenea, in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Digitalizarea justitiei in Uniunea Europeana — O
comunicarea digitald securizatd in cadrul procedurilor judiciare transfrontaliere. In contextul unei
piete unice digitale care urmareste sa furnizeze infrastructuri si servicii de mare viteza, securizate si
fiabile, solutiile de promovare a e-justitiei au facut parte din Planul de actiune din 2016 privind
guvernarea electronicd®*. Portalul e-justitie este un ghiseu unic pentru informatii judiciare in UE si
le oferd cetatenilor posibilitatea de a depune, pe cale electronicd, cereri cu valoare redusa si cereri
de somatie europeanda de platd utilizind e-CODEX, in statele membre in care transmiterea
electronica este permisa.

Sistemul e-CODEX face parte din infrastructura de servicii digitale e-justitie din cadrul
Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE)?.

2 Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 (JO L 295,
21.11.2018, p. 99).

z Planul de actiune 2019-2023 privind e-justitia europeana (JO C 96, 13.3.2019, p. 9).

24 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor: ,,Planul de actiune al UE privind guvernarea electronica 2016-2020 - Accelerarea
transformarii digitale a guvernarii” [COM(2016) 179 final].

2 Regulamentul (UE) nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013 de
instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 913/2010
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348, 20.12.2013, p. 129).
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In plus, una dintre componentele e-CODEX a fost preluati si este intretinuta de Comisie ca parte a
modulului eDelivery din cadrul MIE, ceea ce demonstreaza utilitatea sistemului e-CODEX nu
numai pentru justitie, ci si pentru alte domenii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Intrucat sistemul e-CODEX ar facilita cooperarea judiciara atat in materie civila, cat si in materie
penald, temeiul juridic al sistemului este o combinatie intre articolele 81 si 82 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Mai precis, sistemul e-CODEX faciliteaza accesul la justitie in
materie civildi in concordantd cu articolul 81 alineatul (2). In materie penald, articolul 82
alineatul (1) reprezintd temeiul juridic al dreptului Uniunii de a actiona in domeniul cooperarii
judiciare pentru facilitarea cooperarii dintre autoritdtile judiciare sau echivalente ale statelor
membre in materie de urmarire penala si executare a deciziilor.

. Subsidiaritatea

Crearea unui mecanism pentru schimbul securizat de informatii in cadrul procedurilor judiciare
transfrontaliere se realizeazi cel mai bine la nivelul UE. In absenta unei actiuni la nivelul UE, exista
o probabilitate ridicatd ca statele membre sd dezvolte sisteme nationale fard a lua In considerare
daca poate fi asigurata interoperabilitatea Intre acestea. Desi gestionarea operationald la nivelul UE
presupune costuri, aceasta este cea mai bund modalitate de a realiza un sistem interoperabil de
comunicare transfrontalierad intre autoritatile competente si, prin urmare, cea mai buna modalitate de
a Indeplini obiectivul general, si anume un spatiu comun de securitate si justitie care sa functioneze
si mai eficient decat in prezent.

Instituirea unui sistem comun pentru schimburile digitale transfrontaliere la nivelul UE va oferi o
solutie gata de utilizare, care poate fi folosita pentru diferite proceduri judiciare, asigurdnd in acelasi
timp interoperabilitatea Intre sistemele nationale. Un astfel de sistem este mai eficace decat
existenta unor sisteme divergente la nivel national, situatie care nu ar garanta neaparat posibilitatea
stabilirii unei comuniciri transfrontaliere intre statele membre. In plus, existenta unui sistem comun
la nivelul UE va genera economii de scara, intrucdt UE va trebui sd gestioneze doar o singura
solutie informatica pentru comunicarea transfrontalierd securizatd in domeniul justitiei. Acest
sistem va reprezenta, de asemenea, o valoare adaugatd pentru statele membre, deoarece se
preconizeaza scaderea costurilor legate de digitalizarea procedurilor lor transfrontaliere, acestea
constituind din ce in ce mai putin o barierd in calea cooperarii.

. Proportionalitatea

Asigurarea gestiondrii operationale permanente a sistemului e-CODEX la nivelul UE este o
modalitate proportionald de promovare a comunicdrii transfrontaliere in domeniul justitiei. Prin
faptul ca agentiei eu-LISA 1i este incredintatd gestionarea operationald a sistemului, se poate obtine
o rentabilitate adecvatd a investitiei de 24 de milioane EUR efectuate in dezvoltarea sistemului.
Intretinerea acestui sistem este o solutie mai putin costisitoare si mai putin complexi in comparatie
cu dezvoltarea unui nou sistem sau cu utilizarea altor sisteme care nu sunt adaptate la domeniul
justitiei.

Existd mai multe motive pentru care transferul sarcinilor legate de e-CODEX in mod specific cétre
eu-LISA este optiunea cea mai adecvatd. O agentie specializatd in gestionarea sistemelor
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informatice ar dispune de cunostintele necesare pentru a opera e-CODEX. Intrucat statele membre
sunt reprezentate in consiliul de administratie al agentiilor, interesele acestora, precum si interesele
sistemelor judiciare nationale, pot fi luate in considerare. In plus, avand in vedere sprijinul ferm al
statelor membre pentru solutia eu-LISA, este mai probabil ca sistemul sa fie adoptat de acestea in
cazul in care gestionarea operationala de catre eu-LISA este solutia aleasa.

O agentie descentralizatd a UE ar putea, de asemenea, sa reactioneze la nevoile tehnice in continua
evolutie ale statelor membre care utilizeaza e-CODEX. Prin urmare, o astfel de agentie ar oferi o
solutie flexibila si ar fi in masura sa aduca modificérile tehnice necesare sistemului e-CODEX.

Avand 1n vedere noile sarcini importante care au fost alocate recent agentiei eu-LISA 1n ceea ce
priveste sistemele EES, ETIAS si ECRIS-TCN, precum si propunerile recente privind
interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE, sistemul e-CODEX nu ar trebui sa fie
transferat catre eu-LISA Tnainte de iulie 2023.

. Alegerea instrumentului

Comisia prezinta o propunere de regulament ca instrument juridic propus pentru instituirea sistemului e-
CODEX la nivelul UE si incredinteazi agentiei eu-LISA gestionarea operationala a sistemului. in acest
scop, propunerea modifici Regulamentul (UE) 2018/1726%° de instituire a eu-LISA. Prezentul
regulament se aplica direct in toate statele membre si este obligatoriu in toate elementele sale. Prin
urmare, acesta garanteaza o aplicare uniformd a normelor in intreaga UE si intrarea lor in vigoare in
acelasi timp. Acesta ofera securitate juridicd prin evitarea interpretarilor divergente in statele membre,
prevenind astfel fragmentarea juridica.

Prin instituirea sistemului e-CODEX, adoptarea regulamentului va contribui la adoptarea e-CODEX
de catre mai multe state membre atat pentru proceduri in care sistemul este deja utilizat, cat si
pentru proceduri viitoare.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Raportul privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unei proceduri europene de somatie de plati?’ include date privind
numarul de ordine de platd din UE si durata procedurilor. Aceste date au fost utilizate in evaluarea
impactului pentru a estima economiile potentiale care pot fi facute ca urmare a utilizarii sistemului
e-CODEX pentru a depune somatii europene de plata.

26 Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scard Larga in Spatiul
de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 (JO L 295,
21.11.2018, p. 99).

z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52015DC0495
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. Consultari cu partile interesate

Toate marile profesii juridice au fost consultate de consortiul e-CODEX cu privire la posibilitatea
de a preda gestionarea operationald a e-CODEX unei entititi permanente. In cadrul discutiilor
pregdtitoare purtate in Consiliu incepand din anul 2014, au fost colectate reactii specifice din partea
Consiliului Barourilor Europene, a Notarilor din Europa (CNUE), a Camerei Europene a
Executorilor Judecatoresti (CEHJ) si a Institutului European de Drept (ELI). In plus, consortiul e-
CODEX a evaluat utilizarea e-CODEX 1in diferite proceduri-pilot, trimitdnd chestionare partilor
interesate, inclusiv instantelor, asociatiilor pentru protectia consumatorilor si practicienilor din
domeniul dreptului. Rezultatele acestei evaluari au fost, in general, pozitive.

Consortiul care gestioneaza sistemul e-CODEX a intretinut un dialog regulat cu toate partile
interesate importante si cu toate statele membre prin intermediul Grupului de experti privind
aspectele legate de e-CODEX, care face parte din Grupul de lucru al Consiliului privind e-justitia si
se reuneste de patru pana la sase ori pe an.

In plus, in 2016 si 2017, Grupul de lucru pentru e-justitie al Consiliului a organizat reuniuni in
cadrul mecanismului sdu de cooperare, in cadrul carora partile interesate au fost invitate sa discute
subiecte legate de e-justitie. e-CODEX s-a aflat pe ordinea de zi a acestor doud reuniuni. Grupul de
lucru al Consiliului a purtat discutii suplimentare cu privire la e-CODEX in 2018 si 2019.

Alte consultari au fost efectuate prin publicarea evaluarii initiale a impactului la 17 iulie 2017.
Respondentii au prezentat observatii In sprijinul mentinerii e-CODEX si s-au exprimat in favoarea
atribuirii responsabilitatii pentru gestionarea acestui sistem unei agentii a UE. Printre respondenti s-
au numadrat practicieni in domeniul dreptului, autoritdti ale statelor membre si o organizatie
internationala (Conferinta de la Haga de Drept International Privat).

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Studiile efectuate de actualul consortiu e-CODEX?® — in special cu privire la experienta dobanditi
prin utilizarea e-CODEX 1n proiecte-pilot pentru proceduri judiciare, cum ar fi procedura europeand
cu privire la cererile cu valoare redusd sau procedura europeand de somatie de platda — au fost
utilizate in cursul evaluadrii impactului prezentei propuneri legislative.

In plus, Comisia a comandat un studiu privind sustenabilitatea pe termen lung a infrastructurilor de
servicii digitale (ISD), care a fost realizat in perioada 2016-2017%. Acest studiu a acoperit ISD in
domeniul e-justitiei, inclusiv e-CODEX, si a recomandat transferul catre o agentie de reglementare
a UE ca fiind cea mai buna optiune pentru asigurarea sustenabilitatii ISD.

In plus, un studiu recent comandat de guvernul estonian si realizat de PricewaterhouseCoopers®° a
confirmat, de asemenea, cd cel mai realist scenariu pe termen scurt si mediu ar fi gestionarea e-
CODEX 1n cadrul structurii actuale de gestionare a eu-LISA.

28 Studiu realizat in cadrul pachetului de lucru 3 al proiectului e-CODEX (e-CODEX D3.5/D3.7/D3.8 WP3
Raport final).

Comisia Europeana (2017). Long Term Sustainability of Digital Service Infrastructures (Sustenabilitatea pe
termen lung a infrastructurilor de servicii digitale), Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene —
http://publications.europa.eu/resource/cellar/4374d088-c8ee-11e7-9b01-01aa75ed71a1.0001.01/DOC 1.
Future analysis ,, Governance model for the European Union IT Agency (eu-LISA)” [Analiza privind viitorul
,Modelul de guvernanta pentru Agentia IT a Uniunii Europene (eu-LISA)] —

29

30
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. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de evaluarea impactului din documentul de lucru SWD(2020) 541
al serviciilor Comisiei, care insoteste propunerea.

In cadrul reuniunii sale din 13 decembrie 2017, Comitetul de control normativ a examinat proiectul
de evaluare a impactului si, la 15 decembrie 2017, a emis un aviz (pozitiv cu rezerve) In care
precizeazd ca raportul privind evaluarea impactului ar trebui ajustat pentru a Incorpora
recomandarile comitetului referitoare la anumite aspecte. Acestea vizau, in primul rand, viitorul
sistemului e-CODEX; Comitetul a considerat ca nu este suficient de clar daca alegerea agentiei care
urma si fie responsabila cu sistemul fusese deja convenitd intre Consiliu si Comisie. In al doilea
rand, Comitetul a considerat ca raportul ar trebui sa explice mai bine motivul pentru care utilizarea
e-CODEX este scizutd si modul in care regulamentul propus ar depisi blocajele existente. In al
treilea rand, comitetul a considerat ca la compararea celor doua optiuni pentru gazduirea e-CODEX
ar fi necesara o abordare mai echilibratd si mai putin partiald. Comisia a actualizat evaluarea
impactului pentru a tine cont atdt de aceste consideratii, cat si de o serie de alte consideratii
formulate de comitet.

Evaluarea impactului a analizat mai multe optiuni legislative si fara caracter legislativ. Unele
optiuni au fost respinse dintr-un stadiu incipient. Posibilitatea de a crea o entitate juridicd separata,
de exemplu, a fost eliminatd pe motiv ca o astfel de masura ar fi disproportionatd in raport cu
sarcinile limitate care ar fi atribuite entitatii respective. Optiunea de a utiliza sau de a dezvolta un
sistem alternativ a fost, de asemenea, respinsd, in principal deoarece actuala solutie e-CODEX s-a
dovedit a fi foarte eficace si eficientd in cadrul procedurilor pentru care este deja utilizatd si este
rezonabil sd se preconizeze o rentabilitate a investitiei de 24 de milioane EUR efectuate pentru
crearea sa. In plus, o solutie comerciala ar ridica probleme in ceea ce priveste sustenabilitatea pe
termen lung si integritatea datelor, intrucat proprietarul sistemului alternativ ar putea, teoretic, sa
aiba acces la datele transferate prin intermediul sistemului respectiv. Nici predarea e-CODEX catre
un stat membru sau un consortiu de state membre nu a putut fi luatd in considerare, Intrucat statele
membre au respins in mod clar aceastd posibilitate. Preferinta lor, exprimata in cadrul concluziilor
Consiliului, este de a transfera catre eu-LISA responsabilitatea gestionarii operationale a e-CODEX.

In aceste conditii, au fost evaluate doud optiuni in raport cu scenariul de referinta (in care nu ar fi
asigurata nicio gestionare operationald permanenta, ceea ce ar duce la expirarea e-CODEX). Dintre
aceste doud optiuni, cea mai adecvata a fost considerata cea in care e-CODEX se preda unei agentii.
Optiunea alternativd — asigurarea de catre Comisie a gestionarii operationale a e-CODEX — a fost
consideratd mai putin adecvata, deoarece ar fi mai dificil sa se asigure implicarea statelor membre
in guvernanta sistemului. Statele membre considerd ca este important ca gestionarea sistemului sa
respecte pe deplin independenta sistemelor judiciare nationale. O agentie ar putea fi, de asemenea, o
solutie mai flexibila, permitand o mai buna luare in considerare a contributiilor partilor interesate.
Dintre agentiile existente, doar eu-LISA are experientd relevantd in gestionarea sistemelor
informatice in domeniul justitiei si afacerilor interne si, prin urmare, acestei agentii ar trebui sd i se
atribuie sarcina de a gestiona e-CODEX.

In evaluarea impactului s-a ajuns la concluzia cd utilizarea e-CODEX ar genera beneficii pentru
digitalizarea justitiei, intrucat aceasta ar facilita si ar accelera atit procedurile civile si penale
transfrontaliere, cat si cooperarea judiciard. Aceasta ar contribui la imbunatatirea functionarii pietei

https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/uuringud/governance_mode for the european_union_it agency eu-lisa_final report.pdf
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unice digitale prin cresterea eficientei procedurilor transfrontaliere si ar avea un impact pozitiv
asupra luptei impotriva criminalitdtii transfrontaliere prin facilitarea cooperarii dintre autoritatile
competente. Utilizarea sistemului e-CODEX in cadrul procedurilor civile si penale transfrontaliere
ar putea, de asemenea, s sporeasca eficienta instantelor nationale.

In ceea ce priveste optiunile de asigurare a gestionirii operationale a sistemului e-CODEX,
evaluarea impactului a considerat cd o agentie de reglementare a UE, precum eu-LISA, ar avea
capacitatea adecvata in acest scop. Agentia va fi iIn masura sd adapteze sistemul e-CODEX Ia
nevoile tehnice care vor aparea din partea statelor membre care utilizeaza e-CODEX. Acest lucru ar
permite evitarea oricdror evolutii asimetrice la nivel national, care ar putea afecta interoperabilitatea
dintre sistemele nationale ale statelor membre.

IMM-urile si microintreprinderile ar beneficia de digitalizarea procedurilor civile si penale
transfrontaliere facilitatd de e-CODEX. Posibilitatea de a depune online cereri adresate instantelor —
de exemplu, cereri de somatie europeana de plata sau cereri in cadrul procedurii europene cu privire
la cererile cu valoare redusa (daca legislatia nationald permite acest lucru) — ar conduce la realizarea
de economii prin reducerea costurilor de expediere si la proceduri mai eficiente si mai scurte. Pentru
IMM-uri (sau pentru alti operatori) nu ar exista costuri suplimentare pentru utilizarea e-CODEX 1n
cadrul unei proceduri judiciare specifice.

. Drepturile fundamentale

Sistemul e-CODEX ar facilita exercitarea de catre cetdteni a dreptului la o cale de atac eficienta, in
conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale, ,,Dreptul la o cale de atac eficienta
si la un proces echitabil”, deoarece comunicarea si transmiterea electronicd a documentelor
faciliteaza si accelereaza procedurile judiciare. Partile interesate au subliniat faptul ca articolul 47
garanteazd, de asemenea, dreptul la o instantd judecdtoreasca independentd si impartiala si ca,
pentru a fi in conformitate cu articolul respectiv, guvernanta si coordonarea viitoare ale e-CODEX
si activitatilor legate de e-CODEX trebuie sa respecte acest drept.

Intrucat sistemul e-CODEX este un sistem descentralizat, entitatea insdrcinati cu gestionarea
operationald a componentelor sistemului nu va stoca, nici nu va prelucra date dincolo de ceea ce
este necesar pentru mentinerea contactelor cu entitatile care opereaza punctele de acces e-CODEX.
Aceste entitati au responsabilitatea de a crea si de a opera diferitele retele e-CODEX si, prin urmare,
vor fi singurele responsabile pentru datele cu caracter personal transmise prin intermediul punctelor
de acces respective. Se va aplica fie Regulamentul (UE) 2018/1725%!, fie Regulamentul general
privind protectia datelor sau Directiva 2016/680/UE*, in functie de operarea unui punct de acces,

3 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind

protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si Directiva
(UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autorititile competente in scopul prevenirii,
depistarii, investigdrii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO L 119, 4.5.2016,
p- 89).

32
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fie de catre o institutie, un organ sau o agentie a UE, fie la nivel national si in functie de autoritatile
nationale care prelucreaza datele cu caracter personal si scopurile in care sunt prelucrate aceste date.

Atunci cand prelucreaza date cu caracter personal, eu-LISA trebuie sd respecte
Regulamentul (UE) 2018/1725, asa cum este deja cazul. In ceea ce priveste, in special, sarcina de a
realiza noi modificari tehnice ale sistemului, aceasta include asigurarea faptului ca orice
imbunatatiri sau versiuni noi ale componentelor software incredintate eu-LISA respecta cerintele de
securitate si de protectie a datelor din momentul conceperii si Tn mod implicit. Articolul 10 din
prezenta propunere prevede cd eu-LISA este responsabild de indeplinirea acestei sarcini si, 1n
general, de securitatea datelor.

4. IMPLICATII BUGETARE

Costurile totale pentru perioada 2022-2027 se ridica la 9,667 milioane EUR (cost mediu anual de
1,611 milioane EUR). Din aceastd sumad, finantarea eu-LISA pentru aceeasi perioadd este de
8,723 milioane EUR.

Costurile includ resursele umane suplimentare necesare pentru activitatile care urmeaza sia fie
desfasurate de eu-LISA si de Comisie. In cadrul eu-LISA, recrutarea resurselor interne va incepe la
1 septembrie 2022, cu doud posturi de AC pentru a asigura predarea in conditii bune. Incepand cu
1 ianuarie 2023, eu-LISA ar trebui sa dispuna in total de 2 agenti temporari si 3 agenti contractuali,
ceea ce va asigura functiile esentiale in ceea ce priveste e-CODEX. In plus, Comisia (Directia
Generala Justitie si Consumatori) va trebui sd fie implicatd in asigurarea guvernantei in materie de
politici a activitatii eu-LISA, Tn monitorizarea agentiei si in pregatirea actelor de punere in aplicare
necesare prevazute in regulament. Un post statutar suplimentar a fost inscris in buget in acest scop
incepand cu 2022.

Fisa financiard legislativd care insoteste prezenta propunere contine explicatii detaliate privind
costurile.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de implementare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Entitatea care gestioneaza sistemul e-CODEX va continua sa fie responsabila de acesta pana la
finalizarea cu succes a procesului de predare/preluare. Procesul de predare a sistemului catre eu-
LISA este programat si dureze cel mult 6 luni incepand cu 1 ianuarie 2023. In aceasti perioada,
entitatea care gestioneaza sistemul e-CODEX va ramane pe deplin responsabila pentru sistemul e-
CODEX. Aceasta perioada ii va permite agentiei eu-LISA sa facd pregatirile necesare pentru
preluarea sistemului. Agentia ar trebui sa recruteze personalul necesar si sa planifice activitdtile de
achizitii In consecinta.

La doi ani de la preluarea responsabilitatii pentru sistemul e-CODEX si, ulterior, la fiecare 2 ani,
eu-LISA trebuie sad prezinte Comisiei un raport de activitate cuprinzator privind evolutia tehnica si
functionarea sistemului e-CODEX 1in cursul perioadei de raportare, inclusiv privind securitatea
acestuia. Aceste rapoarte se vor baza pe informatiile furnizate anual de statele membre si de
Comisie. Acestea vor contine lista punctelor de acces e-CODEX autorizate, un inventar al
procedurilor civile si penale transfrontaliere care utilizeaza sistemul e-CODEX, gradul de
digitalizare a fiecarei proceduri civile sau penale transfrontaliere, numarul de mesaje operationale
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trimise si primite de la fiecare dintre celelalte state membre implicate in fiecare procedura civild si
penala transfrontaliera si numarul si tipul incidentelor care afecteaza securitatea sistemului e-
CODEX.

La trei ani dupa ce eu-LISA va prelua responsabilitatea pentru sistemul e-CODEX si, ulterior, la
fiecare 4 ani, Comisia trebuie sd realizeze o evaluare globala a sistemului e-CODEX, inclusiv o
evaluare a aplicarii regulamentului i o examinare a rezultatelor obtinute 1n raport cu obiectivele.
Prima evaluare ar trebui sd includa, de asemenea, o evaluare a functiondrii Consiliului pentru
gestionarea programului i a necesitatii mentinerii acestuia. Tindnd seama de rezultatul evaluarii
respective, Comisia poate lua orice masuri viitoare necesare.

. Explicatie detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului. Regulamentul instituie sistemul e-CODEX si ii
incredinteazi eu-LISA gestionarea operationald a acestuia. In plus, regulamentul stabileste
responsabilitatile Comisiei, ale statelor membre si ale entitatilor care opereaza puncte de acces e-
CODEX autorizate.

Articolul 2 defineste domeniul de aplicare al regulamentului. Regulamentul se aplica transmiterii
electronice de informatii in cadrul procedurilor civile si penale transfrontaliere prin intermediul
sistemului e-CODEX, in conformitate cu instrumentele juridice adoptate n cadrul cooperarii civile
si penale. Anexa I contine o listd a acestor instrumente.

Articolul 3 cuprinde definitiile termenilor utilizati in regulament.

Articolul 4 defineste sistemul e-CODEX si stabileste compozitia acestuia, care constd intr-un
software pentru punctele de acces (incluzind un gateway si un conector). In plus, sistemul e-
CODEX este alcatuit din standarde procedurale digitale care fac posibild interconectarea intre
punctele de acces.

Articolul 5 imputerniceste Comisia sd adopte, pand la 31 decembrie 2022, acte de punere in aplicare
care sa defineasca cerintele privind nivelul serviciilor pentru activitatile desfasurate de eu-LISA. De
asemenea, acesta mandateazd Comisia sa defineascd, prin intermediul unor acte de punere in
aplicare, specificatiile si standardele tehnice minime, inclusiv In materie de securitate, care stau la
baza produselor software incluse in sistemul e-CODEX; cerintele privind nivelul serviciilor si alte
specificatii tehnice necesare pentru activitatile care urmeazd sa fie desfasurate de eu-LISA in
conformitate cu articolul 6, precum si modalititile procesului de predare/preluare. In plus, Comisia
poate adopta, de asemenea, acte de punere in aplicare privind modalitdtile tehnice pentru utilizarea
sistemului e-CODEX in cadrul diferitelor proceduri civile si penale transfrontaliere enumerate in
anexa [. De asemenea, Comisiei 1i revine responsabilitatea de a tine la zi o lista a punctelor de acces
e-CODEX autorizate operate de institutiile, organele sau agentiile UE, de a notifica eu-LISA cu
privire la orice modificare adusd acestei liste si de a numi corespondenti care au dreptul sa
primeasca sprijin cu privire la modul de utilizare a sistemului e-CODEX.

Articolul 6 stabileste responsabilitatile eu-LISA 1n ceea ce priveste gestionarea operationald a
sistemului e-CODEX. De asemenea, acesta Insdrcineaza eu-LISA cu anumite atributii suplimentare
in ceea ce priveste sistemul e-CODEX si activitatea tehnica aferentd in legdtura cu componentele
mentionate la articolul 4 de care este responsabild eu-LISA.

Articolul 7 conferd statelor membre responsabilitatea de a tine la zi o lista a punctelor de acces e-
CODEX autorizate, care sunt operate pe teritoriul lor; de a informa eu-LISA cu privire la orice
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modificare a listei respective si de a numi corespondenti care au dreptul sd primeasca sprijin cu
privire la modul de utilizare a sistemului e-CODEX.

Articolul 8 defineste responsabilitatile entitatilor care opereaza puncte de acces e-CODEX
autorizate. Printre acestea se numara responsabilitatea pentru infiintarea si operarea in conditii de
siguranta a punctului de acces, precum si pentru orice daune aduse acestuia si pentru securitatea
datelor transmise prin intermediul acestuia. Entitatile respective vor fi, de asemenea, responsabile
cu colectarea de informatii statistice privind functionarea lor.

Articolul 9 precizeaza procedura de predare a sistemului e-CODEX de la entitatea care gestioneaza
sistemul e-CODEX catre eu-LISA, specificandu-se inclusiv un rol de monitorizare atribuit
Comisiei. Cea mai apropiatd data propusa pentru preluare este 1 iulie 2023, astfel incat eu-LISA sa
aiba timp sa 1si Indeplineasca atributiile deja incredintate pentru sistemele EES, ETIAS si ECRIS-
informatii ale UE. Preluarea va avea loc numai dupd ce Comisia va declara ca procesul de
predare/preluare a fost finalizat cu succes. Pana la 31 decembrie 2022, entitatea care gestioneaza
sistemul e-CODEX ar trebui sd prezinte un document de predare care sd precizeze modalitatile de
transfer al sistemului e-CODEX citre eu-LISA. In cursul perioadei de predare, entitatea care
gestioneaza sistemul e-CODEX va raméne pe deplin responsabila de sistemul e-CODEX si se va
asigura cd in sistem sunt efectuate numai activititi de mentenantd corectiva. Predarea acopera
componentele sistemului e-CODEX definite la articolul 4, si anume conectorul si standardele
procedurale digitale, precum si produsele de asistentd enumerate in anexa II. Articolul 9 clarifica,
de asemenea, faptul cd predarea ar trebui sd asigure si transferul oricaror drepturi de proprietate
intelectuald sau drepturi de utilizare legate de sistemul e-CODEX si de produsele de asistenta
enumerate in anexa II, astfel incat eu-LISA sa isi poatd indeplini functiile. Cu toate acestea, pentru
principalele componente software ale sistemului, nu ar trebui sa fie necesar un transfer contractual,
deoarece software-ul Domibus este cu sursa deschisa si este acoperit de licenta EUPL.

Articolul 10 prevede cerinte in materie de securitate, acordand eu-LISA responsabilitatea generala
pentru securitatea sistemului e-CODEX atunci cand 1si indeplineste atributiile de gestionare
operationala. eu-LISA trebuie sd se asigure cd sistemul e-CODEX pune in aplicare principiile
securitatii si protectiei datelor din momentul conceperii si In mod implicit. Acesta clarifica, de
asemenea, faptul ca responsabilitatea pentru securitatea datelor transmise printr-un punct de acces
e-CODEX autorizat revine entitatii care opereaza punctul de acces.

Articolul 11 prevede cad eu-LISA va institui un Grup consultativ (GC) e-CODEX, care va sprijini
activitatea legata de sistemul e-CODEX. Grupul consultativ va furniza eu-LISA expertiza necesara
in ceea ce priveste sistemul e-CODEX si va monitoriza, de asemenea, stadiul punerii in aplicare in
statele membre, printre altele.

Articolul 12 instituie un Consiliu pentru gestionarea programului (PMB) care va asista Consiliul de
administratie al eu-LISA pentru a asigura gestionarea adecvata a sistemului e-CODEX. PMB va
actiona in calitate de organism intermediar intre grupurile consultative si Consiliul de administratie
al eu-LISA. Acesta va monitoriza in special activitatile de predare pentru a asigura preluarea in timp
util a sistemului de catre eu-LISA. PMB va asigura, de asemenea, stabilirea adecvata a prioritatilor
in ceea ce priveste lucrarile legate de sistemul e-CODEX si va asigura medierea cu privire la
eventualele chestiuni litigioase.

Articolul 13 confera eu-LISA sarcina de a oferi cursuri de formare privind utilizarea tehnica a
sistemului e-CODEX.

14 RO



RO

Articolul 14 detaliaza informatiile pe care statele membre si Comisia au obligatia de a le furniza eu-
LISA: o lista a procedurilor civile si penale transfrontaliere pentru care utilizeaza sistemul e-
CODEX; masura in care sistemul e-CODEX poate fi utilizat pentru fiecare procedura civila si
penald transfrontalierd; numarul de mesaje operationale trimise si primite de fiecare punct de acces
e-CODEX autorizat care opereaza pe teritoriul lor, precum si numarul si tipul incidentelor cu care s-
au confruntat entittile care opereaza puncte de acces e-CODEX autorizate pe teritoriul statului
membru $i care au un impact asupra securitatii sistemului e-CODEX.

Articolul 15 stabileste norme privind monitorizarea si raportarea. O data la doi ani, eu-LISA trebuie
sd furnizeze Comisiei rapoarte privind sistemul e-CODEX, utilizdnd informatii din partea statelor
membre. In plus, Comisia trebuie si prezinte un raport privind sistemul e-CODEX la trei ani de la
preluare si ulterior o data la patru ani.

Articolul 16 reglementeaza modificarile aduse Regulamentului (UE) 2018/1726 in ceea ce priveste
noile responsabilitati si atributii ale eu-LISA legate de sistemul e-CODEX.

Articolul 17 se refera la procedura de comitologie care trebuie utilizatd, pe baza unei dispozitii
standard.

Articolul 18 prevede faptul ca costurile aferente gestionarii operationale a sistemului e-CODEX
sunt suportate din bugetul general al Uniunii Europene. In schimb, statele membre vor suporta
costurile de tinere la zi a unei liste a punctelor de acces e-CODEX autorizate la nivel national si
costurile de desemnare a corespondentilor e-CODEX in conformitate cu articolul 7. Costurile
aferente instituirii si operdrii sistemului e-CODEX la nivel national in conformitate cu articolul 8
vor fi suportate de entitatile care opereaza puncte de acces e-CODEX autorizate.

Articolul 19 prevede ca regulamentul urmeaza sd intre in vigoare in a douazecea zi de la data
publicdrii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

In anexa I sunt enumerate actele juridice care intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament.

In anexa II sunt enumerate produsele software de asistenti care urmeaza s fie predate eu-LISA in
conformitate cu articolul 9.
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2020/0345 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind un sistem informatizat de comunicare in cadrul procedurilor civile si penale
transfrontaliere (sistemul e-CODEX) si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 81
alineatul (2) si articolul 82 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

3)

4

Asigurarea unui acces efectiv la justitie pentru cetateni si intreprinderi si facilitarea
cooperdrii judiciare Intre statele membre se numard printre principalele obiective ale
spatiului de libertate, securitate si justitie al UE, consacrat in titlul V din tratat.

Prin urmare, este important sd se creeze canale adecvate pentru a se asigura cd
sistemele de justitie pot coopera in mod eficient prin mijloace digitale. Este esential,
asadar, sa se instituie, la nivelul Uniunii, un instrument de tehnologie a informatiei
care sd permitd un schimb electronic transfrontalier de date legate de cazuri care si fie
rapid, direct, interoperabil, fiabil si securizat. Un astfel de sistem care sd permita
cetdtenilor si Intreprinderilor sd faca schimb de documente si de probe in format digital
cu autoritatile judiciare sau cu alte autoritati competente, atunci cand este prevazut in
dreptul national sau in dreptul Uniunii, ar trebui sd contribuie la imbunatatirea
accesului la justitie.

Au fost dezvoltate o serie de instrumente pentru schimbul digital de date legate de
cazuri, fard a inlocui sau a impune modificari costisitoare ale sistemelor back-end deja
existente in statele membre. Sistemul e-CODEX (e-Justice Communication via On-
line Data Exchange) este principalul astfel de instrument dezvoltat pana in prezent.

Sistemul e-CODEX este un instrument conceput special pentru a facilita schimbul
electronic transfrontalier de mesaje in domeniul justitiei. In contextul digitalizarii
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©)

(6)

(7

(8)

sporite a procedurilor in materie civila si penala, scopul sistemului e-CODEX este de a
imbunatati eficienta comunicarii transfrontaliere dintre autoritatile competente si de a
facilita accesul la justitie al cetatenilor si al intreprinderilor. Acesta a fost gestionat
pand in prezent de un consortiu de state membre si de organizatii, cu finantare din
programele Uniunii.

Sistemul e-CODEX este alcatuit din doua elemente de software: software-ul pentru
gateway-ul Domibus pentru schimbul de mesaje cu alte gateway-uri si software-ul
pentru conectorul Domibus, care ofera o serie de functionalitéti legate de transmiterea
mesajelor intre sistemele nationale. Gateway-ul se bazeaza pe modulul eDelivery
gestionat de Comisie, 1n timp ce gestionarea operationala a conectorului este asigurata
de un consortiu de state membre si de organizatii cu finantare din partea programelor
Uniunii (entitatea care gestioneaza sistemul e-CODEX). Software-ul conectorului
ofera functii precum verificarea semnaturilor electronice prin intermediul unei
biblioteci de securitate si a confirmarii de primire. In plus, entitatea care gestioneaza
sistemul e-CODEX a elaborat modele pentru formularele digitale care urmeaza sa fie
utilizate In procedurile civile si penale specifice pentru care a introdus sistemul e-
CODEX.

Avand in vedere importanta sistemului e-CODEX pentru schimburile transfrontaliere
in domeniul justitiei in Uniune, ar trebui sd existe un cadru juridic sustenabil al
Uniunii de instituire a sistemului e-CODEX si de stabilire a normelor privind
functionarea si dezvoltarea acestuia. Un astfel de cadru juridic ar trebui sa defineasca
si sa incadreze in mod clar componentele sistemului e-CODEX pentru a garanta
sustenabilitatea tehnicd a acestuia. Sistemul ar trebui sd defineasca componentele
informatice ale unui punct de acces, care ar trebui sa constea Intr-un gateway pentru
comunicarea securizatd cu alte gateway-uri identificate si un conector pentru
facilitarea schimburilor de mesaje. Sistemul ar trebui, de asemenea, sd includa
standarde procedurale digitale constand in modele de procese operationale si modele
care definesc formatul electronic al documentelor utilizate in contextul procedurilor
respective pentru a sprijini utilizarea punctelor de acces e-CODEX pentru procedurile
judiciare prevazute de actele juridice adoptate in domeniul cooperdrii judiciare si
pentru a permite schimbul de informatii intre punctele de acces.

Intrucat este necesar si se asigure sustenabilitatea pe termen lung a sistemului
e-CODEX si guvernanta acestuia, tinand seama, in acelasi timp, de independenta
sistemelor judiciare nationale, ar trebui desemnatd o entitate adecvata pentru
gestionarea operationald a sistemului.

Cea mai adecvatd entitate pentru gestionarea operationald a sistemului este o agentie,
deoarece structura sa de guvernantd permite implicarea statelor membre in gestionarea
operationala a sistemului prin participarea la Consiliul de administratie al agentiei,
precum si la grupurile consultative si la consiliile acesteia pentru gestionarea
programelor. Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA),
instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al
Consiliului*®, dispune de experienti relevanti in gestionarea sistemelor informatice la

33

Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE)
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

scard largd. Prin urmare, eu-LISA ar trebui sd fie insdrcinatd cu gestionarea
operationala a sistemului e-CODEX. De asemenea, este necesar sd se adapteze
structura de guvernantd existentd a eu-LISA prin adaptarea responsabilitatilor
Consiliului sdu de administratie si prin instituirea unui grup consultativ e-CODEX.
Prin urmare, Regulamentul (UE) 2018/1726 ar trebui modificat in consecintd. De
asemenea, ar trebui instituit un Consiliu specific pentru gestionarea programului.

in conformitate cu articolul 19 din Regulamentul (UE) 2018/1726, rolul Consiliului de
administratie al eu-LISA este de a se asigura cd toate deciziile si actiunile agentiei care
vizeaza sistemele informatice la scard largd in spatiul de libertate, securitate si justitie
respectd principiul independentei sistemului judiciar. Structura de guvernantd a
agentiei si schema de finantare garanteaza intr-o $i mai mare masurd respectarea
acestui principiu. De asemenea, este important ca profesiile juridice si alte parti
interesate sd fie implicate In guvernanta sistemului e-CODEX prin intermediul
Consiliului pentru gestionarea programului.

Avand in vedere atributiile prioritare ale eu-LISA de a dezvolta si de a gestiona
Sistemul de intrare/iesire (EES), Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS), Sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare ale resortisantilor tdrilor terte (ECRIS-TCN), Sistemul de informatii
Schengen (SIS) revizuit, Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si Eurodac,
precum si atributia strategica de a institui un cadru de interoperabilitate intre sistemele
de informatii ale UE, eu-LISA nu ar trebui sa preia responsabilitatea pentru sistemul e-
CODEX mai devreme de 1 iulie 2023.

Sistemul e-CODEX poate fi utilizat in cadrul procedurilor civile si penale
transfrontaliere. Cu toate acestea, avand in vedere ca sistemul este cu sursa deschisa,
acesta ar putea fi utilizat si 1n alte situatii. Prezentul regulament nu ar trebui sa se
aplice niciunei utilizari a sistemului e-CODEX care nu se bazeaza pe actele juridice
enumerate n anexa I.

eu-LISA ar trebui sd aiba responsabilitatea pentru componentele sistemului e-CODEX,
cu exceptia gestiondrii operationale a software-ului pentru gateway-ul Domibus,
deoarece acest software este in prezent furnizat de catre Comisie in toate sectoarele, in
cadrul modulului eDelivery. eu-LISA ar trebui sa preia de la entitatea care gestioneaza
sistemul e-CODEX intreaga responsabilitate pentru gestionarea operationala a
software-ului pentru conectorul Domibus si pentru standardele procedurale digitale.
Avand in vedere ca gateway-ul Domibus si conectorul Domibus sunt componente
integrante ale e-Codex, eu-LISA ar trebui sd asigure compatibilitatea conectorului cu
cea mai recentd versiune a gateway-ului. In acest scop, Comisia ar trebui sa includa
eu-LISA in organismul de guvernantad relevant al modulului eDelivery din momentul
intrdrii in vigoare a prezentului regulament.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, Comisia ar trebui Investitd cu competente de executare. Competentele
respective ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)

nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011 (JO L 295, 21.11.2018, p. 99).
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(14)

(15)

(16)

(17)

nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului**. Actele de punere in
aplicare adoptate in acest cadru ar trebui sd stabileasca specificatiile si standardele
tehnice minime, inclusiv cele privind securitatea, care stau la baza componentelor
sistemului e-CODEX; sd stabileasca cerintele privind nivelul serviciilor pentru
activitatile desfasurate de eu-LISA si alte specificatii tehnice necesare pentru aceste
activitati si sa stabileasca modalitatile procesului de predare/preluare. Actele de punere
in aplicare ar putea, de asemenea, sa stabileasca modalitatile tehnice care sa permita
utilizarea sistemului e-CODEX 1in cadrul procedurilor din domeniul cooperarii
judiciare.

Ar trebui stabilite responsabilitatile specifice ale eu-LISA 1n ceea ce priveste
gestionarea operationald a sistemului e-CODEX.

Statele membre ar trebui sa tind la zi o listd a punctelor de acces e-CODEX autorizate
care sunt operate pe teritoriul lor si sd le comunice eu-LISA pentru a permite
interactiunea intre acestea in contextul procedurilor relevante. Din acelasi motiv,
Comisia ar trebui sd tind la zi o listd similara a punctelor de acces e-CODEX autorizate
care sunt operate de institutiile, organele si agentiile Uniunii. Entitatile care opereaza
punctele de acces la nivel national pot fi autoritati publice, organizatii care fi
reprezintd pe practicienii in domeniul dreptului sau societati private. Avand in vedere
caracterul descentralizat al sistemului e-CODEX, in timp ce eu-LISA ar trebui sa
asigure gestionarea operationald a sistemului e-CODEX, responsabilitatea pentru
infiintarea si operarea punctelor de acces e-CODEX autorizate ar trebui sd revind
exclusiv entitatilor care opereazd punctele de acces relevante. Entitatile care opereaza
punctul de acces e-CODEX autorizat ar trebui sa aiba raspunderea pentru orice daune
cauzate de operarea punctului de acces e-CODEX autorizat.

Sistemele nationale interconectate prin intermediul sistemului e-CODEX ar trebui sa
permitd monitorizarea eficientei si eficacitatii acestuia prin furnizarea unui mecanism
de monitorizare a realizdrilor, a rezultatelor si a impactului instrumentelor care permit
transmiterea datelor electronice in contextul procedurilor civile si penale
transfrontaliere din Uniune. Sistemele conectate la punctele de acces e-CODEX
autorizate ar trebui, prin urmare, sd poatd colecta si mentine i1n mod sistematic date
cuprinzdtoare privind utilizarea procedurilor civile si penale transfrontaliere, in
conformitate cu dispozitiile relevante ale actelor juridice mentionate in anexa I. Acest
lucru ar trebui nu doar sa faciliteze activitatea statelor membre de colectare a datelor
relevante si sd asigure raspunderea reciproca si transparenta, ci si sd faciliteze in mod
semnificativ monitorizarea ex post a actelor juridice adoptate de Comisie in domeniul
cooperdrii civile si penale. Informatiile colectate ar trebui sd cuprindd doar date
agregate si nu ar trebui sa constituie date cu caracter personal.

eu-LISA ar trebui sd mentind un nivel ridicat de securitate atunci cand 1si indeplineste
atributiile. In momentul in care initiazi noi evolutii tehnice ale software-ului, eu-LISA
ar trebui sa pund in aplicare principiile securitatii de la stadiul conceperii, protectiei
datelor incepand cu momentul conceperii si protectiei datelor in mod implicit, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725. Entitdtile care opereaza punctul de

34

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

acces e-CODEX autorizat ar trebui sd 1si asume responsabilitatea pentru securitatea
datelor transmise prin intermediul punctelor lor de acces.

In cazul in care informatiile clasificate trebuie si fie prelucrate utiliznd sistemul e-
CODEX, acesta ar trebui sa fie acreditat iIn conformitate cu normele eu-LISA in
materie de securitate a informatiilor.

Pentru ca eu-LISA sa poata pregati preluarea in mod adecvat, entitatea care
gestioneaza sistemul e-CODEX ar trebui sa elaboreze pand la 31 decembrie 2022 un
document de predare care sa stabileasca modalitatile detaliate de transfer al sistemului
e-CODEX, inclusiv criteriile pentru un proces de predare reusit si finalizarea acestuia
cu succes, in conformitate cu actele de punere in aplicare adoptate de Comisie in
temeiul prezentului regulament. Documentul de predare ar trebui sd acopere
componentele sistemului e-CODEX, inclusiv gateway-ul, conectorul si standardele
procedurale digitale, precum si produsele de asistenta relevante. Comisia ar trebui sa
monitorizeze procesul de predare/preluare pentru a asigura conformitatea acestuia cu
actele de punere in aplicare si cu documentul de predare, iar preluarea ar trebui sa aiba
loc numai dupa ce Comisia a declarat ca procesul a fost finalizat cu succes. Dupa
depunerea documentului de predare si pand la predarea cu succes a sistemului e-
CODEX catre eu-LISA, entitatea care gestioneaza sistemul e-CODEX nu ar trebui sa
publice nicio noud versiune, ci ar trebui sd asigure numai activititi de mentenanta
corectiva a sistemului e-CODEX.

De asemenea, predarea ar trebui sd asigure ca toate drepturile de proprietate
intelectuald sau drepturile de utilizare legate de sistemul e-CODEX si de produsele de
asistentd relevante sunt transferate astfel incat sa permitd agentiei eu-LISA sa isi
exercite responsabilitatile care ii revin in temeiul prezentului regulament. Cu toate
acestea, in ceea ce priveste principalele componente software ale sistemului, nu ar
trebui sa fie necesar un transfer contractual, deoarece software-ul Domibus este cu
sursa deschisa si acoperit de licenta publica a Uniunii Europene (EUPL).

Pentru a permite Comisiei sa evalueze cu regularitate sistemul e-CODEX, eu-LISA ar
trebui sd prezinte Comisiei o datd la doi ani un raport cu privire la evolutia si
functionarea din punct de vedere tehnic a sistemului e-CODEX. Pentru a contribui la
raportul respectiv, statele membre ar trebui sd furnizeze eu-LISA informatiile
relevante privind punctele de acces operate pe teritoriul lor, iar Comisia ar trebui sa
furnizeze informatii similare privind punctele de acces operate de institutiile, organele
si agentiile Uniunii.

Prezentul regulament nu ar trebui sa prevadd niciun temei juridic specific pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal
efectuata in cadrul prezentului regulament ar trebui sd respecte normele aplicabile in
materie de protectie a datelor. Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului* si Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a

35

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(23)

(24)

(25)

[sau]

(26)

27)

Consiliului*® se aplicd in cazul prelucririi datelor cu caracter personal efectuate de
catre punctele de acces e-CODEX, operate de catre punctele de acces e-CODEX
autorizate, care sunt stabilite pe teritoriul statelor membre in conformitate cu prezentul
regulament.

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®” ar trebui
sd se aplice in cazul prelucrarii datelor cu caracter personal efectuate de catre
institutiile, organele si agentiile Uniunii in contextul prezentului regulament.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta
nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In conformitate cu articolele 1 si 2 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul
respectiv, Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament, acesta nu este
obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

In conformitate cu articolul 3 si cu articolul 4a alineatul (1) din Protocolul nr. 21
privind pozitia Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate
si justitie, anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a notificat intentia de a participa la
adoptarea si la aplicarea prezentului regulament.

Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd si a adoptat un aviz la
38
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Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO
L 119, 4.5.2016, p. 89).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (Text cu relevanta pentru SEE.) (JO
L 295,21.11.2018, p. 39).

JO ...
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie un sistem informatic descentralizat de comunicare
transfrontaliera in scopul facilitarii schimbului electronic de documente, cereri, formulare
juridice, dovezi sau alte informatii Intr-un mod securizat si fiabil in cadrul procedurilor civile
si penale transfrontaliere (Comunicarea in domeniul e-justitiei prin intermediul schimbului
online de date — e-Justice Communication via Online Data EXchange — sistemul e-CODEX).

Regulamentul stabileste norme privind:
(a) definirea si componenta sistemului e-CODEX;

(b) gestionarea operationald a sistemului e-CODEX de catre Agentia Europeana pentru
Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice la Scarda Largd in Spatiul de
Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA);

(c) responsabilitatile Comisiei, ale statelor membre si ale entitatilor care opereaza
punctele de acces e-CODEX autorizate.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd transmiterii electronice de informatii in contextul procedurilor
civile si penale transfrontaliere prin intermediul sistemului e-CODEX, in conformitate cu
actele juridice adoptate in domeniul cooperarii judiciare enumerate n anexa I.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(d) »punct de acces e-CODEX” inseamna un software de punct de acces instalat pe o
infrastructura hardware, care poate sa transmita informatii catre alte puncte de acces
e-CODEX si sa primeasca informatii de la acestea intr-o maniera fiabila;

(e) ,punct de acces e-CODEX autorizat” ITnseamna un punct de acces e-CODEX care a
fost notificat agentiei eu-LISA 1n conformitate cu articolul 5 alineatul (4) sau cu
articolul 7 alineatul (1) si care aplicd un standard procedural digital, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4 alineatul (3);
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®

(2

(h)

(@)

G

,entitate care opereaza un punct de acces e-CODEX autorizat” inseamna o institutie,
un organ sau o agentie a Uniunii, o autoritate publicd nationald sau o persoana
juridica care opereaza un punct de acces e-CODEX autorizat;

»sistem conectat” inseamna un sistem informatic conectat la un punct de acces
e-CODEX 1in scopul comunicarii cu alte puncte de acces e-CODEX;

»platforma centrald de testare” inseamnd un punct de acces e-CODEX utilizat
exclusiv pentru testare, care oferd un set de functii ce pot fi utilizate de entitatile care
opereaza puncte de acces e-CODEX autorizate pentru a verifica buna functionare a
punctelor lor de acces si utilizarea corectd a standardelor procedurale digitale e-
CODEX 1n sistemele conectate legate la aceste puncte de acces;

,model de procese operationale” inseamna o reprezentare grafica si textuald a unui
model conceptual compus din mai multe activititi sau sarcini conexe si structurate,
impreund cu modelele de date relevante si ordinea in care trebuie desfasurate
activitatile sau sarcinile, Tn vederea unei interactiuni semnificative intre doud sau mai
multe parti;

»gestionare operationald” inseamnd toate sarcinile necesare pentru ca sistemul
e-CODEX sa functioneze in conformitate cu prezentul regulament.

CAPITOLUL 2

Componenta, functii si responsabilitati in raport cu sistemul e-

CODEX

Articolul 4
Componenta sistemului e-CODEX

Sistemul e-CODEX este alcatuit dintr-un punct de acces e-CODEX si din standarde
procedurale digitale.

Punctul de acces e-CODEX este alcatuit din:

(a) un gateway care consta intr-un software, bazat pe un set comun de protocoale,
care permite schimbul securizat de informatii, in cadrul unei retele de
telecomunicatii, cu alte gateway-uri utilizand acelasi set comun de protocoale;

(b) un conector care permite stabilirea de legdturi Intre sistemele conectate si
gateway-ul mentionat la litera (a) si care consta intr-un software bazat pe un set
comun de protocoale deschise care permit urmatoarele:

(1)  structurarea si inregistrarea de mesaje si stabilirea de legaturi intre
acestea;

(i1) verificarea integritdtii si autenticitatii acestora;
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(ii1) crearea de confirmari de primire cu marcaje temporale pentru mesajele
partajate.

Un standard procedural digital consta in modele de procese operationale si in modele
care definesc formatul electronic al documentelor utilizate in contextul procedurilor
prevazute in actele juridice enumerate in anexa I.

Articolul 5
Responsabilitatile Comisiei

Péana la 31 decembrie 2022, Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere
in aplicare:

(a) specificatiile si standardele tehnice minime, inclusiv in materie de securitate,
care stau la baza componentelor sistemului e-CODEX mentionate la
articolul 4;

(b) cerintele privind nivelul serviciilor pentru activitatile care urmeaza sa fie
desfasurate de catre eu-LISA in conformitate cu articolul 6, precum si alte
specificatii tehnice necesare pentru aceste activitati;

(c) modalitatile specifice ale procesului de predare/preluare mentionat la
articolul 9.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sd stabileasca specificatii
tehnice detaliate cu privire la standardele procedurale digitale definite la articolul 4
alineatul (3).

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatele (1) si (2) se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Comisia tine la zi o lista a punctelor de acces e-CODEX autorizate care sunt operate
de institutiile, organele si agentiile Uniunii, precum si procedurile civile si penale
transfrontaliere si formularele pe care fiecare punct de acces e-CODEX este autorizat
sa le aplice. Comisia notificd modificérile agentiei eu-LISA, farad intarziere si fara a
aduce atingere notificarii anuale prevazute la articolul 14.

Comisia desemneaza pand la cinci corespondenti e-CODEX. Numai corespondentii
e-CODEX au dreptul sa solicite si sd primeasca asistenta tehnicd mentionata la
articolul 6 alineatul (2) litera (f) din partea eu-LISA in ceea ce priveste sistemul e-
CODEX gestionat de institutiile, organele si agentiile Uniunii.

Articolul 6
Responsabilitatile eu-LISA
eu-LISA este responsabild de gestionarea operationald a componentelor sistemului e-

CODEX mentionate la articolul 4 alineatul (2) litera (b) si la articolul 4 alineatul (3),
precum si de software-ul de asistentd mentionat in anexa II.
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Gestionarea operationald a sistemului e-CODEX cuprinde in special actiunile
urmatoare:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

(2

(h)

(@)

W)

dezvoltarea, intretinerea si distributia catre punctele de acces e-CODEX
autorizate a produselor software mentionate la alineatul (1), precum si
rezolvarea erorilor de tip bug din cadrul acestor produse;

dezvoltarea, intretinerea, distributia si actualizarea tuturor documentelor
referitoare la componentele sistemului e-CODEX si a produselor sale software
de asistentd mentionate la alineatul (1) catre punctele de acces e-CODEX
autorizate;

dezvoltarea, intretinerea, actualizarea si distributia catre punctele de acces
e-CODEX autorizate a unui dosar de configurare care sa contind o lista
exhaustivd a punctelor de acces e-CODEX autorizate, inclusiv procedurile si
formularele pe care este autorizat sd le aplice fiecare dintre aceste puncte de
acces;

modificarile tehnice ale e-CODEX si adaugarea de noi functionalitati, publicate
fie ca noi versiuni ale e-CODEX, pentru a raspunde noilor cerinte stabilite in
actele de punere in aplicare mentionate la articolul 5 alineatul (2), fie de catre
Grupul consultativ e-CODEX;

sprijinirea si coordonarea activitatilor de testare, inclusiv a conectivitatii, cu
implicarea punctelor de acces e-CODEX autorizate;

asistenta tehnicd acordatd corespondentilor e-CODEX in legatura cu sistemul
e-CODEX;

intretinerea si distributia catre punctele de acces e-CODEX autorizate a
modelelor de procese operationale, a modelelor care definesc formatul
electronic al documentelor mentionate la articolul 4 alineatul (3) si a setului
subiacent predefinit de modele de date;

publicarea pe site-ul web al eu-LISA a unei liste cu punctele de acces e-
CODEX autorizate, care au fost notificate agentiei eu-LISA, precum si a
procedurilor civile si penale transfrontaliere pe care este autorizat sd le aplice
fiecare dintre aceste puncte de acces;

raspunsul la cererile de consiliere si asistenta tehnicd din partea serviciilor
Comisiei in contextul pregdtirii actelor de punere in aplicare prevazute la
articolul 5 alineatul (2);

pregatirea si distributia cdtre punctele de acces e-CODEX autorizate a noilor
modele de procese operationale si a modelelor care definesc formatul
electronic al documentelor mentionate la articolul 4 alineatul (3), inclusiv prin
organizarea si facilitarea unor ateliere cu corespondentii e-CODEX.

eu-LISA are 1n responsabilitate urmatoarele atributii suplimentare:
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(a) furnizarea, exploatarea si intretinerea, in sediile tehnice ale eu-LISA, a
infrastructurii informatice hardware si software necesare pentru indeplinirea
atributiilor sale;

(b) furnizarea, operarea si intretinerea unei platforme centrale de testare;

(c) informarea publicului larg, prin internet, cu privire la e-CODEX, prin
intermediul unui set de canale de comunicare la scara larga, cum ar fi site-urile
web sau platformele de comunicare sociala;

(d) pregatirea, actualizarea si distributia online a informatiilor fara caracter tehnic
referitoare la sistemul e-CODEX si la activitatile desfasurate de eu-LISA.

In timpul orelor de program, eu-LISA pune la dispozitie, la cerere, resurse pentru a
oferi un punct de contact unic la care punctele de acces e-CODEX autorizate pot
semnala probleme de securitate. In urma unor semnaliri de acest tip, eu-LISA
analizeaza problema de securitate si, daca este necesar, informeaza punctele de acces
e-CODEX autorizate care sunt afectate de problema de securitate respectiva.

Articolul 7
Responsabilitatile statelor membre

Statele membre tin la zi o listd a punctelor de acces e-CODEX autorizate, care sunt
operate pe teritoriul lor, precum si procedurile civile si penale transfrontaliere si
formularele pe care este autorizat sa le aplice fiecare punct de acces. Statele membre
notificd modificarile agentiei eu-LISA, fara intarziere si fard a aduce atingere
notificarii anuale prevazute la articolul 14.

Fiecare stat membru desemneazd pand la cinci corespondenti e-CODEX. Numai
acesti corespondenti au dreptul sa solicite si sa primeasca asistenta tehnicd
mentionatd la articolul 6 alineatul (2) litera (f).

Articolul 8

Responsabilitdatile entitatilor care opereaza puncte de puncte de acces e-CODEX autorizate

Entitatea care opereazd un punct de acces e-CODEX autorizat este responsabild cu
configurarea si operarea sa In conditii de sigurantd. Aceasta responsabilitate include
adaptarile necesare ale conectorului mentionat la articolul 4 alineatul (2) litera (b)
pentru a-1 face compatibil cu orice sistem conectat, precum si orice alte adaptari
tehnice necesare ale sistemelor sale conectate.

Entitatea care opereaza un punct de acces e-CODEX autorizat prevede un mecanism
in sistemul (sistemele) sdu (sale) conectat(e) care sa permitd extragerea de date
relevante privind utilizarea procedurilor civile si penale transfrontaliere in
conformitate cu dispozitiile relevante ale actelor juridice enumerate in anexa I.

Responsabilitatea pentru orice dauna care rezultd din operarea unui punct de acces e-
CODEX autorizat si a oricdror sisteme conectate revine entitatii care opereaza
respectivul punct de acces e-CODEX autorizat.
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Articolul 9
Predare si preluare

Entitatea care gestioneaza sistemul e-CODEX transmite eu-LISA, pana cel tarziu la
31 decembrie 2022, un document comun de predare care specificd modalitatile
detaliate de transfer al sistemului e-CODEX, inclusiv criteriile pentru un proces de
predare reusit si finalizarea acestuia cu succes, precum si documentatia aferenta,
astfel cum se stabileste in actele de punere In aplicare mentionate la articolul 5
alineatul (1) litera (c), inclusiv dispozitii privind drepturile de proprietate intelectuala
sau drepturile de utilizare legate de sistemul e-CODEX si de software-urile de
asistentd mentionate in anexa II, care sd permitd eu-LISA sa 1si exercite
responsabilitatile Tn conformitate cu articolul 6.

Timp de cel mult sase luni de la transmiterea documentului de predare mentionat la
alineatul (1) are loc un proces de predare/preluare intre entitatea care gestioneaza
sistemul e-CODEX si eu-LISA. In perioada respectiva, entitatea care gestioneazi
sistemul e-CODEX 1si pastreaza intreaga responsabilitate pentru sistemul e-CODEX
si se asigurd ca in sistem sunt efectuate numai activitdti de mentenantd corectiva,
excluzand orice alte tipuri de modificari aduse sistemului. In special, eu-LISA nu
publica nicio noud versiune a sistemului e-CODEX.

Comisia monitorizeaza procesul de predare/preluare pentru a se asigura ca
modalitatile detaliate ale procesului sunt puse in aplicare Tn mod corect de catre
entitatea care gestioneaza sistemul e-CODEX si de catre eu-LISA, pe baza criteriilor
mentionate la alineatul (1).

eu-LISA preia responsabilitatea pentru sistemul e-CODEX la data la care Comisia a
declarat finalizarea cu succes a procesului de predare/preluare mentionat la alineatul
(2), insd nu mai devreme de 1 iulie 2023.

Articolul 10
Securitate

Dupa preluarea cu succes a sistemului e-CODEX, eu-LISA este responsabild de
mentinerea unui nivel ridicat de securitate in indeplinirea atributiilor sale, inclusiv de
securitatea infrastructurii informatice hardware si software mentionate la articolul 6
alineatul (3). In special, eu-LISA se asigura ci se instituie si se mentine un plan de
securitate privind e-CODEX si ca sistemul e-CODEX este operat In conformitate cu
acest plan de securitate, tindnd seama de clasificarea informatiilor prelucrate in e-
CODEX si de normele eu-LISA de securitate a informatiilor. Acest plan prevede
inspectii si audituri regulate in materie de securitate, inclusiv evaludri de securitate a
software-ului sistemului e-CODEX cu participarea entitdtilor care opereaza un punct
de acces e-CODEX.

Atunci cand 1isi exercitd responsabilitdtile, eu-LISA pune in aplicare principiile
securitdtii de la stadiul conceperii, protectiei datelor incepand cu momentul
conceperii si protectiei datelor in mod implicit. Informatiile clasificate nu se transmit
prin intermediul e-CODEX, cu exceptia cazului in care eu-LISA acrediteaza
sistemul, iar autoritatile nationale de securitate competente din statele membre
acrediteaza punctele de acces.
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Entitatea care opereazd un punct de acces e-CODEX autorizat isi asuma
responsabilitatea exclusiva pentru securitatea punctului de acces respectiv, inclusiv
pentru securitatea datelor transmise prin intermediul acestuia.

Entitatea in cauza notifica, fara intarziere, orice problema de securitate fie eu-LISA si
statului membru care tine la zi lista punctelor de acces e-CODEX autorizate, in cazul
in care acest punct de acces este inclus pe lista, fie Comisiei, in cazul unui punct de
acces operat de o institutie, un organism sau o agentie a Uniunii.

eu-LISA elaboreaza norme si orientdri in materie de securitate cu privire la punctele
de acces e-CODEX. Entitatea care opereaza un punct de acces e-CODEX autorizat
furnizeaza eu-LISA declaratii care atestd respectarea normelor privind securitatea
punctelor de acces e-CODEX. Aceste declaratii sunt actualizate anual sau ori de cate
ori este necesard o modificare.

Articolul 11
Grupul consultativ e-CODEX

Incepand cu 1 ianuarie 2023, Grupul consultativ e-CODEX instituit in temeiul
articolului 27 litera (dc) din Regulamentul (UE) 2018/1726 furnizeaza agentiei eu-
LISA expertiza necesard in ceea ce priveste sistemul e-CODEX, in special in
contextul pregétirii programului sdu anual de lucru si a raportului sdu anual de
activitate. De asemenea, acesta monitorizeaza stadiul punerii in aplicare in statele
membre. Grupul consultativ este informat cu privire la orice problema de securitate.

In timpul procesului de predare/preluare, Grupul consultativ e-CODEX se reuneste in
mod regulat, cel putin o datd la doua luni, pana la finalizarea cu succes a procesului
de preluare.

Dupa fiecare reuniune, Grupul consultativ e-CODEX prezinta un raport Consiliului
pentru gestionarea programului. Grupul consultativ pune la dispozitie expertiza
tehnica necesard in sprijinul atributiilor care revin Consiliului pentru gestionarea
programului si monitorizeaza stadiul punerii in aplicare in statele membre.

Grupul consultativ e-CODEX implicd in activitatea sa organizatiile profesionale si
alte parti interesate, care participau la gestionarea sistemului e-CODEX in momentul
predarii acestuia.

Articolul 12
Consiliul pentru gestionarea programului

Pana la 1 ianuarie 2023, Consiliul de administratie al eu-LISA instituie un Consiliu
pentru gestionarea programului e-CODEX compus din zece membri.

Consiliul pentru gestionarea programului este alcdtuit din opt membri numiti de
Consiliul de administratie, presedintele grupului consultativ mentionat la articolul 11
si un membru numit de Comisie. Consiliul de administratie se asigura cad membrii pe
care ii numeste in cadrul Consiliului pentru gestionarea programului dispun de
experienta si expertiza necesare in ceea ce priveste sistemul e-CODEX.
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3. eu-LISA participa la lucririle Consiliului pentru gestionarea programului. In acest
scop, reprezentantii eu-LISA participa la reuniunile Consiliului pentru gestionarea
programului, in scopul de a raporta cu privire la lucrarile referitoare la sistemul
e-CODEX, precum si la orice alte lucrari si activitati conexe.

4. Consiliul pentru gestionarea programului se reuneste cel putin o data la trei luni sau
mai des, dacd este necesar. Acesta asigurda gestionarea adecvata a sistemului
e-CODEX, in special in timpul procesului de predare/preluare si cu privire la punerea
in aplicare a actelor adoptate in temeiul articolului 5 alineatul (2). Consiliul pentru
gestionarea programului prezintd cu regularitate Consiliului de administratie al eu-
LISA rapoarte scrise si, daca este posibil, o data la doua luni, cu privire la evolutia
proiectului. Consiliul pentru gestionarea programului nu are competente decizionale
si nu dispune de un mandat pentru a-i reprezenta pe membrii Consiliului de
administratie.

5. Consiliul pentru gestionarea programului isi stabileste regulamentul de procedura,
care include in special norme privind:

(a) alegerea presedintelui;
(b) locul reuniunilor;
(c) pregatirea reuniunilor;

(d) admiterea de experti in cadrul reuniunilor, inclusiv de organizatii profesionale
si alte parti interesate, care participau la gestionarea sistemului e-CODEX in
momentul predarii acestuia;

(e) planuri de comunicare care sd asigure informarea permanentd si pe deplin a
membrilor neparticipanti din cadrul Consiliului de administratie.

6. Presedintia Consiliului pentru gestionarea programului este detinutd de un stat
membru care trebuie sa respecte pe deplin actele juridice enumerate in anexa I, care
utilizeaza e-CODEX in limitele sferei de aplicare a acestora si care totodata trebuie
sa respecte pe deplin actele juridice ce reglementeaza dezvoltarea, instituirea,
operarea si utilizarea tuturor sistemelor informatice la scara largd gestionate de eu-
LISA.

7. Toate cheltuielile de deplasare si de sedere suportate de membrii Consiliului pentru
gestionarea programului sunt platite de eu-LISA. Articolul 10 din regulamentul de
procedura al eu-LISA se aplica mutatis mutandis.

8. Secretariatul Consiliului pentru gestionarea programului este asigurat de catre eu-
LISA.
Articolul 13
Formare

eu-LISA indeplineste atributii legate de furnizarea de activitati de formare privind utilizarea
tehnicd a sistemului e-CODEX, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1726, inclusiv
furnizarea de materiale de formare online.
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Articolul 14
Notificari

Pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an dupa preluarea cu succes a sistemului
e-CODEX de catre eu-LISA, statele membre notificd eu-LISA urmatoarele
informatii:

(a)

(b)

(©)

(d)

lista punctelor de acces e-CODEX autorizate care sunt operate pe teritoriul lor,
precum si procedurile civile si penale transfrontaliere si formularele pe care
fiecare punct de acces e-CODEX este autorizat sa le aplice, astfel cum se
mentioneaza la articolul 7 alineatul (1);

o listd a procedurilor civile si penale transfrontaliere pentru care utilizeaza
sistemul e-CODEX si masura in care sistemul e-CODEX poate fi utilizat
pentru fiecare dintre aceste proceduri;

numadrul de mesaje trimise si primite de fiecare punct de acces e-CODEX
autorizat care functioneaza pe teritoriul lor, grupate in functie de punctul de
acces e-CODEX autorizat corespunzator si de procedura civila si penald
transfrontaliera;

numarul si tipul de incidente intdlnite de entitdtile care opereaza punctele de
acces e-CODEX autorizate pe teritoriul statului membru si care au un impact
asupra securitatii sistemului e-CODEX.

Pana la data de 31 ianuarie a fiecarui an dupa preluarea cu succes a sistemului e-
CODEX de catre eu-LISA, Comisia notifica eu-LISA urméatoarele informatii:

(a)

(b)

(©)

(d)

lista punctelor de acces e-CODEX autorizate care sunt operate de institutiile,
organele si agentiile Uniunii, precum si procedurile civile si penale
transfrontaliere si formularele pe care fiecare punct de acces e-CODEX este
autorizat sa le aplice, astfel cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (4);

o listd a procedurilor civile si penale transfrontaliere pentru care utilizeaza
sistemul e-CODEX si masura in care sistemul e-CODEX poate fi utilizat
pentru fiecare dintre aceste proceduri;

numarul de mesaje trimise si primite de fiecare punct de acces e-CODEX
autorizat care este operat de institutiile, organele si agentiile Uniunii, grupate in
functie de punctul de acces e-CODEX autorizat corespunzator si de procedura
civila si penald transfrontaliera;

numarul si tipul de incidente intalnite de entitatile care opereaza punctele de
acces e-CODEX autorizate ce sunt operate de institutiile, organele si agentiile
Uniunii s1 care au un impact asupra securitatii sistemului e-CODEX.

Articolul 15
Monitorizare si raportare

Pentru prima datd la doi ani de la preluarea responsabilitatii asupra sistemului e-
CODEX si, ulterior, la fiecare doi ani, eu-LISA prezintd Comisiei un raport privind
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functionarea tehnica si utilizarea sistemului e-CODEX, inclusiv privind securitatea
sistemului.

eu-LISA consolideaza datele primite din partea Comisiei si a statelor membre in
temeiul articolului 14 si furnizeazd in cadrul raportului prevazut la alineatul (1)
urmatorii indicatori:

(a) lista si numarul de proceduri civile si penale transfrontaliere pentru care a fost
utilizat sistemul e-CODEX in perioada de raportare;

(b) numarul de puncte de acces e-CODEX autorizate pentru fiecare stat membru si
pentru fiecare procedura civila si penala;

(c) etapele procedurilor civile si penale transfrontaliere pentru care poate fi utilizat
sistemul e-CODEX, pentru fiecare stat membru;

(d) numarul de mesaje trimise prin intermediul sistemului pentru fiecare procedura
civila si penalad intre fiecare dintre punctele de acces e-CODEX autorizate;

(e) numarul si tipul de incidente care au un impact asupra securitatii sistemului
e-CODEX si informatiile privind conformitatea cu planul de securitate al e-
CODEX.

Pentru prima datd la trei ani dupd ce eu-LISA preia responsabilitatea asupra
sistemului e-CODEX si, ulterior, la fiecare patru ani, Comisia realizeaza o evaluare
globala a sistemului e-CODEX. Aceastd evaluare globald include o evaluare a
aplicdrii prezentului regulament si o examinare a rezultatelor obtinute in raport cu
obiectivele si poate propune posibile actiuni viitoare. La momentul primei evaluari,
Comisia reexamineazd, de asemenea, rolul Consiliului pentru gestionarea
programului si mentinerea acestuia. Comisia transmite raportul de evaluare
Parlamentului European si Consiliului.

Articolul 16
Modificari ale Regulamentului (UE) 2018/1726

Regulamentul (UE) 2018/1726 se modifica dupd cum urmeaza:

(1)

)

la articolul 1, se introduce urmatorul alineat (4a):

»(4a) Agentia este responsabild de dezvoltarea si gestionarea operationald, inclusiv
de evolutiile tehnice ale sistemului informatizat de comunicare in cadrul
procedurilor civile si penale transfrontaliere (sistemul e-CODEX.)”;

se introduce urmatorul articol 8b:
,ZArticolul 8b
Atributii legate de sistemul e-CODEX

In ceea ce priveste sistemul e-CODEX, agentia indeplineste:
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3)

(4)

(a) atributiile care i-au fost conferite prin Regulamentul (UE) XXX/20XX al
Parlamentului European si al Consiliului®;

(b) atributii legate de formarea privind utilizarea tehnica a sistemului e-CODEX,
inclusiv furnizarea de materiale de formare online.

* privind un sistem informatizat de comunicare in cadrul procedurilor civile si
penale transfrontaliere (sistemul e-CODEX) si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1726 (JO L...).”;

la articolul 14, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Agentia monitorizeazd evolutiile din domeniul cercetarii care sunt relevante
pentru gestionarea operationala a SIS II, a VIS, a Eurodac, a EES, a ETIAS, a
DubliNet, a ECRIS-TCN, a e-CODEX si a altor sisteme informatice la scara
larga, dupa cum se mentioneaza la articolul 1 alineatul (5).”

la articolul 19, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(a) litera (ff) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(ff) adopta rapoarte privind functionarea tehnica a urmatoarelor:

(@)

(i)

(111)

(iv)

V)

(vi)

(vii)

SIS, in temeiul articolului 60 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului* si al articolului
74 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului
European si al Consiliului**;

VIS, in temeiul articolului 50 alineatul (3) din Regulamentul (CE)
nr. 767/2008 si al articolului 17 alineatul (3) din Decizia 2008/633/JAlI,

EES, in temeiul articolului 72 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
2017/2226;

ETIAS, in temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE)
2018/1240;

ECRIS-TCN si aplicatia de referintd a ECRIS in temeiul articolului 36
alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European
st al Consiliulur***;

componentele de interoperabilitate, in temeiul articolului 78 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) 2019/817 si al articolului 74 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2019/818;

sistemul e-CODEX 1n temeiul articolului 14 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) XXX din 20XX [prezentul regulament]
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(b)

* Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) In domeniul verificarilor la frontiere,
de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de
modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 (JO L 312,
7.12.2018, p. 14).

*x Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea
Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si
al cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei
2010/261/UE a Comisiei. (JO L 312, 7.12.2018, p. 56).

*#%  Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a unui sistem centralizat pentru
determinarea statelor membre care detin informatii privind condamndrile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa
completeze sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si
de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO L 135, 22.5.2019, p. 1).”

5

litera (mm) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(Mm) asigura publicarea anuala a urmatoarelor elemente:

(1) lista autoritatilor competente autorizate sa consulte direct datele continute
in SIS 1n temeiul articolului 41 alineatul (8) din Regulamentul (UE)
2018/1861 si al articolului 56 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
2018/1862, impreund cu lista oficiilor sistemelor nationale ale SIS
(N.SIS) st a birourilor SIRENE in temeiul articolului 7 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2018/1861 si, respectiv, al articolului 7 alineatul (3)
din Regulamentul (UE) 2018/1862;

(i) lista autoritatilor competente in temeiul articolului 65 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2017/2226;

(i11) lista autoritatilor competente in temeiul articolului 87 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1240;

(iv) lista autoritatilor centrale 1n temeiul articolului 34 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2019/816;

(v) lista autoritatilor in temeiul articolului 71 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2019/817 si al articolului 67 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2019/818;

(vi) lista punctelor de acces e-CODEX autorizate in temeiul articolului 6

alineatul (2) litera (h) din Regulamentul (UE) XXX din 20XX [privind
sistemul e-CODEX — prezentul regulament];”;
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)

la articolul 27 alineatul (1), se introduce urmatoarea litera (dc):

,»(dc) Grupul consultativ e-CODEX;”.

CAPITOLUL 3
Dispozitii finale

Articolul 17
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18
Costuri

Costurile generate de indeplinirea atributiilor mentionate la articolul 6 sunt suportate
din bugetul general al Uniunii Europene.

Costurile aferente atributiilor mentionate la articolul 7 si la articolul 8 sunt suportate
de statele membre si, respectiv, de entitatile care opereazad puncte de acces e-CODEX
autorizate.

Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicd direct in statele
membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) in structura ABM/ABB
1.3. Caracterul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI
Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind un sistem
informatizat de comunicare in cadrul procedurilor civile si penale transfrontaliere
(sistemul e-CODEX) si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726

Domeniul (domeniile) de politica vizate (clusterul de programe)

Investitii in capitalul uman, coeziune sociala si valori, justitie, drepturi si valori
Obiectul propunerii/initiativei

O o actiune noua

O o actiune noui intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

[X] prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Obiectivul prezentei propuneri juridice este de a institui sistemul e-CODEX si de a
incredinta eu-LISA (,,agentia”) gestionarea operationald a acestuia, precum si
evolutiile tehnice suplimentare ale sistemului in cadrul responsabilitatilor agentiei
prevazute la articolul 6.

e-CODEX a fost dezvoltat intre 2010 si 2016 de catre 21 de state membre ale UE, cu
participarea altor tari/teritorii si organizatii. Costul total al dezvoltarii proiectului a
fost de aproximativ 24 de milioane EUR, din care 50 % au fost finantate prin granturi
UE si 50 % de catre statele membre participante. O suma suplimentara de 2 milioane
EUR a fost acordata pentru intretinerea e-CODEX intre 2016 si 2018 (proiectul Me-
CODEX)), iar inca 3 milioane EUR au fost puse la dispozitie printr-un grant pentru
intretinerea sistemului in perioada 2019-2021 (proiectul Me-CODEX II). Se
preconizeaza ca predarea e-CODEX catre eu-LISA sa aiba loc in prima jumadtate a
anului 2023. Prin urmare, va fi necesar un proiect suplimentar de intretinere pentru a
acoperi necesitatea intretinerii sistemului n perioada 2021-2023.

39

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.2.

Sistemul este operat si va continua sa fie operat de utilizatorii sdi (statele membre)
intr-un mod descentralizat, fiecare stat membru operand unul sau mai multe puncte
de acces e-CODEX. Pentru a stabili un punct de acces, un stat membru va utiliza
produsele software intretinute de eu-LISA si va primi din partea eu-LISA asistenta
tehnicd in timpul fazelor de instalare si de configurare a punctelor de acces. De
asemenea, eu-LISA va oferi sprijin pentru implementarea operationald a punctelor de
acces.

Comisia 1si pastreaza rolul de initiativa politica in ceea ce priveste monitorizarea si
coordonarea activitatilor desfasurate in cadrul eu-LISA, definind elementele de nivel
inalt ale sistemului e-CODEX prin intermediul unor acte de punere in aplicare si
depunand eforturi in vederea instituirii sistemului e-CODEX drept canal securizat de
comunicare utilizat pentru cooperarea judiciara in contextul unei liste de proceduri
judiciare transfrontaliere in UE.

Cerinta pe termen scurt: capacitatea operationald a eu-LISA 1n ceea ce priveste
indeplinirea atributiilor definite la articolul 6 trebuie asiguratd pana la 30 iunie 2023.

Cerinta pe termen lung: instituirea treptatd a sistemului e-CODEX ca solutia digitala
principald pentru cooperarea transfrontaliera Intre autoritétile judiciare si procedurile
judiciare transfrontaliere in Uniunea Europeana.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate) In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante) In absenta unei actiuni la nivelul UE,
existd riscul ca statele membre sd dezvolte sisteme informatice nationale in mod
independent, ceea ce ar duce la o lipsad de interoperabilitate intre acestea. Gestionarea
operationala si alte evolutii tehnice la nivelul UE reprezinta singura modalitate de a
realiza un sistem interoperabil de comunicare transfrontaliera intre autoritatile
judiciare.

Valoarea adaugata pe care se preconizeaza ca o va avea interventia Uniunii (ex post)
Proiectele-pilot e-CODEX derulate de statele membre arata potentialul sistemului in
ceea ce priveste digitalizarea unor proceduri in domeniul dreptului civil, cum ar fi
procedura europeand cu privire la cererile cu valoare redusd sau somatia europeana
de plata, sau in ceea ce priveste schimbul de cereri de asistenta juridica reciproca si
de ordine europene de anchetd in domeniul penal.

Gestionarea sistemului e-CODEX de catre eu-LISA va contribui la eliminarea
acestor factori restrictivi, prin:

Furnizarea unei solutii gata de utilizare care va genera economii de scard, deoarece
UE va trebui sd intretind o singurd solutie informatica pentru comunicarea
transfrontaliera securizatd in domeniul judiciar. Prin urmare, se preconizeaza
scaderea costurilor legate de digitalizarea procedurilor lor transfrontaliere, acestea
constituind din ce in ce mai putin o barierd. In cazul in care statele membre nu dispun
de instrumentele necesare pentru a indeplini cerintele sistemului, UE ar putea furniza
aplicatii de referinta bazate pe e-CODEX.
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1.4.3.

1.4.4.

Instituirea e-CODEX ca solutie durabild si stabild va genera in randul statelor
membre incredere in faptul ca investitiile in sistemele locale care urmeaza sa fie
conectate la e-CODEX nu vor fi de scurta durata si, prin urmare, vor avea potentialul
de a genera rentabilitatea preconizata a investitiilor.

Alte propuneri legislative ale UE privind digitalizarea proceselor judiciare ar putea
mentiona deja e-CODEX drept sistemul informatic preferat pentru comunicarea
transfrontalierd, ceea ce ar facilita procesul de punere in aplicare ulterior.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Fara o structurd de guvernanta si o configuratie operationala care sa fie stabile si clar
definite, sisteme precum e-CODEX, chiar daca sunt considerate extrem de utile de
catre toti participantii, nu evolueazd niciodatd dincolo de stadiul de proiect-pilot
pentru a oferi o valoare adaugata reala la nivelul UE.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Initiativa vine in sprijinul digitalizarii unei liste de acte juridice adoptate Tn domeniul
cooperdrii judiciare, contribuind la crearea unui canal securizat de comunicare intre
autoritatile competente care sunt implicate in aplicarea acestora.

Sistemul e-CODEX este una dintre componentele-cheie ale politicii Comisiei In
domeniul e-justitiei care permite Tmbunatatirea accesului la justitie si eficacitatea
acesteia in si intre statele membre; acest sistem este inclus in Planul de actiune
201912023 privind e-justitia europeana®. In contextul unei piete unice digitale care
urmareste sd furnizeze infrastructuri si servicii de mare viteza, securizate si fiabile,
solutiile pentru promovarea e-justitiei fac parte din Planul de actiune din 2016
privind guvernarea electronica*!. Portalul e-justitie, un ghiseu unic pentru informatii
judiciare in UE, le oferda cetatenilor din statele membre in care este permisa
transmiterea electronica posibilitatea de a prezenta, pe cale electronica, cereri cu
valoare redusd in cadrul somatiilor europene de plata, utilizand sistemul e-CODEX.

e-CODEX este una dintre infrastructurile de servicii digitale e-justitie din cadrul
programului Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE)*.

in plus, una dintre componentele e-CODEX a fost preluati si este intretinutad de
Comisie ca parte a modulului e-Delivery din cadrul MIE, ceea ce arata ca acesta este
un sistem util nu numai pentru justitie, ci si in alte domenii.

Pand in prezent, e-CODEX a fost dezvoltat si intretinut cu finantare sau cofinantare
din partea UE. Odata cu adoptarea prezentei propuneri, finantarea suplimentara prin

40
41

42

Planul de actiune 2019-2023 privind e-justitia europeana (JO C 96, 13.3.2019, p. 9).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: ,,Planul de actiune al UE privind guvernarea electronica 2016-2020 —

Accelerarea transformarii digitale a guvernarii” [COM(2016) 179 final].
Regulamentul (UE). nr. 1316/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013

de instituire a Mecanismului pentru Interconectarea Europei, de modificare a Regulamentului (UE)

nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 680/2007 si (CE) nr. 67/2010 (JO L 348,

20.12.2013, p. 129).
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granturi nu va mai fi necesard, rezultand astfel economii de costuri pentru bugetul
UE.

In ceea ce priveste sinergiile, prezenta propunere va permite statelor membre ale UE
sa beneficieze de investitiile care au fost deja realizate pentru instituirea sistemului e-
CODEX si sa evite suportarea unor costuri suplimentare pentru dezvoltarea unui alt
sistem menit sd raspunda unor nevoi operationale identice in domeniul judiciar.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
O durata limitata
— O dela[ZZ/LL]AAAA pand la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata

durata nelimitata

— Punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2022 pana in 2023,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

[] Gestiune directa asigurata de Comisie

— [ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

40

RO


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii

eu-LISA asigura gestionarea operationald a sistemului e-CODEX in sensul articolului 6 din
prezentul regulament.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.

Articolul 15 din regulament — Monitorizare si raportare — stabileste obligatia agentiei
de a prezenta Comisiei un raport privind activitatile sale referitoare la sistemul e-
CODEX.

Acest instrument specific vine in completarea mecanismelor existente prevazute la
articolul 39 din Regulamentul (UE) 2018/1726 prin care se infiinteaza agentia.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Prezentul regulament nu afecteazd modul (modurile) de gestiune existent(e) in ceea
ce priveste agentia.

Informatii privind riscurile identificate §i sistemul(sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Principalul risc pe termen scurt este dacd eu-LISA are capacitatea de a face fata in
timp util atributiilor suplimentare care decurg din prezentul regulament, avand in
vedere atributiile sale prioritare actuale de dezvoltare si de gestionare a Sistemului de
intrare/iesire (EES), a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS), a Sistemului european de informatii cu privire la cazierele
judiciare ale resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN), a Sistemului de informatii
Schengen (SIS) modernizat, a Sistemului de informatii privind vizele (VIS) si a
Eurodac.

Acest risc este atenuat prin aménarea pana la 1 iulie 2023 a finalizarii fazei de
predare a e-CODEX catre eu-LISA si prin faptul cd domeniul de aplicare al
transferului propus in temeiul prezentului regulament este relativ mic, iar resursele
nu sunt partajate cu cele corespunzatoare altor propuneri legislative in curs si sunt
independente de acestea.

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

In calitate de agentie a Uniunii, eu-LISA aplici metode adecvate de control orizontal,
proprii agentiilor descentralizate.

Regulamentul financiar al eu-LISA, care se bazeaza pe regulamentul financiar cadru

aplicabil agentiilor, prevede numirea unui auditor intern si cerinte Tn materie de audit
intern.
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Orice act de punere in aplicare care extinde procedurile judiciare acoperite de e-
CODEX include o fisa financiara legislativa revizuita care sa asigure alocarea de
resurse financiare si umane corespunzatoare catre eu-LISA.

eu-LISA pune 1n aplicare un cadru de control intern bazat pe cadrul de control intern
al Comisiei Europene si pe cadrul de control intern integrat stabilit initial de
Comitetul Organizatiilor de Sponsorizare. Documentul unic de programare trebuie sa
furnizeze informatii cu privire la sistemele de control intern, iar raportul anual de
activitate consolidat trebuie sd contind informatii referitoare la eficienta si
eficacitatea sistemelor de control intern, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea
riscurilor.

De asemenea, supravegherea interna este asiguratd de structura de audit intern a eu-
LISA, pe baza unui plan anual de audit, luand in considerare, in special, evaluarea
riscurilor in cadrul eu-LISA.

2.2.4.  Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezentul regulament nu afecteaza raportul cost-eficacitate al controalelor existente
in ceea ce priveste agentia.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In calitate de agentie a Uniunii, eu-LISA aplicid masuri orizontale adecvate pentru a
preveni frauda, coruptia si alte activitdti ilegale, astfel cum se prevede la articolul 50
din Regulamentul (UE) 2018/1726.

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)

Tipul de
Linia bugetara cheltuie Contributie
li
Rubrica . .

din cadrul din din on sensul
financiar Nummiral . . par‘tea par‘tea din articolului [21
multianual [...][Rubrica le/ﬁedlf- tarilor | tarilor pariea la]ineezgl)l] %2)
o JIRUbTCA. . . arilor tera (b din
......... ] AEsLS cancéiédat Mtexte Regulamentul

€ financiar

44
45
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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07 07
N Nedif. | NU NU NU NU
Justitie
2001
Cheltuieli administrative ale | Nedif. NU NU NU NU
Comisiel
“ RO



3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din . . .
. . 2 ,,Coeziune si valori
cadrul financiar multianual ’
Dupa
eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1: intretinerea si Angajamente (M 0 0,053 1,430 1,831 1,831 1,789 1,789 1,789 8,723
1 ii i lui e-CODEX
dezvoltarea viitoare a sistemului e-CO Plati @ 0| 0053 1430 1.831| 1.831| 1,78 | 1,789 | 1,789 8,723
_ ) Angajamente Tl 0| 0053| 1430| 1,831 | 1,831 | 1,789 | 1,789 1,789 8,723
TOTAL credite de la RUBRICA 2 din
cadrul financiar multianual , —242a
Plati i 0 0,053 1,430 1,831 1,831 1,789 1,789 1,789 8,723
Rubrl.ca din . 7 ,,Cheltuieli administrative ale Comisiei”
cadrul financiar multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
e . Dupa
DG Justitie si Consumatori 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 TOTAL
Resurse umane 0 0,075 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,825
Alte cheltuieli administrative 0 0,084 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,119
RO 45
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TOTAL credl.te de la .RUBRICA 7 din (Total 'a'ngajamente = : 0,159 0.157 0.157 0,157 0.157 0.157 0.157 0,944
cadrul financiar multianual Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 %‘5"7‘ TOTAL
TOTAL credite Angajamente 0 0212 1,587 1,988 1,988 1,946 1,946 1,946 9,667

de la diversele RUBRICI
din cadrul financiar multianual Plati 0 0212 1,587 1,988 1,988 1,946 1,946 1,946 9,667
46
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor eu-LISA

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

TOTAL

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

A se indica
obiectivele si

REALIZARI

realizarile

eu-LISA

U

Tip

Cost
47 uri
med

Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

Nr.

Costuri

Costuri

Nr.

‘;2 Costuri

2 Costuri

Costuri

Total nr.

Total costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC nr.
1: intretinerea si dezvoltarea
viitoare a sistemului e-

Personal
intern — AT

Faralal i vl

AT la
0,150/an

0,300

2 0,300

2 10,300

21 0,300

0,300

10

15

1,500

Personal
intern — AC

AC GF IV/la
0,08/an

0,053

0,240

3 0,240

310,240

31 0,240

0,240

1,253
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Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.)
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Achizitii — 8 furnizori 0.480 0.960 0.960 0.960 0.960 . 30
servicii de servicii
externalizate | Infra-muros
la 0,120/an
Reuntunile | 0. b 0,126 0,084 0,084 0,084 0,084 | 22 0,462
grupului reuniune
consultativ
Seuntumle | 0,126 0,084 0,084 0,084 0,084 | 22 0,462
Consiliului reuniune
pentru
gestionarea
programului
Reuniuni 0,021 per 0,042 0,084 0,084 0,042 0,042 14 0,294
referitoare la | reuniune
raportul
intermediar
Atelters R 0,063 0,063 0,063 0,063 0,063 | 15 0,315
privind atelier
modelele de
procese
Misiuni o per 0,003 0,006 0,006 0,006 0,006 | 36 0,027
misiune
Produse 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01 0,09
hardware si
software
Subtotal pentru obiectivul 0,053 1,430 1.831 1,831 1789 1789 —
specific nr. 1
RO .
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OBIECTIVUL SPECIFIC nr.
2:

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 2

Numarul total de membri ai personalului intern necesar este de 5 posturi in ENI:
e 5 posturi In ENI vor fi asigurate de noii membri ai personalului intern — doi agenti temporari (AD 5-7) si trei agenti contractuali (GF IV);

e 2 posturi in ENI (2 AC) vor fi recrutate deja incepand cu 1 septembrie 2022 pentru a initia procesul de recrutare si pentru a se asigura ca
intreaga echipa este formata la inceputul procesului de preluare (1 ianuarie 2023).

Serviciile tehnice vor fi asigurate prin achizitii de la prestatori externi de servicii (8 in total, dupa finalizarea predarii catre eu-LISA).

Se calculeaza costuri suplimentare pentru acoperirea cheltuielilor de deplasare si a diurnelor aferente cate unui reprezentant din fiecare stat
membru pentru a participa la:

4 reuniuni ale grupului consultativ pe an*®;
e 4 reuniuni ale Consiliului pentru gestionarea programului pe an;

e 4 reuniuni referitoare la raportul intermediar privind stadiul de avansare al proiectului pe an, in cursul primilor trei ani, care ulterior vor fi
reduse la 2;

e 3 ateliere privind modelele de proces operational pe an.
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Mai multe Tn 2023 din cauza necesitdtii de colaborare sporitd in perioada de predare.
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Costurile aferente misiunilor sunt incluse pentru a-i permite personalului eu-LISA sa participe la reuniunile comitetului organizate pentru
adoptarea actelor de punere in aplicare in temeiul articolului 5 din regulament.

Costurile aferente produselor hardware si software sunt menite sd acopere nevoile operationale si suplimentarea infrastructurii hardware
existente la nivelul eu-LISA, in conformitate cu articolul 6 alineatul (3) litera (a) din prezentul regulament. In urma investitiei initiale, s-a
utilizat o rata de 20 % pentru costurile de intretinere (inlocuirea echipamentelor hardware, a licentelor de software etc.). In ceea ce priveste
spatiul necesar in centrul de date, utilizarea este neglijabila, deoarece noul echipament hardware (daca este necesar) se limiteaza la patru
servere de tip blade intr-un sediu principal si tot atatea intr-un sediu de rezerva.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,075 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150

0,825

Alte cheltuieli

.. . 0,084 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007
administrative

0,119

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar 0,159 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157
multianual

0,944

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0 0,159 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157

0,944

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Cheltuielile administrative acopera 1 functionar AD la DG Justitie si Consumatori
din cadrul Comisiei. Functiile sale principale (a se vedea mai jos) sunt urmatoarele:

¥ Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor

si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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~ sa supravegheze activitatea in vederea punerii in aplicare a actelor de punere in
aplicare prevazute la articolul 5, sa organizeze procesul de predare si s actioneze
ulterior ca ofiter de legatura in materie de politici fatd de agentie;

— cheltuielile de misiune pentru participarea personalului Comisiei la reuniunile
organizate de eu-LISA (10/an — participarea la reuniunile Consiliului de
administratie, ale Consiliului pentru gestionarea programului si ale grupului
consultativ);

— cheltuielile de deplasare si diurnele pentru un reprezentant din fiecare stat membru
in vederea participdrii la reuniunile comitetului in vederea adoptarii actelor de
punere in aplicare prevazute la articolul 5 din regulament (planificate pentru
2022).
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

Agentia eu-LISA — sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

de mai jos:

Anii

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Functionari
(grade AD)

Functionari
(grade
AST)

Personal
contractual

0,053

0,240

0,240

0,240

0,240

0,240

1,253

Personal
temporar

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,500

Experti
nationali
detasati

TOTAL

0,053

0,540

0,540

0,540

0,540

0,540

2,753

5 membri ai personalului intern (doi agenti temporari si trei agenti contractuali) sunt
propusi in vederea indeplinirii atributiilor-cheie. Este necesar sd existe o rezerva
specificd de resurse pentru sistemul e-CODEX, in scopul de a evita concurenta
pentru resurse cu activitdti din domeniul afacerilor interne. Partile interesate din
statele membre sunt deosebit de sensibile cu privire la chestiunea garantdrii alocarii
de resurse specifice sistemului e-CODEX.

Cu ajutorul prestatorilor externi de servicii, aceste resurse vor fi in masurd sa
gestioneze Intretinerea sistemului existent, evolutiile viitoare ale sistemului e-
CODEX si extinderea treptatd a sprijinului acordat de e-CODEX procedurilor
judiciare din domeniul cooperarii judiciare intr-un ritm de una sau doua pe an, in
functie de complexitate.

Impactul estimat asupra personalului (ENI suplimentare) — schema de personal

Grupa de functii si
gradul

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027
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AD (AT) 0 0 2 2 2 2 2
TOTAL GENERAL 0 0 2 2 2 2 2
Impactul estimat asupra personalului (suplimentar) — personal extern
Agenti contractuali 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Grupa de functii IV 0 230 3 3 3 3 3
Total 0 2 3 3 3 3 3

Dupa adoptarea preconizatd a regulamentului pana la 1 ianuarie 2022, recrutarea
personalului-cheie va trebui sa fie finalizata pana la 1 ianuarie 2023, iar cea a restului
personalului, pana la 1 iulie 2023. Personalul-cheie va lucra in perioada 1 ianuarie-
1 iulie 2023 pentru a asigura preluarea cu succes a sistemului e-CODEX de la
consortiul de state membre e-CODEX. Incepand cu 1 iulie 2023, agentia va deveni

singura responsabila de toate activitatile prevazute la articolul 6 din regulament.

DG Justitie si Consumatori — sinteza

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimari in echivalent norma intreaga
Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

*Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

Sediu si reprezentantele

Comisiei 1 1 1 1 1 1

Delegatii

Cercetare
* Personal extern (in unititi de echivalent normai intreagia: ENI) — AC, AL, END, INT si JPD >
RUBRICA 7

Finantare .

R y - la sediu

in cadrul

RUBRIC

117 din

cadrul

financiar - in delegatii

multianu

al

Finantare - la sediu

din

pachetul - in delegatii

50
51

De la 1 septembrie 2022.
AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.
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financiar
al

programu
.52
Tui

Cercetare

Altele (a se preciza)

TOTAL

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru gestionarea
actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate
DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personalul DG Justitie si Consumatori va fi implicat in guvernanta in materie
de politici a activitatii desfasurate de eu-LISA, in monitorizarea acesteia,
precum si in pregatirea actelor de punere in aplicare necesare prevazute in
regulament (2022).

In special, in ceea ce priveste sistemul e-CODEX, actiunile se vor concentra
pe:

— definirea, punerea in aplicare si coordonarea aspectelor operationale si
strategice ale activitatii agentiei;

— analiza tuturor documentelor prezentate Grupului consultativ (GC) al e-
CODEX, Consiliului pentru gestionarea programului si, dupa caz, Consiliului
de administratic (CA) al eu-LISA si prezentarea de observatii cu privire la
aceste documente;

— pregdtirea participarii si participarea la reuniunile GC si CA, precum si
monitorizarea dupd prezentarea raportului intermediar;

— redactarea actelor juridice (acte de punere in aplicare), verificarea si
corectarea documentelor emise de agentie 1n functie de constrangerile juridice,
tehnice si bugetare;

— contribuirea la activitatile de planificare ale agentiei (documentul de
programare), asigurdnd coerenta acestor activitati cu prioritatile de politica si
conformitatea cu mandatul agentiei;

— dupd caz, urmarirea diferitelor foruri (de guvernanta sau tehnice) ale
agentiei, si participarea la acestea si prezentarea pozitiei Comisiei.

Personal extern

52

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA™).
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3.2.4.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor
— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

Anii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
- Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— 00 asupra resurselor proprii
— [1  asupra altor venituri

va rugdm sd precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuielild

milioane EUR (cu trei zecimale)

. Impactul propunerii/initiativei®>
Linia bugetara pentru p prop >

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul ......

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor sau orice
alte informatii).

>3 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupé deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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