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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Garantizar el acceso efectivo de los ciudadanos y las empresas a la justicia y facilitar la cooperacion
judicial entre los Estados miembros son algunos de los objetivos principales del espacio de libertad,
seguridad y justicia de la Unidon Europea consagrado en el Tratado de Funcionamiento de la Union

Europea'.

En la ultima década, la Unién ha realizado esfuerzos considerables para coordinar y armonizar los
procesos judiciales transfronterizos con el de fin de lograr una cooperacion judicial mas estrecha en
materia civil y penal. Se ha adoptado un gran niimero de instrumentos normativos de la Unidn para
facilitar la coordinacidon en lo que respecta a las normativas nacionales sobre 1) la competencia
internacional, ii) el reconocimiento y la ejecucion de las actuaciones y resoluciones judiciales, iii) la
notificacion y el traslado transfronterizos de documentos judiciales y iv) la obtencion de pruebas.
También se ha adoptado un gran numero de instrumentos normativos de la Union para establecer
procedimientos judiciales a escala de la Unién, como el requerimiento europeo de pago?, el proceso
europeo de escasa cuantia®, la orden europea de retencién de cuentas?, etc. La aplicacion efectiva de
estas medidas es una prioridad de la Union. En este sentido, la evolucion de la justicia en red es
fundamental para el éxito de los procesos judiciales transfronterizos, cuyo objetivo es mejorar el
funcionamiento de los sistemas judiciales de los Estados miembros y ayudar a agilizar los
procedimientos, reducir costes y mejorar la accesibilidad a la justicia.

La tecnologia de la informacion es esencial para que la comunicacion entre las partes y los drganos
jurisdiccionales y entre las autoridades de los distintos Estados miembros sea eficaz. Por ello, la
Comision viene tratando de mejorar desde hace tiempo el acceso en linea a la informacion procesal
y fomenta el uso de formularios dindmicos que se pueden obtener desde el Portal Europeo de e-
Justicia.

El proyecto e-CODEX (Comunicacion para la justicia en red mediante el intercambio de datos en
linea) se puso en marcha en el marco del Plan de accion plurianual 2009-2013 relativo a la justicia
en red europea, principalmente para fomentar la digitalizacion de los procesos judiciales
transfronterizos y facilitar la comunicacion entre las autoridades judiciales de los Estados
miembros.

e-CODEX facilita una comunicacion segura en los procesos civiles y penales con una solucion a
medida para el intercambio transfronterizo de mensajes electronicos en el ambito de la cooperacion
judicial. El sistema e-CODEX consiste en un conjunto de programas informaticos que pueden
utilizarse para crear un punto de acceso de comunicacion segura. Los puntos de acceso que utilizan
e-CODEX pueden comunicarse con otros puntos de acceso a través de internet® por medio de una
serie de protocolos comunes, sin que intervenga ningin sistema central. Cada punto de acceso

Titulo V del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

2 Reglamento (CE) n.° 1896/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, por el
que se establece un proceso monitorio europeo (DO L 399 de 30.12.2006, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 861/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, por el que se
establece un proceso europeo de escasa cuantia (DO L 199 de 31.7.2007, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 655/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, por el que se
establece el procedimiento relativo a la orden europea de retencién de cuentas a fin de simplificar el cobro
transfronterizo de deudas en materia civil y mercantil (DO L 189 de 27.6.2014, p. 59).

En teoria, también puede utilizarse la red TESTA NG en lugar de internet, pero no es necesario.
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puede vincularse, por ejemplo, a un sistema nacional de gestion de casos para que pueda
intercambiar documentos de forma segura con otros sistemas similares. Por lo que respecta al
intercambio de documentos en procedimientos especificos, el sistema e-CODEX ofrece formularios
digitales normalizados (no estdn vinculados al contenido que debe transmitirse; simplemente,
posibilitan la comunicacion) para la comunicacion de informacion entre sistemas nacionales®.

Entre 2010 y 2016, veintiun Estados miembros’ desarrollaron e-CODEX con la participacion de
otros terceros paises, territorios y organizaciones®. The total cost of developing the system was
about EUR 24 million, of which 50% were funded by the EU in the form of grants® and 50% by the
participating Member States.

Por el momento, el sistema e-CODEX lo gestiona un consorcio de Estados miembros y otras
organizaciones, financiado por una subvencion de la UE. Desde que acabe el consorcio actual y
hasta que tome el control una agencia de la UE, otra entidad tendrd que garantizar la sostenibilidad
del sistema.

Actualmente, e-CODEX facilita la comunicacion electrénica entre los ciudadanos y los drganos
jurisdiccionales y entre las Administraciones de los Estados miembros en una serie de procesos
transfronterizos civiles y penales. Hasta la fecha, diez Estados miembros han participado en
proyectos piloto de utilizacion de e-CODEX en diferentes procedimientos judiciales'®.

El Portal Europeo de e-Justicia!! utilizara e-CODEX para que los ciudadanos puedan firmar y
presentar electronicamente las peticiones de requerimiento europeo de pago'? y las solicitudes
relativas a los procesos de escasa cuantia a los o6rganos jurisdiccionales competentes de los Estados
miembros'?. Ademas, en 2018 la Comisién propuso legislacion para establecer un canal digital
obligatorio que podria utilizarse para notificar y trasladar documentos y para obtener pruebas'?,
mediante un sistema informatico descentralizado que podria basarse en una solucidn interoperable,
como e-CODEX, que sirviese de medio de transmision digital. Estos dos Reglamentos se adoptaron
el 25 de noviembre de 2020.

Para facilitar una comunicacion segura e interoperable, la propuesta inicial del proyecto e-CODEX se basaba
en tres modulos fundamentales: transmision bidireccional de mensajes (en la actualidad es eDelivery, del
Mecanismo «Conectar Europay); creaciéon y seguimiento de mensajes («Connector», de e-CODEX); y
estandares o plantillas de formularios digitales (esquemas XML de e-CODEX).

Alemania, Austria, Bélgica, Chequia, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia,
Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido y
Rumania.

8 Jersey, Noruega, Turquia, CCBE y CNUE.

Procedentes del Programa de apoyo a la politica en materia de tecnologias de la informaciéon y las
comunicaciones (DG CONNECT) del Programa Marco para la Innovaciéon y la Competitividad (PIC) y de
subvenciones para acciones a través del programa «Justicia» (DG JUST).

La evaluacién de impacto incluye una lista de los procedimientos transfronterizos en los que se ha utilizado e-
CODEX a modo de proyectos piloto.

https://e-justice.europa.eu/home.do

12 In accordance with Regulation (EC) No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12
December 2006 creating a European order for payment procedure (OJ L 399, 30.12.2006, p. 1).
13 In accordance with Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July

2007 establishing a European Small Claims Procedure (OJ L 199, 31.7.2007, p. 1).

Propuesta de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1393/2007 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo a la notificacion y al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y
extrajudiciales en materia civil o mercantil («notificacioén y traslado de documentos») [COM(2018) 379 final].
Propuesta de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 1206/2001 del Consejo, de 28 de
mayo de 2001, relativo a la cooperacion entre los drganos jurisdiccionales de los Estados miembros en el
ambito de la obtencion de pruebas en materia civil o mercantil [COM(2018) 378 final].
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Basandose en el apoyo de los Estados miembros y su experiencia en el uso del sistema en diferentes
procesos civiles y penales, e-<CODEX puede convertirse en la principal solucion digital para la
transmision segura de los datos electronicos en los procesos transfronterizos civiles y penales en la
Union. En su evaluacion de la subvencién del proyecto e-CODEX, la Comision llegd a la
conclusion de que el proyecto piloto relativo a la justicia en red brindaba los pilares fundamentales
para lograr intercambios seguros y fiables en materia de cooperacion judicial'®. Por otra parte, en su
Comunicacion «Digitalizacion de la justicia en la Union Europea: Una caja de oportunidades» ¢,
adoptada junto con la presente propuesta, la Comision considera que e-CODEX es la herramienta
principal y el patron de referencia para establecer una red interoperable, segura y descentralizada de
comunicacion entre los sistemas informaticos nacionales en los procesos transfronterizos civiles y
penales.

La sostenibilidad a largo plazo, un mayor uso y la gestién operativa de e-CODEX son una prioridad
para la Unién. e-CODEX podria servir para conseguir una cooperacion judicial més eficiente entre
las autoridades judiciales en materia penal, lo que permitiria redoblar la lucha contra la delincuencia
transfronteriza, el terrorismo y la ciberdelincuencia. Dicha cooperacion engloba los procedimientos
de reconocimiento mutuo contemplados en varios instrumentos normativos!’ y otros procedimientos
de cooperacion judicial, como los contemplados en el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en
Materia Penal entre los Estados miembros de la Union Europea, algunas de cuyas disposiciones

fueron sustituidas por la orden europea de investigacion'®,

La financiacién temporal para el funcionamiento del sistema e-CODEX podria provenir del
Mecanismo «Conectar Europa», el programa «Justicia» o sus sucesores en el préximo marco
financiero plurianual. Sin embargo, el consorcio de Estados miembros y demas organizaciones'”
que se encarga actualmente del desarrollo informatico y del mantenimiento del programa
informatico de e-CODEX no sera responsable de la gestion operativa a largo plazo del sistema. La
utilizacion de subvenciones temporales para gestionar el sistema no es una solucion sostenible, ni
una con la que e-CODEX pueda convertirse en el sistema por defecto para los procesos civiles y

Evaluacion por la Comision (tres expertos externos) en 2016 del proyecto e-CODEX (Comunicacion para la
Justicia en red mediante el intercambio de datos en linea) presentado en el marco del Programa de apoyo a la
politica en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones del Programa Marco para la
Innovacion y la Competitividad (PIC); acuerdo de subvencion n.° 270968.

16 COM(2020) 710.

La Unién Europea ha adoptado varios instrumentos normativos de conformidad con el principio de
reconocimiento mutuo: orden de detencion europea, Decision Marco 2002/584 (DO L 190 de 18.7.2002, p. 1);
resoluciones de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de pruebas, Decision Marco 2003/577 (DO
L 196 de 2.8.2003, p. 45); sanciones pecuniarias, Decision Marco 2005/214 (DO L 76 de 22.3.2005, p. 16);
resoluciones de decomiso, Decision Marco 2006/783 (DO L 328 de 24.11.20006, p. 59); traslado de presos y
penas, Decision Marco 2008/909 (DO L 327 de 5.12.2008, p. 27); medidas de libertad vigilada y penas
sustitutivas, Decision Marco 2008/947 (DO L 337 de 16.12.2008, p. 102); orden europea de vigilancia en el
marco de las medidas cautelares, Decision Marco 2009/829 (DO L 294 de 11.11.2009, p. 20); prevencion y
resolucion de conflictos de ejercicio de jurisdiccion, Decision Marco 2009/948 (DO L 328 de 15.12.2009, p.
42); orden europea de investigacion, Directiva 2014/41/UE (DO L 130 de 1.5.2014, p. 1); orden europea de
proteccion, Directiva 2011/99/UE (DO L 338 de 21.12.2011, p. 2). Ademas, en 2016, la Comision adoptd una
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el reconocimiento mutuo de las
resoluciones de embargo y decomiso [COM(2016) 819 final] y, en 2018, una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre las o6rdenes europeas de entrega y conservacion de pruebas
electronicas a efectos de enjuiciamiento penal [COM(2018) 225 final].

Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de abril de 2014, relativa a la orden europea
de investigacion en materia penal (DO L 130 de 1.5.2014, p. 1).

Alemania (Renania del Norte-Westfalia), Austria, Francia, Paises Bajos, European Bailiff’s Foundation
(Fundacion de Agentes Judiciales Europeos), European Lawyers’ Foundation (Fundacion de Abogados
Europeos) y la Universidad Aristoteles de Salonica.
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penales transfronterizos en el futuro. Més recientemente, el 13 de octubre de 2020%°, el Consejo
pidié a la Comision que presentara una propuesta legislativa que garantice la sostenibilidad de e-
CODEX y una estructura de gestion y gobernanza adecuada compatible con eu-LISA que respete la
independencia del poder judicial y los requisitos constitucionales de los Estados miembros; debe
garantizar al mismo tiempo una representacion adecuada de las principales partes interesadas y de
las autoridades judiciales de la Unién Europea y los Estados miembros. Con el fin de asegurar una
gestion operativa sostenible a largo plazo del sistema e-CODEX, la presente propuesta tiene por
objeto establecer una solucion de gobernanza estable para el sistema fijando un proceso decisorio
transparente en el que participen los Estados miembros y las demas partes interesadas pertinentes.

Ademas, el sistema e-CODEX debe gestionarse de manera que no ponga en tela de juicio la
independencia de los poderes judiciales nacionales, lo que puede lograrse estableciendo un modelo
de gobernanza en el que las autoridades judiciales de los Estados miembros estén adecuadamente
representadas y se asigne un presupuesto independiente a la entidad gestora del sistema.

La evaluacion de impacto ha puesto de manifiesto que la mejor solucion para garantizar que e-
CODEX tenga un futuro estable es transferirlo a la Agencia de la Union Europea para la Gestion
Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia, conocida como «eu-LISA», y encargar a dicha Agencia que se ocupe de la gestion
operativa del sistema. Si el sistema e-CODEX cuenta con una gobernanza estable, podra instaurarse
como sistema por defecto de intercambio de mensajes electronicos en materia de cooperacion
judicial a escala de la Unién Europea.

eu-LISA no se hard cargo del sistema e-CODEX antes de julio de 2023. El traspaso no puede
producirse antes debido a las demas funciones importantes ya confiadas a eu-LISA, a saber, el
desarrollo y la gestion subsiguiente de una serie de sistemas de informacion centralizados a gran
escala de la Unidon Europea para la gestion de la seguridad, las fronteras y la migracion, es decir, el
Sistema de Entradas y Salidas (SES), el Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes
(SEIAV) vy el sistema centralizado para la identificacion de los Estados miembros que poseen
informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apatridas a fin de complementar y
apoyar el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales (ECRIS-TCN). Ademas, eu-
LISA también se encarga de modernizar el Sistema de Informacién de Schengen (SIS) y el Sistema
de Informacion de Visados (VIS). A mayor abundamiento y de conformidad con los Reglamentos
(UE) 2019/817 y (UE) 2019/818, relativos al establecimiento de un marco para la interoperabilidad
de los sistemas de informacion de la UE?!, se encomend6 a eu-LISA asegurar la interoperabilidad
técnica entre dichos sistemas.

El calendario para que eu-LISA asuma el control del sistema e-CODEX es un aspecto clave de la
presente propuesta a efectos de garantizar eficazmente la gestion a largo plazo de e-CODEX, ya que
no es viable que se haga cargo del sistema antes de julio de 2023.

Como agencia responsable de la gestion operativa del sistema e-CODEX, eu-LISA deberd asignar
personal suficiente y crear el entorno técnico necesario para desempefiar dichas funciones. La
entidad gestora del sistema debera presentar a eu-LISA, a mas tardar el 31 de diciembre de 2022, un

20 Conclusiones del Consejo «Acceso a la justicia: aprovechar las oportunidades de la digitalizacion» (DO C 342

I de 14.10.2020, p. 1).

2 Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al
establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacién de la UE en el ambito de
las fronteras y los visados (DO L 138 de 22.5.2019, p. 27) y Reglamento (UE) 2019/818 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para la
interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la UE en el ambito de la cooperacion policial y judicial,
el asilo y la migracion (DO L 135 de 22.5.2019, p. 85).
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documento de traspaso en el que se especifiquen las disposiciones necesarias para la transferencia
del sistema e-CODEX (incluidos los criterios que determinen si el traspaso ha sido satisfactorio y
cuando se considera finalizado, segin lo acordado por la Comision). También debera presentar la
documentacion correspondiente, incluidas disposiciones sobre los derechos de propiedad intelectual
y sobre los programas informaticos que deban transferirse.

Durante el periodo transitorio de seis meses previo a la transferencia a eu-LISA del sistema e-
CODEX, debera producirse el proceso de traspaso entre la entidad gestora del sistema (un consorcio
de Estados miembros y organizaciones de profesionales del Derecho con financiacion de la UE) y
eu-LISA. Este proceso supondra la transferencia de una version estable del sistema e-CODEX,
incluidos los conocimientos técnicos pertinentes, los programas informaticos y la documentacion y
las plantillas digitales correspondientes. Entre los programas informaticos que se deben transferir
figura el programa Conector Domibus y los programas de soporte de este; el programa Pasarela
Domibus, que también forma parte de e-CODEX, seguira siendo gestionado por la Comision. La
entidad gestora del sistema seguira siendo responsable de la gestion del sistema e-CODEX y
realizard Unicamente actividades de mantenimiento correctivo. No obstante, también deberad apoyar
a eu-LISA en la creacion del entorno técnico necesario para garantizar una gestion adecuada del
sistema e-CODEX.

La Comisién deberd supervisar el proceso de traspaso para asegurar que la entidad gestora del
sistema siga correctamente los procedimientos, basandose en los criterios especificados en el
documento de traspaso presentado por la entidad. eu-LISA solo asumird la responsabilidad del
sistema e-CODEX si la Comision ha declarado que el proceso de traspaso ha concluido con éxito.

Once eu-LISA takes over responsibility for the system, at the earliest on 1 July 2023, it will have to
ensure, on the basis of technical and service-level requirements set out in implementing acts, that
the existing software remains functional in a changing technical environment and is adapted to
evolving user needs. Ademas, eu-LISA debera ofrecer y actualizar las plantillas digitales de los
distintos procedimientos en los que se utilizard e-CODEX con el fin de responder a los cambios
organizativos y juridicos y crear nuevas plantillas para los instrumentos que entren dentro del
ambito de aplicacion del Reglamento en el que se introduzca e-CODEX. Por ultimo, la Comision
velara por que estas plantillas se recojan en un instrumento normativo de ejecucion por el que se
establezcan especificaciones pormenorizadas sobre el uso de e-CODEX en dichos procedimientos.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

Es preciso adoptar mas medidas, tanto a nivel europeo como nacional, para que los sistemas
judiciales aprovechen plenamente las tecnologias digitales para la comunicacion entre las
autoridades y con los ciudadanos y las empresas. Aun queda mucho por hacer en una serie de
ambitos, tales como: el desarrollo de canales de transmision electronica seguros de las autoridades
judiciales y otras autoridades competentes, los profesionales del Derecho y las agencias y
organismos pertinentes de la UE, y entre todos estos; la mayor digitalizacion e interconexion de las
bases de datos y registros nacionales; la digitalizacion de los servicios judiciales prestados al
publico; la digitalizacion de la cooperacion judicial y el uso de tecnologias de comunicacion a
distancia seguras y de calidad.

Una parte importante de las iniciativas en materia de justicia en red consiste en crear herramientas
interoperables de comunicacion entre los sistemas informaticos de las autoridades judiciales de
los Estados miembros. e-CODEX es la herramienta principal que a dia de hoy existe para satisfacer
esta necesidad.

Tras la creacion de una plataforma informadtica para la cooperacion judicial en materia penal (el
sistema digital de intercambio de pruebas electronicas), que utiliza e-CODEX como infraestructura
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de comunicacidn, y la reciente conclusion de las negociaciones sobre los Reglamentos sobre
notificacion y traslado de documentos y sobre obtencién de pruebas, se hace cada vez mas
necesario garantizar la gestion sostenible del sistema e-CODEX.

La presente propuesta responde a la peticion formulada por el Consejo en sus Conclusiones de junio
de 2016 sobre la mejora de la justicia penal en el ciberespacio, en las que pedia a la Comision que
creara una plataforma con un canal de comunicaciéon seguro para el intercambio digital de
solicitudes de pruebas electronicas y de respuestas entre las autoridades competentes. Tras barajar
diversas posibilidades, los expertos de los Estados miembros que participaron en la creacion de la
plataforma concluyeron que e-CODEX seria el sistema mas adecuado para este tipo de intercambio
de pruebas electronicos. La presente propuesta brindara una solucién a largo plazo para la gestion
operativa del e-CODEX y garantizara que la solucion elegida para la plataforma de intercambio se
mantenga.

La presente propuesta amplia el mandato de eu-LISA para integrar a e-CODEX en sus
competencias. Con el fin de que eu-LISA pueda gestionar e-CODEX en el marco de dicho mandato,
la presente propuesta también incluye modificaciones del Reglamento por el que se crea eu-LISA?.

. Coherencia con otras politicas de la Union

El sistema e-CODEX es uno de los componentes de la politica de justicia en red de la Comision
fundamentales para mejorar el acceso a la justicia y la eficiencia de la misma en los Estados
miembros; forma parte del Plan de accion 2019-2023 relativo a la Justicia en Red Europea?. En la
Comunicacion de la Comision «Digitalizacion de la justicia en la Union Europea: Una panoplia de
oportunidades», se confirmd que es la herramienta principal de comunicacion digital segura en los
procesos judiciales transfronterizos. Dentro del mercado tunico digital, cuyo objetivo es
proporcionar infraestructuras y servicios de alta velocidad, seguros y fiables, las soluciones de
fomento de la justicia en red formaban parte del Plan de Accion sobre Administracion Electronica
de la UE 2016-2020%*. El Portal Europeo de e-Justicia es una ventanilla Ginica de informacion
judicial en la UE y ofrece a los ciudadanos la posibilidad de presentar demandas de escasa cuantia y
peticiones de requerimiento europeo de pago por via electronica, utilizando e-CODEX, en los
Estados miembros en los que se permite la transmision electronica.

El sistema e-CODEX forma parte de la infraestructura de servicios digitales de justicia en red del
Mecanismo «Conectar Europa»?>.

Ademas, la Comision ha incorporado y mantenido uno de los modulos de e-CODEX como parte del
componente eDelivery del MCE, lo que corrobora que es un sistema valioso no solo para la justicia,
sino también en otros dmbitos.

2 Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, relativo a la
Agencia de la Union Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y por el que se modifican el Reglamento (CE) n.°
1987/2006 y la Decision 2007/533/JAl del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (DO L 295
de 21.11.2018, p. 99).

z Plan de accion 2019-2023 relativo a la Justicia en Red Europea (DO C 96 de 13.3.2019, p. 9).

24 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones: «Plan de Accion sobre Administracion Electronica de la UE 2016-2020. Acelerar la
transformacion digital de la administracion» [COM(2016) 179 final].

% Reglamento (UE) n.° 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por el
que se crea el Mecanismo «Conectar Europay, por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 913/2010 y por
el que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 680/2007 y (CE) n.° 67/2010 (DO L 348 de 20.12.2013, p. 129).
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Dado que el sistema e-CODEX facilitaria la cooperacion judicial en materia civil y penal, la base
juridica del sistema es una combinacién de los articulos 81 y 82 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea. Mas concretamente, el sistema e-CODEX facilita el acceso a la justicia en
materia civil, de conformidad con el articulo 81, apartado 2. En materia penal, el articulo 82,
apartado 1, constituye el fundamento juridico de la facultad de la Unidn para actuar en el ambito de
la cooperacion entre las autoridades judiciales o equivalentes de los Estados miembros en el marco
de los procesos penales y de la ejecucion de resoluciones.

o Subsidiariedad

La creacion de un mecanismo para el intercambio seguro de informacion en los procesos judiciales
transfronterizos se logra mejor a nivel de la Union Europea. Sin la intervencion de la UE, es muy
probable que los Estados miembros desarrollen sistemas nacionales sin tener en cuenta la
interoperabilidad entre ellos. Si bien la gestién operativa por la Unién Europea conlleva una serie de
costes, es la mejor manera de lograr un sistema interoperable de comunicacion transfronteriza entre
las autoridades competentes y, por tanto, la mejor manera de alcanzar el objetivo general: un
espacio comun de seguridad y justicia que sea aiin mas eficiente.

Al establecer un sistema comun de intercambio transfronterizo digital de la Uniéon Europea se estara
brindando una solucion ya disponible que podra utilizarse en distintos procedimientos judiciales,
garantizando al mismo tiempo la interoperabilidad entre los sistemas nacionales. Este sistema es
mas eficaz que la coexistencia de sistemas nacionales divergentes, lo que no garantizaria
necesariamente la posibilidad de una comunicacion transfronteriza entre los Estados miembros. Por
otra parte, un sistema comun de la Unién Europea generara economias de escala, ya que la Union
Europea solo tendra que gestionar una solucion informatica de comunicacion transfronteriza segura
en el ambito de la justicia. También aportard valor afiadido a los Estados miembros, ya que se
espera que los costes de digitalizacion de sus procedimientos transfronterizos disminuyan y dejen
de ser un 6bice para la cooperacion.

. Proporcionalidad

Encomendar la gestion operativa del sistema e-CODEX a la Unién Europea por tiempo indefinido
es una forma proporcionada de fomentar la comunicacion transfronteriza en el ambito de la justicia.
By entrusting eu-LISA with the system’s operational management, an adequate return can be
obtained on the EUR 24 million invested in developing the system. El mantenimiento de este
sistema es una solucién menos costosa y menos compleja que la creacion de un nuevo sistema o la
utilizacion de otros sistemas que no estan adaptados al ambito de la justicia.

Existen varias razones por las que transferir especificamente a eu-LISA las funciones relacionadas
con e-CODEX es la opcion mas idonea. Al ser una agencia especializada en la gestion de sistemas
informaticos, posee los conocimientos técnicos necesarios para asegurar el funcionamiento de e-
CODEX. Dado que los Estados miembros estan representados en el consejo de administracion de
las agencias, sus intereses y los de los o6rganos jurisdiccionales nacionales pueden tenerse en cuenta
debidamente. Ademads, puesto que los Estados miembros respaldan ampliamente la solucion de eu-
LISA, es mas probable que utilicen el sistema si se elige como solucidon que la gestion operativa
recaiga en eu-LISA.

Por su naturaleza, una agencia descentralizada de la Union Europea también estd en condiciones de
responder a la evolucion de las necesidades técnicas de los Estados miembros que utilizan e-
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CODEX. Por lo tanto, esta agencia proporcionaria una solucion flexible y podria introducir los
cambios técnicos necesarios en el sistema e-CODEX.

Habida cuenta de las funciones nuevas e importantes que se han asignado recientemente a eu-LISA
en relacion con los sistemas SES, SEIAV y ECRIS-TCN, asi como de las recientes propuestas sobre
interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la Unién Europea, el sistema e-CODEX no
debera transferirse a eu-LISA antes de julio de 2023.

. Eleccion del instrumento

La Comision presenta una propuesta de Reglamento como instrumento normativo con el que establecer
el sistema e-CODEX a escala de la UE y encomendar a la Agencia eu-LISA la gestion operativa del
sistema. A tal efecto, la propuesta modifica el Reglamento (UE) 2018/1726, por el que se crea eu-
LISA?. Este Reglamento es directamente aplicable en todos los Estados miembros y obligatorio en
todos sus elementos. Por lo tanto, garantiza una aplicaciéon uniforme de las normas en toda la Union
Europea y su entrada en vigor al mismo tiempo. Aporta seguridad juridica evitando interpretaciones
divergentes en los Estados miembros, de tal modo que se impide la fragmentacion juridica.

Al establecer el sistema e-CODEX, la adopcion del Reglamento contribuird a la utilizacion de e-
CODEX por parte de mas Estados miembros en los procedimientos en los que ya se utiliza el
sistema, asi como en otros procedimientos futuros.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS CON
LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

El Informe sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1896/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establece un proceso monitorio europeo®’ incluye datos sobre el niimero de
requerimientos de pago en la Union Europea y la duracion del procedimiento. En la evaluacion de
impacto se usaron estos datos para calcular el posible ahorro derivado de la utilizacion del sistema
e-CODEX para presentar requerimientos europeos de pago.

. Consultas con las partes interesadas

El consorcio de e-CODEX consulté a las principales organizaciones de los profesionales del
Derecho sobre la posibilidad de encomendar la gestion operativa de e-CODEX a una entidad
permanente. Como parte del debate preparatorio que tiene lugar en el Consejo desde 2014, se han
recabado observaciones especificas del Consejo de la Abogacia Europea (CCBE), el Consejo de los
Notariados de la Union Europea (CNUE), la Camara Europea de Funcionarios Judiciales (CEHJ) y
el Instituto Europeo de Derecho (ELI). El consorcio también evalud el uso de e-CODEX en
diferentes procedimientos piloto enviando cuestionarios a las partes interesadas, en particular, los
organos jurisdiccionales, las organizaciones de consumidores y los profesionales del Derecho. Los
resultados de esta evaluacion fueron generalmente positivos.

26 Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, relativo a la

Agencia de la Union Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y por el que se modifican el Reglamento (CE) n.°
1987/2006 y la Decision 2007/533/JAI del Consejo y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1077/2011 (DO L 295
de 21.11.2018, p. 99).

z COM(2015) 495 final.
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El consorcio que gestiona el sistema e-CODEX mantuvo un contacto regular con todas las partes
interesadas importantes y todos los Estados miembros a través del grupo de expertos sobre e-
CODEX, que forma parte del Grupo «Justicia en red» del Consejo y se reune entre cuatro y seis
veces al afio.

Ademas, el Grupo «Justicia en red» del Consejo celebrd reuniones en el marco de su mecanismo de
cooperacion en 2016 y 2017, en las que se invitd a las partes interesadas a debatir temas
relacionados con la justicia en red; e-CODEX figuraba en el orden del dia de estas dos reuniones. El
Grupo del Consejo organiz6 nuevos debates sobre e-CODEX en 2018 y 2019.

Se llevaron a cabo nuevas consultas mediante la publicacion de la evaluacion de impacto inicial el
17 de julio de 2017. Los encuestados enviaron comentarios en apoyo del mantenimiento de e-
CODEX y se mostraron partidarios de que se confiara la gestion a una agencia de la UE. Entre los
encuestados figuraban profesionales del Derecho, autoridades de los Estados miembros y una
organizacion internacional (Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado).

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Durante la evaluacion de impacto de esta propuesta legislativa se utilizaron estudios realizados por
el actual consorcio de e-CODEX?®, en particular, sobre la experiencia adquirida con el uso de e-
CODEX en proyectos piloto con procedimientos judiciales como el proceso europeo de escasa
cuantia o el proceso monitorio europeo.

Ademas, la Comision encargd un estudio sobre la sostenibilidad a largo plazo de las infraestructuras
de servicios digitales (ISD), que se llevo a cabo en 2016-2017%°. Este estudio, que abarcaba la ISD
relativa a la justicia en red, incluido e-CODEX, recomendo el traspaso a una agencia reguladora de
la UE como la mejor opcidn para garantizar la sostenibilidad de los ISD.

Ademas, un estudio reciente encargado por el Gobierno estonio y realizado por
PricewaterhouseCoopers®® también confirmé que la hipotesis mds realista a corto y medio plazo
seria gestionar e-CODEX dentro de la actual estructura de gestion de eu-LISA.

. Evaluacion de impacto

La presente propuesta estd acompafiada de una evaluacion de impacto, que se presenta en el
documento de trabajo de los servicios de la Comision adjunto [SWD(2020) 541].

El Comité de Control Reglamentario reviso el proyecto de evaluacion de impacto en su reunion de
13 de diciembre de 2017 y emitio su dictamen (positivo con reservas) el 15 de diciembre de 2017,
en el que indicaba que la evaluacion de impacto debia ajustarse para integrar las recomendaciones
del Comité sobre aspectos especificos. Estos se referian, en primer lugar, al futuro del sistema e-

2 Estudio realizado en el marco del paquete de trabajo 3 del proyecto e-CODEX (informe final e-CODEX

D3.5/D3.7/D3.8 WP3).

Comision Europea (2017), Long Term Sustainability of Digital Service Infrastructures (Sostenibilidad a largo
plazo de las infraestructuras de servicios digitales), Luxemburgo, Oficina de Publicaciones de la Union
Europea (http://publications.europa.eu/resource/cellar/4374d088-c8ee-11e7-9b01-
0laa75ed71a1.0001.01/DOC 1).

Future analysis “Governance model for the European Union IT Agency (eu-LISA)” [Andlisis de futuro:
modelo de gobernanza para la Agencia informatica de la Union Europea (eu-LISA)]
(https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-

editors/uuringud/governance_mode_for_the european_union_it agency eu-lisa_final report.pdf).
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CODEX; el Comité consideraba que no quedaba suficientemente claro si la eleccion de la agencia
anfitriona ya habia sido acordada entre el Consejo y la Comision. En segundo lugar, consideraba
que el informe debia explicar mejor por qué es baja la utilizacion de e-CODEX y cémo resolveria el
Reglamento propuesto los cuellos de botella existentes. En tercer lugar, el Comité consideraba que
la comparacion entre las dos opciones para alojar e-CODEX deberia ser mas equilibrada y menos
parcial. La Comision actualizd su evaluacion de impacto para responder a estas consideraciones
principales y dar respuesta a una serie de observaciones formuladas por el Comité.

La evaluacion de impacto examind varias opciones legislativas y no legislativas. Algunas opciones
se descartaron en una fase temprana. La posibilidad de crear, por ejemplo, una entidad con
personalidad juridica independiente se descartd porque tal medida seria desproporcionada en
relacion con las funciones limitadas que se confiarian a la entidad. También se descart6 la opcion de
utilizar o crear un sistema alternativo, principalmente porque la solucidon actual que brinda e-
CODEX ha demostrado ser muy eficaz y eficiente en los procedimientos en los que ya se utiliza, y
cabe esperar que los 24 millones EUR invertidos en su creacion daran buenos resultados. Ademas,
buscar una solucion con una entidad privada plantearia problemas relacionados con la sostenibilidad
a largo plazo y la integridad de los datos, ya que el propietario del sistema alternativo podria, en
teoria, consultar los datos transferidos a través de dicho sistema. También qued6 fuera de cuestion
el traspaso de e-CODEX a un Estado miembro o a un consorcio de Estados miembros, ya que los
Estados miembros han rechazado claramente esta opcion. Su preferencia, tal como se expresa en las
Conclusiones del Consejo, es traspasar a eu-LISA la responsabilidad de la gestion operativa de e-
CODEX.

En estas condiciones, se valoraron dos opciones en relacion con la hipdtesis de base (en virtud de la
cual no se proporcionaria una gestion operativa por tiempo indefinido, lo que daria lugar a la
expiracion de e-CODEX). De estas dos opciones, se considerd que traspasar e-CODEX a una
agencia era la mas apropiada. La opcion alternativa, consistente en que la Comision garantice la
gestion operativa de e-CODEX, se considerd menos apropiada, ya que seria mas dificil garantizar la
participacion de los Estados miembros en la gobernanza del sistema. Los Estados miembros dan
importancia a que la gestion del sistema respete plenamente la independencia de los 6rganos
jurisdiccionales nacionales. Una agencia también ofreceria la flexibilidad necesaria para tener mejor
en cuenta las aportaciones de las partes interesadas. De las agencias existentes, solo eu-LISA tiene
experiencia pertinente en la gestion de sistemas informaticos en el ambito de la justicia y los
asuntos de interior, por lo que debe encargarse de la gestion de e-CODEX.

La evaluacion de impacto llegd a la conclusion de que usar e-CODEX para la digitalizacion de la
justicia seria ventajoso, ya que facilitaria y aceleraria los procesos transfronterizos civiles y penales
y la cooperacion judicial. Contribuiria a mejorar el funcionamiento del mercado unico digital
aumentando la eficiencia de los procesos transfronterizos y repercutiria positivamente en la lucha
contra la delincuencia transfronteriza al facilitar la cooperacion entre las autoridades competentes.
La utilizacion del sistema e-CODEX en los procesos transfronterizos civiles y penales también
podria aumentar la eficiencia de los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

Por lo que se refiere a las opciones para garantizar la gestion operativa del sistema e-CODEX, la
evaluacion de impacto considerd que una agencia reguladora de la UE como eu-LISA tendria la
capacidad adecuada para este fin. La Agencia podra adaptar el sistema e-CODEX a las necesidades
técnicas de los Estados miembros que utilizan e-CODEX. Con ello se podria evitar cualquier
evolucion asimétrica en el ambito nacional que pudiera afectar a la interoperabilidad entre los
sistemas nacionales de los Estados miembros.
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Las pymes y las microempresas se beneficiarian de la digitalizacion de los procesos transfronterizos
civiles y penales facilitada por e-CODEX. La posibilidad de presentar demandas judiciales en linea
—por ejemplo, peticiones de requerimiento europeo de pago o demandas en el marco del proceso
europeo de escasa cuantia (si lo permite el ordenamiento juridico nacional)— dara lugar a ahorros
derivados de la reduccion de los costes de envio y de la mayor eficiencia y velocidad con que se
podrian tramitar los procedimientos. No habria costes adicionales para las pymes (u otros usuarios)
por el uso de e-CODEX en un proceso especifico.

o Derechos fundamentales

El sistema e-CODEX facilitaria el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva, de conformidad
con el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales (Derecho a la tutela judicial efectiva y
a un juez imparcial), ya que la comunicacion y la transmision de documentos electronicas facilitan y
agilizan los procesos judiciales. Las partes interesadas han sefialado que el articulo 47 también
garantiza el derecho a un juez imparcial e independiente y que, para ajustarse a dicho articulo, la
gobernanza y coordinacion futuras de e-CODEX vy de las actividades relacionadas deben respetar
ese derecho.

Dado que el sistema e-CODEX es un sistema descentralizado, no habrda almacenamiento ni
tratamiento de datos por parte de la entidad encargada de la gestion operativa de los componentes
del sistema mas alla de lo necesario para comunicarse con las entidades que gestionan los puntos de
acceso e-CODEX. Estas entidades se encargan de la creacion y el funcionamiento de las diferentes
redes e-CODEX, por lo que seran las unicas responsables de los datos personales transmitidos a
través de los respectivos puntos de acceso. Dependiendo de si el punto de acceso estd gestionado
por una institucion, organismo o agencia de la UE o a nivel nacional y de qué autoridades
nacionales traten los datos personales y para qué fines, seran de aplicacion, o bien el Reglamento
(UE) 2018/1725%!, o bien el Reglamento general de proteccion de datos, o bien la Directiva
2016/680/UE*.

eu-LISA, como ya es el caso, deberd cumplir el Reglamento (UE) 2018/1725 al tratar datos
personales. Por lo que se refiere, en particular, a ulteriores desarrollos técnicos del sistema,
cualquier mejora o nueva version de los programas informaticos confiados a eu-LISA deberan
respetar los requisitos de seguridad y proteccion de datos desde el disefio y por defecto. El articulo
10 de la presente propuesta confiere a eu-LISA la responsabilidad de llevar a cabo esta tarea y de la
seguridad de los datos en general.

3 Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones,
organos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento
(CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).

32 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos, y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) y la
Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones
penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de estos datos, y por la que se deroga la
Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

The total costs for 2022-2027 amount to EUR 9.667 million (average cost per year of EUR 1.611
million). Of this amount, the eu-LISA funding for the same period is EUR 8.723 million.

Los costes incluyen los recursos humanos adicionales necesarios para las actividades que deben
llevar a cabo eu-LISA y la Comision. En eu-LISA, la contratacion de personal comenzara el 1 de
septiembre de 2022: dos puestos de agente contractual para asegurar que el traspaso discurra sin
problemas. A partir del 1 de enero de 2023, eu-LISA debera contar con un total de 2 agentes
temporales y 3 agentes contractuales, que desempefiaran funciones esenciales con respecto a e-
CODEX. Por otra parte, la Comision (Direccion General de Justicia y Consumidores) debera
participar en la gobernanza politica de la labor de eu-LISA, en el seguimiento de esta Agencia y en
la elaboracion de los instrumentos normativos de ejecucion que exige el Reglamento. Para ello, se
ha presupuestado un puesto adicional a partir de 2022.

La ficha financiera legislativa que acompafia a la presente propuesta desglosa pormenorizadamente
los costes.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La entidad gestora del sistema e-CODEX seguira siendo responsable del mismo hasta que finalice
con éxito el proceso de traspaso. The process of handing over the system to eu-LISA is scheduled to
take no more than 6 months starting on 1 January 2023. Durante este periodo, la entidad que
gestione el sistema e-CODEX seguird siendo plenamente responsable de dicho sistema. Este
periodo dara tiempo suficiente a eu-LISA para realizar los preparativos necesarios para el traspaso
del sistema. La Agencia deberd contratar al personal necesario y planificar las actividades de
contratacion publica correspondientes.

Dos afios después de que eu-LISA asuma la responsabilidad del sistema e-CODEX vy,
posteriormente, con una periodicidad de dos afios, eu-LISA deberd presentar a la Comision un
informe de actividades exhaustivo sobre la evolucion técnica y el funcionamiento del sistema e-
CODEX durante el periodo de referencia, incluida su seguridad. Estos informes se basardn en la
informacion facilitada anualmente por los Estados miembros y la Comision. Figurardn: la lista de
puntos de acceso e-CODEX autorizados; un inventario de los procedimientos transfronterizos
civiles y penales en los que se utiliza el sistema e-CODEX; el grado de digitalizacion de cada
procedimiento transfronterizo civil y penal; el nimero de mensajes procesales enviados y recibidos
por cada uno de los demas Estados miembros implicados en cada procedimiento transfronterizo
penal y civil; y el nimero y el tipo de incidentes que afecten a la seguridad del sistema e-CODEX.

Tres anos después de que eu-LISA asuma la responsabilidad del sistema e-CODEX vy,
posteriormente, con una periodicidad de cuatro afos, la Comisién debera realizar una evaluacion
global del sistema e-CODEX, incluida una evaluacién de la aplicacion del Reglamento y un examen
de los resultados obtenidos en relacion con los objetivos. La primera evaluacion debera incluir
también una valoracion del funcionamiento del Consejo de Administracion del Programa y de la
conveniencia de mantenerlo. En funcion de los resultados de dicha evaluacion, la Comision podra
adoptar las medidas que considere necesarias.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El articulo 1 fija el objeto del Reglamento. El Reglamento establece el sistema e-CODEX y
encomienda su gestion operativa a eu-LISA. También especifica las responsabilidades de la
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Comision, de los Estados miembros y de las entidades que gestionan puntos de acceso e-CODEX
autorizados.

El articulo 2 define el ambito de aplicacion del Reglamento. Este se aplica a la transmision
electronica de informacién en los procesos transfronterizos civiles y penales a través del sistema e-
CODEX, de conformidad con los instrumentos normativos adoptados en el ambito de la
cooperacion en materia civil y penal. En el anexo I figura una lista de dichos instrumentos.

El articulo 3 contiene definiciones de los términos utilizados en el Reglamento.

El articulo 4 define el sistema e-CODEX y de qué se compone, a saber, un programa informatico de
punto de acceso (que incluye una pasarela y un conector). El sistema e-CODEX también se
compone de estdndares de procedimiento digitales que posibilitan la interconexion entre los puntos
de acceso.

El articulo 5 encomienda a la Comisién que adopte, a mas tardar el 31 de diciembre de 2022,
instrumentos normativos de ejecucion por los que se establezcan los requisitos de nivel de servicio
para las actividades realizadas por eu-LISA. Asimismo, encomienda a la Comision que establezca,
mediante instrumentos normativos de ejecucion: los estandares y especificaciones técnicas
minimas, incluidas las relativas a la seguridad, aplicables a los programas informaticos incluidos en
el sistema e-CODEX; los requisitos de nivel de servicio y demds especificaciones técnicas
necesarias para las actividades que vaya a llevar a cabo eu-LISA de conformidad con el articulo 6; y
las condiciones del proceso de traspaso. Por ultimo, la Comision también podrd adoptar
instrumentos normativos de ejecucion sobre las disposiciones técnicas para la utilizacion del
sistema e-CODEX en los distintos procedimientos transfronterizos civiles y penales enumerados en
el anexo 1. Se le encomienda asimismo la responsabilidad de mantener una lista de puntos de acceso
e-CODEX autorizados gestionados por las instituciones, organismos o agencias de la UE, de
notificar a eu-LISA cualquier cambio en dicha lista y de nombrar a los corresponsales con derecho a
recibir ayuda sobre la utilizacion del sistema e-CODEX.

El articulo 6 detalla las responsabilidades de eu-LISA en relacion con la gestion operativa del
sistema e-CODEX. A eu-LISA encomienda determinadas funcionales adicionales en relacion con el
sistema e-CODEX y la labor técnica correspondiente en relacion con los componentes mencionados
en el articulo 4 de los que es responsable eu-LISA.

El articulo 7 atribuye a los Estados miembros la responsabilidad de: mantener una lista de los
puntos de acceso e-CODEX autorizados que operen en su territorio; e informar a eu-LISA de
cualquier cambio en dicha lista y nombrar a los corresponsales con derecho a recibir ayuda sobre la
utilizacion del sistema e-CODEX.

El articulo 8 especifica las responsabilidades de las entidades que operen puntos de acceso e-
CODEX autorizados. Algunas de estas son establecer y gestionar de forma segura el punto de
acceso, asi como responder por la seguridad de los datos transmitidos a través de este y por los
dafios que sufra este. También seran responsables de recopilar informacidon estadistica sobre su
funcionamiento.

El articulo 9 especifica el procedimiento para el traspaso del sistema e-CODEX de la entidad
gestora del sistema e-CODEX a eu-LISA, incluida una funciéon de supervision a cargo de la
Comision. La fecha mas temprana propuesta para el traspaso es el 1 de julio de 2023, para que eu-
LISA tenga tiempo para llevar a cabo las funciones que ya se le han encomendado respecto de los
sistemas SES, SEIAV y ECRIS-TCN, la modernizacién del SIS y el VIS y la interoperabilidad
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entre los sistemas de informacion de la UE. El traspaso solo se producira cuando la Comision
declare que el proceso ha concluido con éxito. A mas tardar el 31 de diciembre de 2022, la entidad
que gestione el sistema e-CODEX debera presentar un documento de traspaso en el que se
especifiquen las disposiciones necesarias para el traspaso del sistema e-CODEX a eu-LISA.
Durante el periodo de traspaso, la entidad que gestione el sistema e-CODEX seguird siendo
plenamente responsable de este y garantizard que en el sistema solo se realicen actividades de
mantenimiento correctivo. El traspaso comprende los componentes del sistema e-CODEX definidos
en el articulo 4, es decir, el conector y los estdndares de procedimiento digitales, asi como los
programas informaticos de soporte enumerados en el anexo II. El articulo 9 aclara que el traspaso
debera garantizar que se transmitan todos los derechos de propiedad intelectual o derechos de uso
relacionados con el sistema e-CODEX y los programas informaticos de soporte enumerados en el
anexo II, para que eu-LISA pueda desempefiar sus funciones. Sin embargo, en cuanto a los
programas informaticos mas importantes del sistema, no hara falta una transmisioén contractual, ya
que el programa Domibus es de codigo abierto y esta cubierto por la Licencia Publica de la Union
Europea.

El articulo 10 establece requisitos en materia de seguridad; confiere la responsabilidad general de la
seguridad del sistema e-CODEX a eu-LISA en el desempefio de sus funciones de gestion operativa.
eu-LISA debe velar por que en el sistema e-CODEX se apliquen los principios de seguridad y
proteccion de datos desde el disefio y por defecto. También aclara que la responsabilidad de la
seguridad de los datos transmitidos a través de un punto de acceso e-CODEX autorizado recae en la
entidad que gestiona el punto de acceso.

El articulo 11 dispone que eu-LISA creara un Grupo Consultivo e-CODEX, que asistira en todas las
tareas relacionadas con el sistema e-CODEX. Ademas de desempenar otras funciones, el Grupo
Consultivo proporcionard a eu-LISA los conocimientos técnicos necesarios relacionados con el
sistema e-CODEX y hara un seguimiento de la ejecucion en los Estados miembros.

El articulo 12 crea un Consejo de Administracion del Programa, que ayudara a que el Consejo de
Administracion de eu-LISA garantice una gestion adecuada del sistema e-CODEX. El Consejo de
Administracion del Programa actuard en calidad de organismo intermediario entre los grupos
consultivos y el Consejo de Administracion de eu-LISA. En particular, supervisara las actividades
de traspaso para garantizar que este se completa de forma oportuna. El Consejo de Administracion
del Programa también garantizara una priorizacion adecuada de las labores relativas al sistema e-
CODEX y mediara en relacion con posibles cuestiones polémicas.

El articulo 13 encomienda a eu-LISA la funcidon de impartir formacién sobre el uso técnico del
sistema e-CODEX.

El articulo 14 especifica la informacion que los Estados miembros y la Comision estan obligados a
facilitar a eu-LISA: una lista de los procedimientos transfronterizos civiles y penales en los que se
utiliza el sistema e-CODEX; la medida en que el sistema e-CODEX puede utilizarse en todos los
procedimientos transfronterizos civiles y penales; el nimero de mensajes procesales enviados y
recibidos por cada punto de acceso e-CODEX autorizado que opere en su territorio; y el nimero y
el tipo de incidentes que afecten a la seguridad del sistema e-CODEX con que se encuentren las
entidades responsables de los puntos de acceso e CODEX autorizados en el territorio del Estado
miembro.

El articulo 15 establece normas sobre el seguimiento y la presentacion de informes. Cada dos afios,
eu-LISA deberd presentar a la Comisién informes sobre el sistema e-CODEX, utilizando la
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informacion proporcionada por los Estados miembros. Ademas, la Comision debera presentar un
informe sobre el sistema e-CODEX tres afios después del traspaso y, posteriormente, con una
periodicidad de cuatro afios.

El articulo 16 dispone las modificaciones del Reglamento (UE) 2018/1726 necesarias para
incorporar las nuevas responsabilidades y funciones de eu-LISA en relacién con el sistema e-
CODEX.

El articulo 17 se refiere al procedimiento de comitologia que debe utilizarse, sobre la base de una
disposicion estandar.

El articulo 18 establece que los costes derivados de la gestion operativa del sistema e-CODEX
correran a cargo del presupuesto general de la Union Europea. En cambio, los Estados miembros
sufragaran los costes derivados de la lista de puntos de acceso e-CODEX autorizados a nivel
nacional y los costes derivados de los corresponsales e CODEX contemplados en el articulo 7. Los
costes del establecimiento y el funcionamiento del sistema e-CODEX en el d&mbito nacional de
conformidad con el articulo 8 correran a cargo de las entidades responsables de los puntos de acceso
e-CODEX autorizados.

El articulo 19 dispone que el Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

En el anexo I se enumeran los instrumentos normativos que entran en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento.

En el anexo II se enumeran los programas informaticos de soporte que deben transferirse a eu-LISA
de conformidad con el articulo 9.
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2020/0345 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo a un sistema informatizado de comunicacion en los procesos transfronterizos
penales y civiles (sistema e-CODEX), y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2018/1726

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 81,
apartado 2, y su articulo 82, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Garantizar el acceso efectivo de los ciudadanos y las empresas a la justicia y facilitar
la cooperacion judicial entre los Estados miembros son algunos de los objetivos
principales del espacio de libertad, seguridad y justicia de la Unidén Europea
consagrado en el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

(2)  Por consiguiente, reviste importancia crear canales adecuados para que los sistemas
judiciales puedan cooperar eficientemente de manera digital. A tal fin, es esencial
establecer un instrumento de tecnologia de la informacion a escala de la Union que
posibilite un intercambio electronico, transfronterizo, rdpido, directo, interoperable,
fiable y seguro de datos procesales. Dicho sistema, con el que los ciudadanos y las
empresas podran intercambiar documentos y pruebas en formato digital con las
autoridades judiciales u otras autoridades competentes cuando asi lo disponga el
Derecho nacional o el de la Union, debe contribuir a mejorar el acceso a la justicia.

3) Ya existen herramientas de intercambio digital de datos procesales que ni sustituyen a
los sistemas administrativos de los Estados miembros, ni requieren modificaciones
costosas de estos. La herramienta mds importante en este sentido es e-CODEX
(Comunicacion para la justicia en red mediante el intercambio de datos en linea).

(4) El sistema e-CODEX tiene por objeto facilitar el intercambio transfronterizo de
mensajes por via electronica en el ambito de la justicia. En el contexto de una mayor
digitalizacion de los procesos en materia civil y penal, la finalidad del sistema e-
CODEX es mejorar la eficiencia de la comunicacidon transfronteriza entre las
autoridades competentes y facilitar el acceso a la justicia de los ciudadanos y las
empresas. Ha sido gestionado hasta la fecha por un consorcio de Estados miembros y
organizaciones con financiacion de programas de la Unidon Europea.
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)

(6)

()

(8)

El sistema e-CODEX se compone de dos programas informadticos: el programa
Pasarela Domibus, para el intercambio de mensajes con otras pasarelas, y el programa
Conector Domibus, que ofrece una serie de funcionalidades relacionadas con la
transmision de mensajes entre sistemas nacionales. La pasarela se basa en el modulo
eDelivery, mantenido por la Comision, mientras que de la gestion operativa del
conector se encarga un consorcio de Estados miembros y organizaciones con
financiacion de programas de la Unidon Europea (la entidad que gestiona el sistema e-
CODEX). El programa informatico del conector ofrece funciones tales como la
verificacion de firmas electronicas a través de una biblioteca de seguridad y el acuse
de recibo. Ademas, la entidad que gestiona el sistema e-CODEX ha creado plantillas
de formularios digitales para su uso en los procedimientos civiles y penales que han
servido de proyecto piloto para el sistema e-CODEX.

Dada la importancia que tiene el sistema e-CODEX para los intercambios
transfronterizos en el ambito de la justicia en la Union, debe existir un marco juridico
sostenible de la Union que establezca el sistema e-CODEX y la normativa relativa a su
funcionamiento y desarrollo. Este marco juridico debe definir y delimitar claramente
los componentes del sistema e-CODEX a fin de garantizar su sostenibilidad técnica. El
sistema debe definir los componentes informaticos que debe tener un punto de acceso,
a saber, una pasarela a efectos de una comunicacion segura con otras pasarelas del
sistema y un conector que sirva de soporte para los intercambios de mensajes.
También debe incluir estandares de procedimiento digitales, es decir, modelos y
plantillas de proceso operativo que definan el formato electronico de los documentos
utilizados en dichos procedimientos para permitir el uso de los puntos de acceso de e-
CODEX en los procedimientos judiciales previstos en los instrumentos normativos
adoptados en el ambito de la cooperacion judicial y para posibilitar el intercambio de
informacion entre los puntos de acceso.

Dado que es necesario garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sistema e-CODEX
y su gobernanza respetando al mismo tiempo la independencia de los Organos
jurisdiccionales nacionales, debe nombrarse a una entidad adecuada para la gestion
operativa del sistema.

La entidad mas adecuada para la gestion operativa del sistema es una agencia, ya que
su estructura de gobernanza permite la participacion de los Estados miembros en la
gestion operativa a través del Consejo de Administracion, los grupos consultivos y los
consejos de gestion de programa de la Agencia. La Agencia de la Unidon Europea para
la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), creada por el Reglamento (UE) 2018/1726
del Parlamento Europeo y del Consejo™, tiene experiencia pertinente en la gestion de
sistemas informaticos de gran magnitud. Por consiguiente, debe confiarse a eu-LISA
la gestion operativa del sistema e-CODEX. También es necesario ajustar la estructura
de gobernanza actual de eu-LISA modificando las responsabilidades de su Consejo de
Administracion y creando un Grupo Consultivo e-CODEX. El Reglamento (UE)
2018/1726 debe modificarse en consecuencia. También debe crearse un Consejo de
Gestion del Programa especifico.

33

Reglamento (UE) 2018/1726 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018,
relativo a la Agencia de la Unién Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informéaticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA), y por el que se modifican el
Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y la Decision 2007/533/JAI del Consejo y se deroga el Reglamento
(UE)n.° 1077/2011 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 99).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

De conformidad con el articulo 19 del Reglamento (UE) 2018/1726, la funcion del
Consejo de Administracion de eu-LISA es garantizar que todas las decisiones y
medidas de la Agencia que afecten a los sistemas informéaticos de gran magnitud de la
Union en el espacio de libertad, seguridad y justicia respeten el principio de
independencia del poder judicial. La estructura de gobernanza de la Agencia y el
sistema de financiacioén garantizan también el respeto de este principio. Es importante
que las organizaciones de los profesionales del Derecho y otras partes interesadas
participen en la gobernanza del sistema e-CODEX a través del Consejo de
Administracion del Programa.

Habida cuenta de las funciones prioritarias de eu-LISA respecto del desarrollo y la
gestion del Sistema de Entradas y Salidas (SES), el Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (SEIAV), el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes
Penales (ECRIS-TCN), el Sistema de Informacion de Schengen (SIS) revisado, el
Sistema de Informacion de Visados (VIS) y Eurodac, asi como la funcion estratégica
de crear un marco para la interoperabilidad entre los sistemas de informacién de la UE,
eu-LISA no debe asumir la responsabilidad del sistema e-CODEX antes del 1 de julio
de 2023.

El sistema e-CODEX puede utilizarse en todos los procesos transfronterizos civiles y
penales. Sin embargo, dada su naturaleza de programa de coédigo abierto, también
puede utilizarse para otros fines. El presente Reglamento no debe aplicarse a ninglin
uso del sistema e-CODEX que no se base en los instrumentos normativos enumerados
en el anexo L.

eu-LISA debe ser responsable de los componentes del sistema e-CODEX, excepto en
lo que se refiere a la gestion operativa del programa Pasarela Domibus, ya que dicho
programa informatico tiene un caracter transversal que se extiende al moddulo
eDelivery de la Comision. eu-LISA debe asumir la responsabilidad plena de la gestion
operativa del programa Conector Domibus y de los estandares de procedimiento
digitales de la entidad gestora del sistema e-CODEX. Dado que Pasarela Domibus y
Conector Domibus son partes integrales de e-CODEX, eu-LISA debe garantizar la
compatibilidad del conector con la tltima version de la pasarela. A tal fin, la Comision
debe incluir a eu-LISA en el 6rgano de gobierno pertinente del modulo eDelivery
desde el momento de la entrada en vigor del presente Reglamento.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Dichas competencias
deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo**. Los instrumentos normativos de ejecuciéon adoptados en este
contexto deben establecer las normas y especificaciones técnicas minimas, incluidas
las relativas a la seguridad, aplicables a los componentes del sistema e-CODEX;
establecer los requisitos de nivel de servicio de las actividades realizadas por eu-LISA
y otras especificaciones técnicas necesarias de dichas actividades; y fijar las
condiciones del proceso de traspaso. A través de los instrumentos normativos de
ejecucion también se pueden establecer las disposiciones técnicas de apoyo a la
utilizacion del sistema e-CODEX en los procedimientos judiciales en el ambito de la
cooperacion judicial.

34

Regulation (EU) No 182/2011 of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011
laying down the rules and general principles concerning mechanisms for control by Member States of
the Commission's exercise of implementing powers (OJ L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Deben delimitarse las responsabilidades especificas de eu-LISA en relacion con la
gestion operativa del sistema e-CODEX.

Los Estados miembros deben mantener una lista de los puntos de acceso e-CODEX
autorizados que operen en su territorio y comunicarlos a eu-LISA para que garantice la
interaccion entre ellos en el contexto de los procedimientos pertinentes. Por la misma
razon, la Comision debe mantener una lista similar de puntos de acceso e-CODEX
autorizados de los que sean responsables las instituciones, organismos y agencias de la
Union. Las entidades que gestionen los puntos de acceso en el &mbito nacional pueden
ser autoridades publicas, organizaciones que representen a profesionales del Derecho o
empresas privadas. Habida cuenta del caracter descentralizado del sistema e-CODEX,
si bien eu-LISA debe garantizar la gestion operativa del sistema e-CODEX, la
responsabilidad de crear y gestionar los puntos de acceso e-CODEX autorizados debe
recaer exclusivamente en las entidades que gestionen los puntos de acceso pertinentes.
Las entidades que gestionen el punto de acceso e-CODEX autorizado deben asumir la
responsabilidad de cualquier dafio resultante del funcionamiento del punto de acceso e
CODEX autorizado.

Los sistemas nacionales interconectados a través del sistema e-CODEX deben permitir
el seguimiento de su eficiencia y eficacia mediante la creacion de un mecanismo que
supervise las realizaciones, los resultados y las repercusiones de los instrumentos que
posibilitan la transmision de datos electronicos en el contexto de los procesos
transfronterizos civiles y penales en la Union. De este modo, los sistemas conectados a
los puntos de acceso e-CODEX autorizados podran recopilar y almacenar
sistematicamente datos exhaustivos sobre los procesos transfronterizos civiles y
penales de conformidad con las disposiciones pertinentes de los instrumentos
normativos enumerados en el anexo I. Con ello se deberia, por un lado, reducir la
carga de trabajo de los Estados miembros en lo que se refiere a la recopilacion de
datos pertinentes y mejorar la aplicacion de los principios de responsabilidad mutua y
transparencia y, por otro, facilitar de forma significativa el control ex post de los
instrumentos normativos adoptados por la Comision en el ambito de la cooperacion
civil y penal. La informacion recopilada solo debe incluir datos agregados; no puede
tratarse de datos personales.

eu-LISA debe mantener un nivel elevado de seguridad en el desempefio de sus
funciones. Al emprender nuevas modificaciones técnicas de los programas
informaticos, eu-LISA debe aplicar los principios de seguridad desde el disefio y de
proteccion de datos desde el disefio y por defecto, de conformidad con el Reglamento
(UE) 2018/1725. Las entidades que gestionen el punto de acceso e-CODEX autorizado
deben asumir la responsabilidad de la seguridad de los datos transmitidos a través de
sus puntos de acceso.

En caso de que deba tratarse informacion clasificada utilizando el sistema e-CODEX,
este deberd estar acreditado de conformidad con las normas de seguridad de la
informacion de eu-LISA.

A fin de que eu-LISA pueda preparar adecuadamente el traspaso, la entidad que
gestione el sistema e-CODEX debe preparar, a méas tardar el 31 de diciembre de 2022,
un documento de traspaso en el que se especifiquen pormenorizadamente las
disposiciones para la transferencia del sistema e-CODEX, incluidos los criterios que
determinen si el traspaso ha sido satisfactorio y cudndo se considera finalizado, de
conformidad con los instrumentos normativos de ejecucion adoptados por la Comision
en virtud del presente Reglamento. El documento de traspaso debe abarcar los
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(20)

21)

(22)

(23)

(24)

componentes del sistema e-CODEX, incluidos la pasarela, el conector, los estdndares
de procedimiento digitales y los programas informaticos de soporte. La Comision debe
supervisar el proceso de traspaso/adquisicion a fin de garantizar su conformidad con
los actos de ejecucion y el documento de traspaso, y la adquisicion solo debe tener
lugar una vez que la Comision haya declarado que el proceso ha concluido con éxito.
Tras la presentacion del documento de traspaso y hasta que se complete
satisfactoriamente el traspaso del sistema e-CODEX a eu-LISA, la entidad gestora del
sistema e-CODEX no debe desarrollar ninguna version nueva; solo debe realizar
actividades de mantenimiento correctivo del sistema e-CODEX.

En el traspaso también se debe garantizar que todos los derechos de propiedad
intelectual o derechos de uso relacionados con el sistema e-CODEX y los programas
informaticos de soporte pertinentes se transfieran, de modo que eu-LISA pueda ejercer
las responsabilidades que le otorga el presente Reglamento. Sin embargo, en cuanto a
los programas informaticos mas importantes del sistema, no hara falta una transmision
contractual, ya que el programa Domibus es de cddigo abierto y estd cubierto por la
Licencia Publica de la Unién Europea.

Para que la Comisioén pueda evaluar periodicamente el sistema e-CODEX, eu-LISA
debe informar a la Comision cada dos afos sobre la evolucion y el funcionamiento
técnicos del sistema e-CODEX. A efectos de este informe, los Estados miembros
deben facilitar a eu-LISA la informacién pertinente relativa a los puntos de acceso
operados en su territorio, y la Comision debe facilitar informacion similar sobre los
puntos de acceso gestionados por las instituciones, organismos y agencias de la Union.

El presente Reglamento no debe proporcionar ninguna base juridica especifica para el
tratamiento de datos personales. Todo tratamiento de datos personales realizado en el
marco del presente Reglamento debe ser conforme con la normativa aplicable en
materia de proteccion de datos. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo®® y la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del
Consejo® se aplican al tratamiento de datos personales por los puntos de acceso e-
CODEX, gestionados por puntos de acceso e-CODEX autorizados establecidos en el
territorio de los Estados miembros con arreglo al presente Reglamento.

El Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo®’ se aplica al
tratamiento de datos personales por las instituciones, los organismos y las agencias de
la Union en el ejercicio de sus competencias con arreglo al presente Reglamento.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicién de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de Funcionamiento de

35

36

37

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las
autoridades competentes para fines de prevencidon, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de
infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por
la que se deroga la Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo (DO L 119 de 4.5.2016, p. 89).
Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo
a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones, 6rganos y organismos de la Union, y a la libre circulacion de esos datos, y por el que se
derogan el Reglamento (CE) n.® 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (Texto pertinente a efectos del
EEE) (DO L 295 de 21.11.2018, p. 39).
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la Unién Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y
no queda vinculada por este ni sujeta a su aplicacion.

(25) De conformidad con el articulo 1, el articulo 2 y el articulo 4 bis, apartado 1, del
Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio
de libertad, seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Unidon Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo,
Irlanda no participa en la adopcion del presente Reglamento y no queda vinculada por
¢l ni sujeta a su aplicacion.

[o]

(26) De conformidad con el articulo 3 y el articulo 4 bis, apartado 1, del Protocolo n.° 21
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon Europea, Irlanda ha notificado su deseo de participar en
la adopcion y aplicacion del presente Reglamento.

27)  El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos emitid un dictamen, tras ser consultado,
% P
el...°°

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece un sistema informatico descentralizado para la
comunicacion transfronteriza con el fin de facilitar el intercambio electronico de documentos,
solicitudes, formas juridicas, pruebas u otra informacion de manera segura y fiable en los
procesos civiles y penales transfronterizos (comunicacion para la justicia en linea mediante el
intercambio de datos en linea — sistema e-CODEX).

Establece normas sobre lo siguiente:
(a) la definicién y composicion del sistema e-CODEX;

(b) la gestion operativa del sistema e-CODEX por la Agencia de la Union Europea para
la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA);

(c) las responsabilidades de la Comision, los Estados miembros y las entidades que
gestionan puntos de acceso e-CODEX autorizados.

Articulo 2
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplicard a la transmision electronica de informacion en el contexto
de los procesos penales y civiles transfronterizos a través del sistema e-CODEX, de

38 DO ...
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conformidad con los actos juridicos adoptados en el dmbito de la cooperacion judicial
enumerados en el anexo I.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

(a)

(b)

(©)

(d)

®

(2

«Punto de acceso e-CODEX»: el software de punto de acceso instalado en una
infraestructura de hardware, capaz de transmitir y recibir informacion hacia y desde
otros puntos de acceso e-CODEX de manera fiable;

«Punto de acceso autorizado e-CODEX»: un punto de acceso e-CODEX que ha sido
notificado a eu-LISA de conformidad con el articulo 5, apartado 4, o el articulo 7,
apartado 1, y que aplica un estandar de procedimiento digital a que se refiere el
articulo 4, apartado 3;

«Entidad que gestiona un punto de acceso e-CODEX autorizado»: una institucion,
organo u organismo de la Union, una autoridad publica nacional o una persona
juridica que gestiona un punto de acceso e-CODEX autorizado;

«Sistema conectado»: un sistema informatico conectado a un punto de acceso e-
CODEX con el fin de comunicarse con otros puntos de acceso e-CODEX;

«Plataforma central de pruebas»: punto de acceso e-CODEX utilizado
exclusivamente para pruebas, que ofrece un conjunto de funciones que pueden
utilizar las entidades que gestionan puntos de acceso e-CODEX autorizados para
verificar el correcto funcionamiento de sus puntos de acceso y el uso correcto de los
estandares de procedimiento digitales e-CODEX en los sistemas conectados
vinculados a dichos puntos de acceso;

«Modelo de proceso operativo»: representacion grafica y textual de un modelo
conceptual de varias actividades o tareas relacionadas y estructuradas, junto con los
modelos de datos pertinentes, y la secuencia en la que deben llevarse a cabo las
actividades o tareas, a fin de lograr una interaccion significativa entre dos o mas
partes;

«Gestion operativa»: todas las tareas necesarias para que el sistema e-CODEX
funcione de conformidad con el presente Reglamento.

CAPITULO 2

Composicion, funciones y responsabilidades en relacion con el

sistema e-CODEX

Articulo 4
Composicion del sistema e-CODEX

El sistema e-CODEX estara compuesto por un punto de acceso e-CODEX vy
estandares de procedimiento digitales.

El punto de acceso e-CODEX estard compuesto por:

(a) una pasarela consistente en un programa informadtico, basado en un conjunto
comun de protocolos, que permita el intercambio seguro de informacion a
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través de una red de telecomunicaciones con otras pasarelas utilizando el
mismo conjunto comun de protocolos;

(b) un conector que permita conectar los sistemas conectados a la pasarela
mencionada en la letra a) y que consista en un programa informatico basado en
un conjunto comun de protocolos abiertos que permita lo siguiente:

1) la estructuracion, registro y enlace de mensajes;
i1) la verificacion de su integridad y autenticidad;

iii) la creacion de pruebas temporales de recepcion de los mensajes
intercambiados.

Un estandar procesal digital constard de los modelos de procesos operativos y las
plantillas que definan el formato electronico de los documentos utilizados en el
contexto de los procedimientos establecidos en los actos juridicos enumerados en el
anexo L.

Articulo 5
Responsabilidades de la Comision

A mas tardar el 31 de diciembre de 2022, la Comision establecerd, mediante actos de
ejecucion:

(a) las especificaciones y normas técnicas minimas, incluidas las relativas a la
seguridad, en las que se sustentan los componentes del sistema e-CODEX a
que se refiere el articulo 4.

(b) los requisitos de nivel de servicio para las actividades que debe llevar a cabo
eu-LISA de conformidad con el articulo 6, asi como otras especificaciones
técnicas necesarias para dichas actividades.

(c) las disposiciones especificas del proceso de traspaso/absorcion a que se refiere
el articulo 9.

La Comision podrd adoptar actos de ejecucion que establezcan especificaciones
técnicas detalladas sobre los estandares de procedimiento digitales definidas en el
articulo 4, apartado 3.

Los actos de ejecucion a que se refieren los apartados 1 y 2 se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en el articulo 17,
apartado 2.

La Comision mantendra una lista de los puntos de acceso de e-CODEX autorizados
gestionados por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y de los
procedimientos civiles y penales transfronterizos, asi como de los formularios que
cada punto de acceso esta autorizado a aplicar. Notificard los cambios a eu-LISA sin
demora, sin perjuicio de la notificacion anual prevista en el articulo 14.

La Comision designara hasta cinco corresponsales de e-CODEX. Solo los
corresponsales e-CODEX tendran derecho a solicitar y recibir el apoyo técnico a que
se refiere el articulo 6, apartado 2, letra f), de eu-LISA en relacion con el sistema e-
CODEX gestionado por las instituciones, 6rganos y organismos de la Union.
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Articulo 6
Responsabilidades de eu-LISA

eu-LISA shall be responsible for the operational management of the components of
the e-CODEX system referred to in Article 4(2)(b) and (3) and of the supporting
software listed in Annex II

La gestion operativa del sistema e-CODEX consistird en particular en lo siguiente:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

W)

desarrollo, mantenimiento, reparacion de fallos y distribucion a los puntos de
acceso e-ODEX autorizados de los productos informaticos a que se refiere el
apartado 1;

desarrollo, mantenimiento, distribuciéon y actualizacion de toda la
documentacion relativa a los componentes del sistema e-CODEX y sus
productos informéticos de apoyo a que se refiere el apartado 1 a los puntos de
acceso de e-CODEX autorizados;

desarrollo, mantenimiento, actualizacion y distribucion a los puntos de acceso
de e-CODEX autorizados de un archivo de configuracion que contenga una
lista exhaustiva de los puntos de acceso de e-CODEX autorizados, incluidos
los procedimientos y formularios que cada uno de estos puntos de acceso esta
autorizados a aplicar;

cambios técnicos en e-CODEX y adicion de nuevas caracteristicas, publicadas
como nuevas versiones de e-CODEX, con el fin de responder a los nuevos
requisitos establecidos en los actos de ejecucion a que se refiere el articulo 5,
apartado 2, o por el grupo consultivo del e-CODEX;

apoyo y coordinacion de las actividades de prueba, incluida la conectividad, en
las que participen los puntos de acceso de e-CODEX autorizados;

apoyo técnico a los corresponsales e-CODEX en relacion con el sistema e-
CODEX;

mantenimiento y distribucion, a los puntos de acceso a e-CODEX autorizados
de los modelos de procesos operativos, de las plantillas que definen el formato
electronico de los documentos a que se refiere el articulo 4, apartado 3, y de la
recopilacion predefinida subyacente de modelos de datos;

publicacién en el sitio web de eu-LISA de una lista de los puntos de acceso de
e-CODEX autorizados, notificados a eu-LISA, y de los procedimientos civiles
y penales transfronterizos que cada uno de estos puntos de acceso estd
autorizado a aplicar;

respuesta a las solicitudes de asesoramiento técnico y apoyo de los servicios de
la Comision en el contexto de la preparacion de los actos de ejecucion
previstos en el articulo 5, apartado 2;

preparacion y distribucion a los puntos de acceso a e-CODEX autorizados de
nuevos modelos de procesos operativos y plantillas que definen el formato
electronico de los documentos a que se refiere el articulo 4, apartado 3, por
ejemplo, organizando y facilitando talleres con los corresponsales de e-
CODEX.

eu-LISA sera responsable de las siguientes tareas adicionales:
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(a) suministro, gestion y mantenimiento, en los emplazamientos técnicos de eu-
LISA, de la infraestructura informatica de hardware y software necesaria para
el desempefio de sus funciones;

(b) suministro, gestion y mantenimiento de una plataforma central de pruebas;

(c) informar al publico general a través de Internet sobre e-CODEX, mediante un
conjunto de canales de comunicacion a gran escala, como sitios web o
plataformas de redes sociales;

(d) preparacidn, actualizacion y distribucion en linea de informacion no técnica
relativa al sistema e-CODEX y a las actividades llevadas a cabo por eu-LISA.

eu-LISA pondra los recursos a disposicion segun demanda durante el horario de
oficina para proporcionar un punto de contacto unico al que los puntos de acceso e-
CODEX autorizados puedan notificar cuestiones de seguridad. Tras dichas
notificaciones, eu-LISA analizard el problema de seguridad y, en caso necesario,
informara a los puntos de acceso de e-CODEX autorizados afectados por dicha
cuestion de seguridad.

Articulo 7
Responsabilidades de los Estados miembros

Los Estados miembros mantendran una lista de los puntos de acceso de e-CODEX
autorizados gestionados en su territorio y de los procedimientos civiles y penales
transfronterizos, asi como de los formularios que cada punto de acceso esta
autorizado a aplicar. Notificaran los cambios a eu-LISA sin demora, sin perjuicio de
la notificacion anual prevista en el articulo 14.

Cada Estado miembro designard hasta cinco corresponsales de e-CODEX. Solo
dichos corresponsales tendran derecho a solicitar y recibir el apoyo técnico a que se
refiere el articulo 6, apartado 2, letra f).

Articulo 8

Responsabilidades de las entidades que gestionan puntos de acceso e-CODEX autorizados
1.

La entidad que gestione un punto de acceso e-CODEX autorizado sera responsable
de su configuraciéon y funcionamiento seguros. Esta responsabilidad incluird las
adaptaciones necesarias del conector a que se refiere el articulo 4, apartado 2,
letra b), para hacerlo compatible con cualquier sistema conectado y cualquier otra
adaptacion técnica necesaria de sus sistemas conectados.

La entidad que gestione un punto de acceso autorizado e-CODEX establecera un
mecanismo en sus sistemas conectados que permita la recuperacion de datos
pertinentes sobre el uso de procedimientos civiles y penales transfronterizos de
conformidad con las disposiciones pertinentes de los actos juridicos enumerados en
el anexo I.

La responsabilidad por cualquier dafio resultante de la gestion de un punto de acceso
e-CODEX autorizado y de cualquier sistema conectado correra a cargo de la entidad
que gestione el punto de acceso e-CODEX autorizado.
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Articulo 9
Traspaso y absorcion

La entidad que gestione el sistema e-CODEX presentard a eu-LISA, a més tardar el
31 de diciembre de 2022, un documento de traspaso comun en el que se especifiquen
las disposiciones detalladas para la transferencia del sistema e-CODEX, incluidos los
criterios para un proceso y conclusion del traspaso satisfactorios y la documentacion
correspondiente, segin lo establecido en los actos de ejecucion con arreglo al
articulo 5, apartado 1, letra c), incluidas las disposiciones sobre los derechos de
propiedad intelectual o los derechos de uso relacionados con el sistema e-CODEX y
los programas informaticos de apoyo enumerados en el anexo Il que permiten a eu-
LISA desempenar sus responsabilidades de conformidad con el articulo 6.

Durante un plazo maximo de seis meses a partir de la entrega del documento de
traspaso a que se refiere el apartado 1, se llevard a cabo un proceso de
traspaso/absorcion entre la entidad gestora del sistema e-CODEX y eu-LISA.
Durante ese periodo, la entidad que gestione el sistema e-CODEX seguird siendo
plenamente responsable del sistema e-CODEX y garantizard que solo se lleven a
cabo actividades de mantenimiento correctivo en el sistema, con exclusion de
cualquier otro tipo de cambio del sistema. En particular, no lanzard ninguna nueva
version del sistema e-CODEX.

La Comision supervisard el proceso de traspaso/absorcion a fin de garantizar que las
disposiciones detalladas del proceso sean aplicadas correctamente por la entidad
gestora del sistema e-CODEX y eu-LISA, sobre la base de los criterios a que se
refiere el apartado 1.

eu-LISA asumird la responsabilidad del sistema e-CODEX en la fecha en que la
Comision  haya declarado la conclusion satisfactoria del proceso de
traspaso/absorcion a que se refiere el apartado 2 y no antes del 1 de julio de 2023.

Articulo 10
Seguridad

Tras el traspaso satisfactorio del sistema e-CODEX, eu-LISA sera responsable de
mantener un alto nivel de seguridad en el desempefio de sus funciones, incluida la
seguridad de la infraestructura informatica de hardware y software a que se refiere el
articulo 6, apartado 3. En particular, eu-LISA velard por que se establezca y
mantenga un plan de seguridad de e-CODEX y por que el sistema e-CODEX sea
gestionado con arreglo a dicho plan de seguridad, teniendo en cuenta la clasificacion
de la informacidn tratada en las normas de seguridad de la informacién de e-CODEX
y eu-LISA. Dicho plan establecera inspecciones y auditorias periddicas de seguridad,
incluidas evaluaciones de seguridad del software del sistema e-CODEX, con la
participacion de las entidades que gestionen un punto de acceso e-CODEX.

En el desempeiio de sus responsabilidades, eu-LISA aplicard los principios de
seguridad a través del disefio y de proteccion de datos a través del disefio y por
defecto. La informacion clasificada no se transmitira a través de e-CODEX, a menos
que eu-LISA acredite el sistema y las autoridades nacionales de seguridad
competentes de los Estados miembros acrediten los puntos de acceso.

La entidad que gestione un punto de acceso autorizado e-CODEX tendra la
responsabilidad exclusiva de la seguridad de dicho punto de acceso, incluida la
seguridad de los datos transmitidos a través de €l.
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Notificara sin demora cualquier problema de seguridad a eu-LISA y al Estado
miembro que mantenga la lista de puntos de acceso de e-CODEX autorizados en los
que figure dicho punto de acceso, o, en el caso de un punto de acceso gestionado por
una institucion, 6rgano o agencia de la Unidn, a la Comision.

eu-LISA elaborard normas de seguridad y orientaciones en relacion con los puntos de
acceso e-CODEX. La entidad que gestione un punto de acceso e-CODEX autorizado
facilitard a eu-LISA declaraciones que demuestren que cumple las normas de
seguridad de los puntos de acceso e-CODEX. Estas declaraciones se actualizaran
anualmente o cada vez que se requiera algiin cambio.

Articulo 11
Grupo consultivo del e-Codex

A partir del 1 de enero de 2023, el grupo consultivo del e-CODEX creado en virtud
del articulo 27, letra dc), del Reglamento (UE) 2018/1726 proporcionard a eu-LISA
los conocimientos especializados necesarios en relacion con el sistema e-CODEX, en
particular en el contexto de la preparacion de su programa de trabajo anual y su
informe anual de actividades. También hard un seguimiento del estado de aplicacion
en los Estados miembros. Se informard al grupo consultivo de cualquier cuestion
relacionada con la seguridad.

Durante el proceso de traspaso/absorcion, el grupo consultivo del e-CODEX se
reunird periddicamente, al menos cada dos meses, hasta que el proceso de traspaso
haya concluido con éxito.

El grupo consultivo del e-CODEX informaréa después de cada reunion al Consejo de
Administracion del Programa. Asimismo, aportara los conocimientos técnicos para
apoyar al Consejo de Administracion del Programa en sus tareas y realizard un
seguimiento del estado de aplicacion en los Estados miembros.

El grupo consultivo del e-CODEX asociara en su trabajo a las organizaciones
profesionales y otras partes interesadas que hayan participado en la gestion del
sistema e-CODEX en el momento de su traspaso.

Articulo 12
Consejo de administracion del programa

A mas tardar el 1 de enero de 2023, el Consejo de Administracion de eu-LISA creara
un Consejo de Administracion del Programa e-CODEX compuesto por diez
miembros.

El Consejo de Administracion del Programa estard compuesto por ocho miembros
designados por el Consejo de Administracion, el presidente del grupo consultivo que
se menciona en el articulo 11 y un miembro designado por la Comision. El Consejo
de Administracion velard por que los miembros que designe para el Consejo de
Administracion del Programa cuenten con la experiencia y los conocimientos
especializados necesarios en relacion con el sistema e-CODEX.

La agencia eu-LISA participard en los trabajos del Consejo de Administracion del
Programa. A tal fin, representantes de eu-LISA asistirdn a las reuniones del Consejo
de Administracion del Programa para informar sobre los trabajos relativos al e-
CODEX y sobre cualesquiera otros trabajos y actividades conexos.
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4. El Consejo de Administracion del Programa se reunird al menos una vez cada tres
meses, y con mas frecuencia cuando sea necesario. Garantizara la gestion adecuada
del sistema e-CODEX, en particular durante el proceso de traspaso/absorcion y por
lo que se refiere a la aplicacion de los actos adoptados en virtud del articulo 5,
apartado 2. El Consejo de Administracion del Programa presentara informes escritos
periodicos, a ser posible mensuales, al Consejo de Administracion de eu-LISA sobre
los avances del proyecto. El Consejo de Administracion del Programa no tendra
competencias para tomar decisiones ni mandato alguno para representar a los
miembros del Consejo de Administracion.

5. El Consejo de Administracion del Programa establecera su propio reglamento
interno, que incluird, en particular, normas relativas a:

(a) laeleccion del presidente;
(b) los lugares de reunion;
(c) lapreparacion de las reuniones;

(d) la admision de expertos a las reuniones, incluidas las organizaciones
profesionales y otras partes interesadas que participen en la gestion del sistema
e-CODEX en el momento de su traspaso;

(e) los planes de comunicaciéon que garanticen una informacion completa a los
miembros del Consejo de Administracion no participantes.

6. La presidencia del Consejo de Administracion del Programa la ostentara un Estado
miembro que esté plenamente obligado por los actos juridicos enumerados en el
anexo I y que utilice e-CODEX dentro de su ambito de aplicacion, asi como
plenamente obligado por los actos juridicos que rigen el desarrollo, establecimiento,
funcionamiento y uso de todos los sistemas informaticos de gran magnitud
gestionados por eu-LISA.

7. Todos los gastos de viaje y estancia de los miembros del Consejo de Administracion
del Programa seran sufragados por eu-LISA. Se aplicara mutatis mutandis el articulo
10 del Reglamento interno de eu-LISA.

8. La secretaria del Consejo de Administracion del Programa sera asumida por eu-
LISA.

Articulo 13
Formacion

eu-LISA desempeiiara las funciones relacionadas con la prestacion de formacion sobre el uso
técnico del sistema e-CODEX de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1726, incluido
el suministro de material de formacion en linea.

Articulo 14

Notificaciones
1. A mas tardar el 31 de enero de cada afo tras el traspaso satisfactorio del sistema e-
CODEX a eu-LISA, los Estados miembros notificaran a eu-LISA la siguiente

informacion:

(a) la lista de los puntos de acceso e-CODEX autorizados que operan en su
territorio, asi como los procedimientos y formularios civiles y penales
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transfronterizos que cada punto de acceso e-CODEX esta autorizado a aplicar,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7, apartado 1;

(b) una lista de los procedimientos civiles y penales transfronterizos para los que
utilizan el sistema e-CODEX, y la medida en que el sistema e-CODEX puede
utilizarse para cada uno de estos procedimientos;

(c) el numero de mensajes enviados y recibidos por cada punto de acceso
autorizado e-CODEX que opere en su territorio, agrupados por el
correspondiente punto de acceso autorizado e-CODEX vy los procedimientos
civiles y penales transfronterizos;

(d) el nimero y tipo de incidentes registrados por las entidades que gestionan
puntos de acceso e-CODEX autorizados en el territorio del Estado miembro y
que afectan a la seguridad del sistema e-CODEX.

A mas tardar el 31 de enero de cada afo tras el traspaso satisfactorio del sistema e-
CODEX a eu-LISA, la Comision notificaran a eu-LISA la siguiente informacion:

(a) la lista de los puntos de acceso e-CODEX autorizados que estan gestionados
por instituciones, organos y organismos de la Union, y los procedimientos y
formularios civiles y penales transfronterizos que cada punto de acceso e-
CODEX esté autorizado a aplicar, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 5,
apartado 4;

(b) una lista de los procedimientos civiles y penales transfronterizos para los que
utilizan el sistema e-CODEX, y la medida en que el sistema e-CODEX puede
utilizarse para cada uno de estos procedimientos;

(c) el numero de mensajes enviados y recibidos por cada punto de acceso
autorizado e-CODEX gestionados por instituciones, 0rganos y organismos de
la Unioén, agrupados por el correspondiente punto de acceso autorizado e-
CODEX vy los procedimientos civiles y penales transfronterizos;

(d) el nimero y tipo de incidentes registrados por las entidades que gestionan
puntos de acceso e-CODEX autorizados gestionados por instituciones, 60rganos
y organismos de la Union y que afectan a la seguridad del sistema e-CODEX.

Articulo 15
Seguimiento y presentacion de informes

Por primera vez dos afos después de que asuma la responsabilidad del sistema e-
CODEX, y posteriormente cada dos afios, eu-LISA presentard a la Comision un
informe sobre el funcionamiento técnico y la utilizacion del sistema e-CODEX,
incluida la seguridad del sistema.

eu-LISA consolidara los datos recibidos de la Comision y de los Estados miembros
de conformidad con el articulo 14 y proporcionara los siguientes indicadores como
parte del informe previsto en el apartado 1:

(a) la lista y el nimero de procedimientos civiles y penales transfronterizos para
los que se ha utilizado el sistema e-CODEX durante el periodo de referencia;

(b) el namero de puntos de acceso de e-CODEX autorizados para cada Estado
miembro y para cada procedimiento civil y penal;

(c) las etapas de los procedimientos civiles y penales transfronterizos para los que
puede utilizarse el sistema e-CODEX, para cada Estado miembro;
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(d) el nimero de mensajes enviados a través del sistema para cada procedimiento
civil y penal entre cada uno de los puntos de acceso de e-CODEX autorizados;

(e) el numero y el tipo de incidentes que afectan a la seguridad del sistema e-
CODEX vy la informacion de conformidad con el plan de seguridad de e-
CODEX.

Por primera vez, tres afios después de que eu-LISA asuma la responsabilidad del
sistema e-CODEX, y posteriormente cada cuatro anos, la Comision realizara una
evaluacion global del sistema e-CODEX. Dicha evaluacion global incluird una
valoracion de la aplicacion del presente Reglamento y un examen de los resultados
obtenidos en relacion con los objetivos, y podra proponer posibles acciones futuras.
En el momento de la primera evaluacion, la Comision también volvera a examinar el
papel del Consejo de Administracion del Programa y su continuacion. La Comision
remitird el informe de evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

Articulo 16
Modificacion del Reglamento (UE) 2018/1726

El Reglamento (UE) 2018/1726 se modifica como sigue:

(1)

2)

€)

4

en el articulo 1, se inserta el apartado 4 bis siguiente:

«4 bis. La Agencia sera responsable del desarrollo, la gestion operativa, incluidas las
evoluciones técnicas, del sistema informatizado para comunicacion en los
procesos civiles y penales transfronterizos (sistema e-CODEX)».

Se inserta el articulo 8 ter siguiente:
«Articulo 8 ter.
Tareas relacionadas con el sistema e-CODEX
En relacion con el sistema e-CODEX, la Agencia desempefara:

(a) las funciones que le atribuye el Reglamento (UE) n.° XXX/20XX del
Parlamento Europeo y del Consejo*;

(b) funciones relacionadas con la formacidén sobre el uso técnico del sistema e-
CODEX, incluido el suministro de material de formacion en linea.

* relativo a un sistema informatizado de comunicacion en los procesos civiles y
penales transfronterizos (sistema e-CODEX) y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2018/1726 (DO L...)».

en el articulo 14, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. La Agencia hara seguimiento de los avances en investigacion que sean
pertinente para la gestion operativa del SIS II, el VIS, Eurodac, el SES, el
SEIAV, DubliNet, el ECRIS-TCN, e-CODEX y de otros sistemas informéaticos
de gran magnitud mencionados en el articulo 1, apartado 5.»

En el articulo 19, el apartado 1 se modifica como sigue:
(a) laletra ff) se sustituye por el texto siguiente:

«ff) aprobara informes sobre el funcionamiento técnico de:
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(b)

1) SIS con arreglo al articulo 60, apartado7, del Reglamento (UE)
2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo* y al articulo 74,
apartado 8, del Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y
del Consejo**;

i) VIS con arreglo al articulo 50, apartado3, del Reglamento (CE)
n.° 767/2008 y al articulo 17, apartado 3, de la Decision 2008/633/JAl,

iiil) EES con arreglo al articulo 72, apartado 4, del Reglamento (UE)
2017/2226;

iv) ETIAS con arreglo al articulo 92, apartado 4, del Reglamento (UE)
2018/1240;

v)  ECRIS-TCN y aplicacion de referencia ECRIS con arreglo al articulo 36,
apartado 8 del Reglamento (CE) n.° 2019/816 del Parlamento Europeo y
del Consejo***;

vi) los componentes de interoperabilidad con arreglo al articulo 78,
apartado 3, del Reglamento (CE) n.°2019/817 y al articulo 74,
apartado 3, de la Decision 2019/818;

vii) el sistema e-CODEX con arreglo al articulo 14, apartado 1, del
Reglamento (UE) XXX de 20XX [el presente Reglamento]

* Reglamento (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en el ambito de las
inspecciones fronterizas, por el que se modifica el Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen y se modifica y deroga el Reglamento (CE)
n.° 1987/2006 (DO L 312 de 7.12.2018, p. 14).

*x Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del Consejo de
28 de noviembre de 2018 relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el dambito de la
cooperacion policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por el que se
modifica y deroga la Decision 2007/533/JAI del Consejo, y se derogan el
Reglamento (CE) n.° 1986/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo y la
Decision 2010/261/UE de la Comision. (DO L 312 de 7.12.2018, p. 56).

*#*  Reglamento (UE) 2019/816 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de abril de 2019, por el que se establece un sistema centralizado para la
identificacion de los Estados miembros que poseen informacion sobre
condenas de nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-NTP) a fin de
complementar el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1726 (DO L 135 de
22.5.2019,p. 1).»;

la letra mm) se sustituye por el texto siguiente:

«mm)garantizar la publicacion anual de lo siguiente:

i) la lista de las autoridades competentes autorizadas a consultar
directamente los datos contenidos en el SIS de conformidad con el
articulo 41, apartado 8, del Reglamento (UE) 2018/1861 y el articulo 56,
apartado 7, del Reglamento (UE) 2018/1862, junto con la lista de oficinas
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©)

de los sistemas nacionales del SIS (N.SIS) y de las Oficinas SIRENE con
arreglo al articulo 7, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/1861 y al
articulo 7, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/1862, respectivamente;

i1) la lista de las autoridades competentes con arreglo al articulo 65,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/2226;

i) la lista de las autoridades competentes con arreglo al articulo 87,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/1240;

iv) la lista de autoridades centrales con arreglo al articulo 34, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2019/816;

v) la lista de autoridades con arreglo al articulo 71, apartado 1, del
Reglamento (CE) n.°2019/817 y al articulo 67, apartado 1, del
Reglamento 2019/818;

vi) la lista de puntos de acceso de e-CODEX autorizados con arreglo al
articulo 6, apartado 2, letra h), del Reglamento (UE) XXX de 20XX
[sobre el sistema e-CODEX — el presente Reglamento];»;

en el articulo 27, apartado 1, se afade la letra siguiente (dc):

«(dc) grupo consultivo del e-Codex;»

CAPITULO 3
Disposiciones finales

Articulo 17
Procedimiento de comite

La Comision estard asistida por un Comité. Dicho comité sera un comité en el
sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicaré el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 18
Costes

Los costes ocasionados por la realizacion de las tareas a que se refiere el articulo 6
correran a cargo del presupuesto general de la Union Europea.

Los costes de las tareas a que se refieren el articulo 7 y el articulo 8 correran a cargo
de los Estados miembros y de las entidades que gestionen los puntos de acceso e-
CODEX autorizados, respectivamente.

Articulo 19
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El presidente El Presidente
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un sistema
informatizado de comunicacién en los procesos civiles y penales transfronterizos
(sistema e-CODEX) y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1726

Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Clister de programas)

Invertir en las personas, la cohesion social y los valores, justicia, Derechos y Valores
La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®

[X] la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

El objetivo de la presente propuesta legislativa es establecer el sistema e-CODEX y
confiar a eu-LISA (en lo sucesivo, «la Agencia») su gestion operativa y otras
modificaciones técnicas del sistema en el marco de las responsabilidades de la
Agencia establecidas en el articulo 6.

Entre 2010 y 2016, 21 Estados miembros de la UE desarrollaron e-CODEX con la
participacion de otros paises, territorios y organizaciones. El coste total del desarrollo
del proyecto fue de unos 24 millones EUR, de los cuales el 50 % fueron financiados
por subvenciones de la UE y el 50 % por los Estados miembros participantes. Se
concedieron 2 millones EUR adicionales para mantener e-CODEX entre 2016 y 2018
(proyecto Me-CODEX) y se pusieron a disposicion otros 3 millones EUR a través de
una subvencion para el mantenimiento del sistema entre 2019 y 2021 (proyecto Me-
CODEX II). Esta previsto que en el primer semestre de 2023 tenga lugar un traspaso
del e-CODEX a eu-LISA. Por lo tanto, serd necesario un nuevo proyecto de
mantenimiento para cubrir la necesidad de mantenimiento del sistema en el periodo
2021-2023.

El sistema es y seguira siendo gestionado por sus usuarios (Estados miembros) de
forma descentralizada, y cada Estado miembro gestionard uno o varios puntos de
acceso e-CODEX. Para establecer un punto de acceso, un Estado miembro utilizaria
los productos informaticos conservados por eu-LISA y recibird asistencia técnica de
eu-LISA durante las fases de instalacion y configuracion del punto de acceso. eu-
LISA también prestard apoyo a los despliegues operativos de los puntos de acceso.

La Comision conserva su papel estratégico en el seguimiento y la direccion del
trabajo que tiene lugar en eu-LISA, definiendo los elementos de alto nivel del

39

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

sistema e-CODEX a través de actos de ejecucion y trabajando para establecer el
sistema e-CODEX como canal de comunicacion seguro utilizado para la cooperacion
judicial en el contexto de una lista de procedimientos judiciales transfronterizos en la
UE.

Requisito a corto plazo: que eu-LISA sea operativa en relacion con la ejecucion de
las tareas definidas en el articulo 6 a mas tardar el 30 de junio de 2023.

Requisito a largo plazo: El establecimiento gradual del sistema e-CODEX como la
principal solucion digital para la cooperacion transfronteriza entre las autoridades
judiciales y los procedimientos judiciales transfronterizos en la Uniéon Europea.

Valor anadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como mejor coordinacion, seguridad juridica, mejora de la eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante): Sin la intervencion de la UE, existe el
riesgo de que los Estados miembros desarrollen sus sistemas informéaticos nacionales
de forma independiente, lo que daria lugar a una falta de interoperabilidad entre
ellos. La gestion operativa y otras evoluciones técnicas a nivel de la UE son la tinica
manera de lograr un sistema interoperable de comunicacion transfronteriza entre
autoridades judiciales.

Valor anadido de la UE que se prevé generar (ex post): Los proyectos piloto del e-
CODEX llevados a cabo por los Estados miembros muestran el potencial del sistema
para digitalizar procedimientos como el proceso europeo de escasa cuantia o el
proceso monitorio europeo de pago en el ambito del Derecho civil, o para el
intercambio de solicitudes de asistencia judicial mutua y oOrdenes europeas de
investigacion en el ambito penal.

La gestion de e-CODEX por eu-LISA contribuirda a eliminar estos factores
limitativos:

Ofreciendo una solucion estandarizada que genere economias de escala, ya que la UE
solo tendrd que mantener una solucion informatica para una comunicacion
transfronteriza segura en el ambito judicial. Asi pues, se espera que los costes de los
Estados miembros para digitalizar sus procedimientos transfronterizos disminuyan y
se conviertan en un obstaculo menor. Cuando los Estados miembros no dispongan de
herramientas para cumplir los requisitos del sistema, la UE podria proporcionar
aplicaciones de referencia basadas en el e-CODEX.

El establecimiento de e-CODEX como solucion estable y sostenible generara
confianza de los Estados miembros en que las inversiones en sistemas locales que se
conecten a e-CODEX no seran de corta duracion y, por lo tanto, tendran el potencial
de generar el rendimiento esperado de la inversion.

Otras propuestas legislativas de la UE para la digitalizacion de los procesos
judiciales podrian ya indicar e-CODEX como el sistema informatico preferido para
la comunicacion transfronteriza, lo que facilitaria el proceso de aplicacion posterior.
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1.4.3.

1.4.4.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Sin una estructura de gobernanza y una estructura operativa estables y claramente
definidas, sistemas como e-CODEX, aunque sean considerados extremadamente
utiles por todos los participantes, nunca evolucionan mas alla de su caracter de piloto
para aportar un verdadero valor afadido de la UE.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La iniciativa tiene por objeto apoyar la digitalizacion de una lista de actos juridicos
adoptados en el ambito de la cooperacion judicial ayudando a establecer un canal de
comunicacion seguro entre las autoridades competentes que participan en su
aplicacion.

El sistema e-CODEX es uno de los componentes clave de la politica de justicia en
red de la Comision para mejorar el acceso y la eficiencia de la justicia en los Estados
miembros y entre ellos, y estd incluido en el Plan de Accidon 2019-2023 relativo a la
justicia en red europea®’. En el contexto de un mercado Unico digital cuyo objetivo es
proporcionar infraestructuras y servicios de alta velocidad, seguros y fiables, las
soluciones para fomentar la justicia en red formaban parte del Plan de Accion sobre
administracion electronica de 2016*! El portal e-Justicia, una ventanilla inica para la
informacion judicial en la UE, ofrece a los ciudadanos de los Estados miembros en
los que se permite la transmision electronica la posibilidad de presentar por via
electronica demandas de escasa cuantia para requerimientos europeos de pago,
utilizando el sistema e-CODEX.

e-CODEX es una de las infraestructuras de servicios digitales de Justicia en red
dentro del programa del Mecanismo «Conectar Europa» (MCE)*.

Ademas, la Comision ha incorporado y mantenido uno de los componentes de e-
CODEX como parte del modulo eDelivery del MCE, lo que demuestra que es un
sistema util no solo para la justicia, sino también en otros &mbitos.

Hasta ahora, e-CODEX se ha desarrollado y mantenido con financiacion o
cofinanciacion de la UE. Con la adopcion de la presente propuesta ya no sera
necesaria financiacion adicional mediante subvenciones, lo que supondra un ahorro
de costes para el presupuesto de la UE.

En términos de sinergias, la presente propuesta garantizard que los Estados miembros
de la UE puedan beneficiarse de las inversiones ya realizadas para crear el sistema e-
CODEX vy también evitara incurrir en mayores costes para el desarrollo de otro
sistema con el fin de satisfacer la misma necesidad de servicio en el &mbito judicial.

40
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Plan de accion 2019-2023 relativo a la Justicia en Red Europea (DO C 96 de 13.3.2019, p. 9).
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Plan de Accion sobre Administracion Electronica de la UE
2016-2020. Acelerar la transformacion digital de la administraciony COM(2016)179 final.

Reglamento (UE) n° 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2013, por
el que se crea el Mecanismo «Conectar Europa», por el que se modifica el Reglamento (UE)
n°® 913/2010 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n° 680/2007 y (CE) n° 67/2010 (DO L 348
de 20.12.2013, p. 129).
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1.5.

1.6.

Duracion e incidencia financiera
O duracion limitada
— [ en vigor desde [el] [DD.MM]AAAA hasta [el]] [DD.MM]AAAA

— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

duracion ilimitada

— Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde 2022 hasta 2023,

— y pleno funcionamiento a partir de la altima fecha.

Modo(s) de gestion previsto(s)*

[] Gestion directa a cargo de la Comision

— [ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;
— [ por las agencias ejecutivas

[] Gestion compartida con los Estados miembros

Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);

— el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

eu-LISA garantizara la gestion operativa del sistema e-CODEX en el sentido del articulo 6 del
presente Reglamento.

43

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:

https://myintraco.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

El articulo 15 del Reglamento (seguimiento y presentacion de informes) establece la
obligacion de que la Agencia informe a la Comision de sus actividades relativas al
sistema e-CODEX.

Esta herramienta especifica complementa los mecanismos existentes establecidos en
el articulo 39 del Reglamento (UE) 2018/1726 por el que se crea la Agencia.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

El presente Reglamento no afecta al modo o modos de gestion existentes en relacion
con la Agencia.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

El principal riesgo a corto plazo es si eu-LISA tiene la capacidad de hacer frente a las
tareas adicionales derivadas del presente Reglamento a su debido tiempo, teniendo
en cuenta sus actuales tareas prioritarias de desarrollo y gestion del Sistema de
Entradas y Salidas (SES), el Sistema Europeo de Informaciéon y Autorizacion de
Viajes (SEIAV), el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales para
nacionales de terceros paises (ECRIS-TCN), el Sistema de Informacién de Schengen
modernizado (SIS), el Sistema de Informacién de Visados (VIS) y Eurodac.

Este riesgo se ve reducido retrasando el final de la fase de traspaso de e-CODEX a
eu-LISA hasta el 1 de julio de 2023, y por el hecho de que el alcance de la
transferencia propuesta en virtud del presente Reglamento es comparativamente
pequefio y los recursos no son compartidos y son independientes de aquellos
relacionados con otras propuestas juridicas en curso.

Meétodo(s) de control previsto(s)

Como agencia de la Unidn, eu-LISA aplica métodos adecuados de control horizontal
de las agencias descentralizadas.

Las normas financieras de eu-LISA, basadas en el Reglamento Financiero marco de
las agencias, establecen la designacion de un auditor interno y requisitos de auditoria
interna.

Todo acto de ejecucion por el que se amplien los procedimientos judiciales cubiertos
por e-CODEX incluird una ficha financiera legislativa revisada que garantice la
asignacion de recursos financieros y humanos adecuados a eu-LISA.

eu-LISA aplica un marco de control interno basado en el marco de control interno de
la Comisién Europea y en el marco de control interno integrado original del Comité
de Organizaciones Patrocinadoras. El documento unico de programacion debe
proporcionar informacion sobre los sistemas de control interno, mientras que el
informe anual de actividad consolidado (CAAR) debe contener informacion sobre la
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eficiencia y la eficacia de los sistemas de control interno, también en lo que se refiere
a la evaluacion de riesgos.

La Estructura de Auditoria Interna de eu-LISA también proporciona supervision
interna, sobre la base de un plan anual de auditoria, en particular teniendo en cuenta
la evaluacion de riesgos en eu-LISA.

2.2.4.  Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control + valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

El presente Reglamento no afecta a la relacion coste-eficacia de los controles
existentes en relacion con la Agencia.

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades
Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

Como agencia de la Union, eu-LISA aplica medidas horizontales adecuadas para
prevenir el fraude, la corrupcion y otras actividades ilegales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 50 del Reglamento (UE) 2018/1726.

3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
propuesta(s)

Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
gasto
Rubrica a efectos de lo
del marco , de paises de paises dispuesto en el
financiero | NUMmero CD/CND | dela | candidatos de articulo 21,
plurianual | [...]J[Rabrica.....................oooon 44 ARLCHS 46 terceros | apartado 2, letra
......... ] paises b), del
Reglamento
Financiero
07 07
2 .. CND NO NO NO NO
Justicia
2001
7 Gastos  administrativos de la| CND NO NO NO NO
Comision

44
45
46
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Diff. = Differentiated appropriations / Non-diff. = Non-differentiated appropriations.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1.

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

plurianual 2 «Cohesion y valores»
eu-LISA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | DePHES | 1AL
de 2027
OBJETIVO ESPECIFICO n® 1: Mantener y seguir Compromisos (1 0 0,053 1,430 1,831 1,831 1,789 1,789 1,789 8,723
11 | sist -CODEX

desarrollando el sistema ¢-CO Pagos @ 0| 0053| 1430 1,831 | 1,831 1,789 | 1,789 1,789 8,723
TOTAL de los créditos para la Compromisos :Jlr;ia 0 0,053 1,430 1,831 1,831 1,789 1,789 1,789 8,723
RUBRICA 2 del marco financiero

plurianual Pagos e 0| 0053| 1430| 1,831 | 1,831 | 1,789 | 1,789 | 1,789 8,723

Rubrica del marco financiero 7 «Gastos administrativos de la Comision»

plurianual

En millones EUR (al tercer decimal)

Despué
DG Justicia y Consumidores 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
Recursos humanos 0 0,075 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,150 0,825
Otros gastos administrativos 0 0,084 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,007 0,119
TOTAL de los cre(.lltos para la RUBRICA | (Total , los 0 0,159 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157 0,944
7 del marco financiero plurianual compromisos = total de
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los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Despué
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 sde TOTAL
2027
TOTAL de los créditos Compromisos 0212 1,587 1,988 1,988 1,946 1,946 1,946 9,667
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual Pagos 0,212 1,587 1,988 1,988 1,946 1,946 1,946 9,667
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3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de eu-LISA
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos
— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Indiquense
los objetivos RESULTADOS
y los
resultados c
: ost
eu-LISA T‘lgo € ) ] ° =) =) ] o g S
o med Z Coste Z Coste Z Coste z Coste z i Coste Z 1 Coste z ! Coste Ez Coste total
. Z
io
OBJETIVO ESPECIFICO
n.° 1: Mantener y seguir
desarrollando el sistema e-
Personal ATa0,150/ 2 0,300 2 0,300 | 2 {0,300 24 0300 | 2 0,300 10 1,500
interno — afio
AT
Personal ACFVIV/ 2 0,053 3 0,240 3 0,240 | 3 {0,240 3¢ 0,240 | 3 0,240 15 1,253
interno J— a 0,08 / afio
AC
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Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de carreteras

construidos, etc.).
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Contratacion 8 intra- 0,480 0,960 0,960 0,960 0,960 36 4,320
publica — muros
servicios Se?zlce .
. providers al
externalizad 0.120 / year
oS
Reuniones 0,021 por 0,126 0,084 0,084 0,084 0,084 22 0,462
del grupo reunion
consultivo
Reuniones 0,021 por 0,126 0,084 0,084 0,084 0,084 22 0,462
del Consejo reunion
de
Administraci
on del
Reuniones 0,021 por 0,042 0,084 0,084 0,042 0,042 14 0,294
Sobre el reunion
informe de
citnnaciAn
Talleres de 0,021 por 0,063 0,063 0,063 0,063 0,063 15 0,315
modelizacio taller
n operativa
Misiones 0,007 por 0,003 0,006 0,006 0,006 0,006 36 0,027
mision
Productos de 0,05 0,01 0,01 0,01 0,01 0,09
hardware &
software
Subtotal del objetivo 0.053 1.430 1.831 1.831 1.789 1.789 8.723
especificon.® 1
OBJETIVO ESPECIFICO
n.°2:
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Subtotal del objetivo
especifico n.° 2

La cantidad total de personal interno necesario es de 5 ETC:
e 5 ETC estaran garantizados por el nuevo personal interno: dos agentes temporales (AD 5-7) y tres agentes contractuales (GF IV);

e A partir del 1 de septiembre de 2022 se contrataran 2 ETC (2 AC) para iniciar el proceso de contratacién y garantizar que el equipo
completo esté establecido al inicio del proceso de absorcion (1 de enero de 2023).

Los servicios técnicos se garantizaran mediante la contratacion publica de proveedores de servicios externos (un total de 8 tras la finalizacién
de la entrega a eu-LISA).

Se calculan otros gastos de viaje y dietas de un representante de cada Estado miembro para asistir a:

e 4 reuniones anuales del grupo consultivo*3;

e 4 reuniones anuales del Consejo de Administracion del Programa;

e 4 reuniones anuales sobre el informe de situacion del proyecto durante los tres primeros afios, reduciéndose posteriormente a 2;
e 3 talleres de modelizacion operativa al afio.

Los gastos de misién se incluyen para permitir que el personal de eu-LISA asista a las reuniones del comité organizadas para la adopcion de
actos de ejecucion de conformidad con el articulo 5 del Reglamento.

El coste de los productos de hardware & software tiene por objeto cubrir las necesidades operativas y completar la infraestructura de hardware
existente en eu-LISA con arreglo al articulo 6, apartado 3, letra a), del presente Reglamento. Tras la inversion inicial, se utilizd un porcentaje
del 20 % para los costes de mantenimiento (sustitucion de equipos, licencias de software, etc.). En cuanto a la superficie del centro de datos, el
uso es insignificante teniendo en cuenta que el nuevo hardware (en caso necesario) se limita a cuatro servidores blade en un sitio principal y el
mismo niimero en un sitio de reserva.
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Incrementadas en 2023 debido a la necesidad de una mayor colaboracion durante el periodo de traspaso.
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3.2.3.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos de cardacter administrativo

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

HEADING 7
of the multiannual
financial framework

Recursos humanos

0,075

0,150

0,150

0,150

0,150

0,150

0,825

Otros gastos
administrativos

0,084

0,007

0,007

0,007

0,007

0,007

0,119

Subtotal HEADING 7
of the multiannual
financial framework

0,159

0,157

0,157

0,157

0,157

0,157

0,944

Outside HEADING 749

of the multiannual
financial framework

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
outside HEADING 7
of the multiannual
financial framework

TOTAL

0,159

0,157

0,157

0,157

0,157

0,157

0,944

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la

luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Los gastos administrativos cubren a 1 funcionario AD de la DG Justicia y
Consumidores de la Comision. Sus principales funciones (véase mas abajo) son las
siguientes:

— Supervisar el trabajo relativo a los actos de ejecucion previstos en el articulo 5,
organizar el proceso de traspaso y, posteriormente, actuar como funcionario de
enlace politico con respecto a la Agencia;

49

(antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.

ES

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE
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~ Gastos de mision del personal de la Comision para asistir a las reuniones
organizadas por eu-LISA (10/afio — participacion en el Consejo de
Administracion, el Consejo de Administracion del Programa y las reuniones del
grupo consultivo);

~ Gastos de viaje y dietas de un representante de cada Estado miembro para
participar en las reuniones del comité para la adopcion de los actos de ejecucion
contemplados en el articulo 5 del Reglamento (previsto para 2022).
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos

Resumen de la Agencia eu-LISA

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

Funcionarios
(categoria
AD)

Funcionario
s (categoria
AST)

Agentes
contractual
es

0,053

0,240

0,240

0,240

0,240

0,240

1,253

Agentes
temporales

0,300

0,300

0,300

0,300

0,300

1,500

Expertos
nacionales en
comision de
servicios

TOTAL

0,053

0,540

0,540

0,540

0,540

0,540

2,753

Se proponen 5 miembros del personal interno (dos agentes temporales y tres agentes
contractuales) para llevar a cabo tareas clave. Es necesario disponer de una reserva
especifica de recursos para el sistema e-CODEX a fin de evitar la competencia por
los recursos con las actividades relacionadas con los asuntos de interior. Las partes
interesadas de los Estados miembros son especialmente sensibles a la cuestion de
garantizar la asignacion de recursos especificos al sistema e-CODEX.

Con la ayuda de proveedores de servicios externos, estos recursos podran gestionar el
mantenimiento del sistema existente, las evoluciones del sistema e-CODEX y la
ampliacion gradual del apoyo de e-CODEX a los procedimientos judiciales en el
ambito de la cooperacion judicial a un ritmo de uno o dos al afio, dependiendo de la

complejidad.

Incidencia estimada en el personal (ETC adicionales), plantilla de personal

Categoria y grado 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
AD (AT) 0 0 2 2 2 2 2
" ES
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TOTAL GENERAL 0 0 2 2 2 2 2
Incidencia estimada en el personal (adicional), personal externo
Agentes contractuales 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Grupo de funciones 0 250 3 3 3 3 3
v
Total 0 2 3 3 3 3 3

Tras la adopcion prevista del Reglamento antes del 1 de enero de 2022, la
contratacion de personal clave debera haberse completado a mas tardar el 1 de enero
de 2023 y la del personal restante a mas tardar el 1 de julio de 2023. El personal
clave trabajara en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 1 de julio de 2023
para garantizar el éxito de la absorcion del sistema e-CODEX del consorcio e-
CODEX de los Estados miembros. A partir del 1 de julio de 2023, la Agencia sera la
unica responsable de todas las actividades establecidas en el articulo 6 del
Reglamento.

Resumen de la DG Justicia y Consumidores
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
Sede y Oficinas de
Representacion de la Comision 1 1 1 1 1 1
Delegaciones
Investigacion

¢ Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC): AC, AL, ENCS, INT y JED 31

Rubrica 7

Financiad

- en la sede
o con
cargoala
RUBRIC
A7 del
marco -en las
financier Delegaciones
0
plurianua
1
Financiad - en la sede
0 con
cargo a la -en las

50 Desde el 1 de septiembre de 2022.

31 AC= Contract Staff, AL = Local Staff;, END = Seconded National Expert; INT = agency staff;
JPD= Junior Professionals in Delegations.
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dotacion Delegaciones
del

programa
52

Investigacion

Otro (especifiquese)

TOTAL

1 1 1 1 1 1

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes
temporales

El personal de la DG Justicia y Consumidores participard en la gobernanza
estratégica del trabajo llevado a cabo por eu-LISA, en su seguimiento y en la
preparacion de los actos de ejecucion necesarios con arreglo al Reglamento
(2022).

En particular, cuando se trate del sistema e-CODEX,

definir, aplicar y coordinar los aspectos operativos y estratégicos de la
actividad de la Agencia;

analizar y aportar comentarios sobre todos los documentos presentados al
grupo consultivo de e-CODEX, al Consejo de Administracion del Programa vy,
en su caso, al Consejo de Administracion de eu-LISA;

preparar la participacion, participar y hacer seguimiento tras las reuniones
sobre el informe de situacion, del grupo consultivo y del Consejo de
Administracion;

elaborar actos juridicos (actos de ejecucion), comprobar y corregir los
documentos emitidos por la Agencia frente a las limitaciones juridicas,
técnicas y presupuestarias;

contribuir a las actividades de planificacion de la Agencia (documento de
programacion), garantizando su coherencia con las prioridades estratégicas y el
cumplimiento del mandato de la Agencia;

cuando proceda, seguir y participar en diferentes foros (gobernanza o técnicos)
de la Agencia y presentar la posicion de la Comision.

Personal externo

52

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— no prevé la cofinanciacion por terceros;

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [0  en los recursos propios
- [0  en otros ingresos
indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto [1

En millones EUR (al tercer decimal)

. . s 53
, . Incidencia de la propuesta/iniciativa
Linea presupuestaria de

ingresos:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articulo .............

En el caso de los ingresos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los ingresos o
cualquier otra informacion).

33 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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