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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av ett datoriserat system for kommunikation i granséverskridande civilrattsliga och

straffrattsliga forfaranden (e-Codex-systemet)

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover atgardas?

e-Codex ar ett it-system for gransoverskridande rattsligt samarbete som gor det majligt for anvandarna, oavsett
om de ar rattsliga myndigheter, rattstillampare eller medborgare, att skicka och ta emot handlingar, rattsliga
formular, bevis och annan information pa ett sakert satt. e-Codex utvecklades 2010-2016 av ett konsortium
bestaende av 21 av EU:s medlemsstater, med EU-finansiering fran IKT-stddprogrammet inom ramprogrammet
for konkurrenskraft och innovation. Medlemsstaterna har anvant systemet pa frivillig bas i forfaranden som t.ex.
det europeiska betalningsforelaggandet och smamalsférfarandet. For att garantera fortsatt underhall, utveckling
och framtida utvidgning av systemet till andra rattsliga férfaranden bér man nu finna en 16sning for att sakerstalla
att systemet har bra finansiering och hallbarhet. Detta ar ocksa en férutsattning for att de medlemsstater som
hittills inte har anvant systemet ska bdrja anvdnda det. Kommissionen anvander redan e-Codex som
kommunikationskanal vid utvecklingen av systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis. Medlemsstaterna
vantas ansluta sig till systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis senast 2021. e-Codex &r ocksa den
troligaste programvaruldsningen for inrattandet av ett decentraliserat it-system for delgivning av handlingar och
bestammelser om bevisupptagning. Att inte sakerstalla en hallbar forvaltning av e-Codex skulle kunna aventyra
bade det arbetet och alla de férfaranden som redan anvander systemet i pilotprojekt.

Vad forvantas initiativet leda till?

Det allmanna malet ar att bidra till att det gemensamma omradet med frihet, sédkerhet och rattvisa fungerar
effektivt genom att sakerstélla att rattsliga férfaranden anvands pa ett optimalt satt. For att uppna det malet ar
det avgoérande med ett gemensamt system foér online-kommunikation som ar skraddarsytt for rattsliga
myndigheter. Mer specifikt syftar initiativet till att férhindra ineffektivitet vid granséverskridande kommunikation
genom att se till att e-Codex-systemet har en hallbar forvaltning, och till att forbattra effektiviteten genom att
sékerstélla en bredare anvandning av e-Codex-systemet.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

En mekanism for sakert gransdverskridande informationsutbyte i rattsliga férfaranden uppnas bast pa EU-niva
eftersom det behdvs en I6sning som ar allmant accepterad. | avsaknad av EU-atgarder finns det en risk for att
medlemsstaterna utvecklar nationella system pa egen hand, vilket leder till bristande interoperabilitet mellan
systemen. Aven om férvaltning pa EU-nivd innebar en kostnad &r detta det enda séattet att uppna ett
interoperabelt system for gransdverskridande kommunikation mellan rattsliga myndigheter.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Flera lagstiftnings- och icke-lagstiftningsalternativ évervagdes. Vissa alternativ forkastades pa ett tidigt stadium:
Skapandet av en separat juridisk enhet férkastades eftersom det skulle vara oproportionerligt i férhallande till de
begransade uppgifter som enheten skulle ha. Anvandning eller utveckling av ett alternativt system férkastades
ocksa, framfor allt for att den nuvarande e-Codex-lésningen har visat sig vara effektiv och andamalsenlig i de
forfaranden for vilkka den redan anvands, och det ar rimligt att férvanta sig en avkastning pa de 24 miljoner euro
som investerats for att skapa systemet. Dessutom skulle en kommersiell I6sning vacka fragor om den langsiktiga
hallbarheten och om konfidentialiteten och integriteten for de uppgifter som utbyts, eftersom systemets agare i
teorin har tillgang till de uppgifter som 6verférs med hjalp det systemet. Overlamnande av e-Codex till en
medlemsstat eller ett konsortium av medlemsstater kunde inte dvervagas eftersom medlemsstaterna tydligt har
avvisat den mojligheten. Medlemsstaterna foéredrar att eu-LISA tar hand om den fortsatta utvecklingen och
underhéllet av e-Codex, vilket uttryckts i flera av radets slutsatser.




Med ovan namnda forutsattningar utvarderades tva alternativ mot utgadngsscenariot (dvs. att inget permanent
underhall tillhandahalls, vilket skulle leda att e-Codex upphor). Av dessa tva alternativ ansags overlamnande av
e-Codex till en byra vara det mest lampliga. Alternativet att lata kommissionen ta hand om férvaltningen av e-
Codex beddomdes vara mindre fordelaktigt eftersom det skulle vara svarare att sdkerstalla medlemsstaternas
delaktighet i styrningen av systemet, ndgot som medlemsstaterna anser vara viktigt for att garantera
rattsvasendets oberoende. En byra kan ocksa vara en mer flexibel I16sning och goéra att synpunkter fran berérda
parter tas tillvara battre. Av de befintliga byraerna ar Europeiska byran fér den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-LISA) den enda som har relevant erfarenhet av att férvalta
stora it-system och bor darfor fa i uppgift att forvalta e-Codex. For att géra det majligt att anta en rattslig grund
for e-Codex, och for att sakerstalla en adekvat overlamnandeprocess, skulle det nuvarande
medlemsstatskonsortiet eller en ny enhet behdva fortsatta med underhallet av e-Codex under perioden 2021-
2023.

Vem stoder vilket alternativ?

Medlemsstaterna har uttryckt en stark preferens for att e-Codex ska lamnas over till en byré och de anser att eu-
LISA ar den mest lampliga (enligt radets senaste slutsatser som antogs vid RIF-radets méte i oktober 2020).

Berorda parter som foretrader de stora juridiska yrkesorganisationerna i Europa har ocksa uttryckt sitt stod for en
permanent l6sning for e-Codex-systemet. Flera berorda parter som svarade pa den inledande
konsekvensbeddmningen anser att eu-LISA ar den enhet som ar mest lamplig for att forvalta systemet.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

e-Codex ar ett it-system som ar nédvandigt for digitaliseringen av det rattsliga samarbetet och som kommer att
forenkla och paskynda gransoéverskridande rattsliga forfaranden. Genom att effektivisera de gransoéverskridande
forfarandena bidrar e-Codex aven till att forbattra den digitala inre marknadens funktion. Anvandningen av e-
Codex kommer att ha en positiv inverkan pa kampen mot granséverskridande brottslighet genom att underlatta
samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna i straffrattsliga fragor. De nationella domstolarnas effektivitet kan
ocksa 6ka som en foljd av digitaliseringen av forfarandena.

En EU-byrd med tillsynsansvar som eu-LISA har tillrdcklig kapacitet for att garantera e-Codex-systemets
férvaltning pa lang sikt. Byran kommer att kunna anta styrningsférfaranden som medger snabb anpassning till
de behov som uppstar i olika grupper, aven i medlemsstaterna och bland dem som anvander e-Codex.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Overtagandet av de uppgifter avseende e-Codex som for narvarande utférs av konsortiet av medlemsstater
kommer att medféra kostnader i EU:s budget. De totala kostnaderna fér 2022—2027 uppgar till 9,667 miljoner
euro (genomsnittlig kostnad per ar: 1,611 miljoner euro). Kostnaderna omfattar de ytterligare personalresurser
som kravs for den verksamhet som eu-LISA och kommissionen ska utféra. Fér eu-LISA kommer rekryteringen
av interna resurser att inledas den 1 september 2022 med tva kontraktstjanster. Fran och med den 1 januari
2023 bor eu-LISA ha totalt tva tillfalligt anstallda och tre kontraktsanstéllda, vilket kommer att sakerstalla
karnfunktionerna for e-Codex. Dessutom kommer kommissionen (generaldirektoratet for rattsliga fragor och
konsumentfragor) att behdva delta i den politiska styrningen av eu-LISA:s arbete, i dvervakningen av byran och i
utarbetandet av de ndédvandiga genomférandeakter som kravs enligt férordningen. Ytterligare en tjanst har
budgeterats for detta fran och med 2022.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Sméa och medelstora féretag och mikroféretag har nytta av den digitalisering av rattsliga férfaranden som blir
mojlig genom e-Codex. Mdjligheten att 1amna in fordringar till domstolar online, till exempel vid ansékan av
europeiska betalningsforelagganden eller krav enligt det europeiska smamalsforfarandet, kommer att spara
portokostnader och leda till kostnadsbesparingar till foljJd av effektivare forfaranden med kortare
handlaggningstider. Det blir inte nagra extra kostnader fér sma och medelstora foretag (eller andra aktorer) efter
att e-Codex har inforts for ett visst rattsligt férfarande.

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?
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Positiva effekter pa de nationella rattsliga myndigheternas mojligheter att samarbeta med sina motsvarigheter i
andra medlemsstater kan forvantas. Exempelvis skulle e-Codex-systemet underlatta verkstallighet av obetalda
boter for trafikforseelser av utlandska medborgare.

Installation och anvandning av e-Codex kommer att medfora kostnader for de medlemsstater som annu inte har
gjort detta. Kostnaden bér inte éverstiga 80—100 persondagar per installation.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Hogst 6 rader

Den fortsatt 6kade anvandningen av ett it-system som e-Codex i rattsliga forfaranden kan spara naturresurser
genom minskad pappersforbrukning. Minskad anvandning av transporttjanster fér postbefordran skulle ocksa ha
positiva miljoeffekter. En spridningseffekt som leder till digitalisering av nationell férvaltning kan ocksa férvantas
med tanke pa att e-Codex-l6sningen aven kan anvandas inhemskt och inte bara fér granséverskridande fall.

D. Uppfoljning

N&r kommer atgarderna att ses 6ver? Hogst 4 rader

Tre ar efter att e-Codex har dverforts till eu-LISA och vart fijarde ar darefter kommer kommissionen att utvardera i
vilken utstrackning det har varit en effektiv 16sning. Pa grundval av den utvarderingen kommer kommissionen att
besluta om lamplig uppfdljning.
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