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Suhrnny prehl'ad

Postdenie vplyvu tykajlice sa pocitacového systému pre komunikaciu v cezhranicnych obcianskych stdnych

konaniach a trestnych konaniach (komunikacia v oblasti elektronickej justicie prostrednictvom vymeny udajov
on-line — systém e-CODEX)

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

e-CODEX je informacny systém cezhrani¢nej justi¢nej spoluprace, ktory umozriuje pouzivatelom bez ohfadu na
to, €i su nimi justiéné organy, odbornici pracujuci v oblasti prava alebo ob¢ania, bezpe&ne odosielat a prijimat
dokumenty, pravne formulare, dbkazy alebo iné informacie. Systém e-CODEX vyvinulo konzorcium
21 &lenskych &tatov EU vrokoch 2010 az 2016 s financovanim EU zramcového programu pre
konkurencieschopnost a inovacie — programu podpory IKT. Clenské $taty vyuzivaju tento systém na dobrovolne;j
baze v konaniach, ako je eurépske konanie o platobnom rozkaze alebo eurdpske konanie vo veciach s nizkou
hodnotou sporu. V suc€asnosti je na uc€ely zabezpecenia jeho udrzby, vyvoja a buduceho rozSirenia na dalSie
sudne konania potrebné najst rieSenie, ktorym sa zaisti jeho riadne financovanie a udrzatelnost. To je aj
predpokladom prijatia systému v Clenskych Statoch, ktoré ho dosial nevyuzivali. Komisia uz vyvija digitalny
systém vymeny elektronickych dékazov (eEDES), v ktorom sa systém e-CODEX pouziva ako komunikaény
kanal. Od ¢lenskych Statov sa oCakava pripojenie k systému eEDES do roku 2021. Systém e-CODEX je takisto
najpravdepodobnejSim softvérovym rieSenim na zavedenie decentralizovaného informaéného systému
v kontexte nariadenia o doru€ovanim pisomnosti a nariadenia o vykonavani dbkazov. Ak sa nezabezpedi
udrzatelné riadenie systému e-CODEX, bude ohrozené nielen toto Usilie, ale aj v3etky konania, v ktorych sa uz
tento systém v pilotnej faze vyuziva.

€o sa od tejto iniciativy o¢akava?

VSeobecnym cielom je podporit efektivne fungovanie spoloéného priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti zabezpecenim optimalneho vyuzivania sudnych konani. Na plnenie tohto ciefa je nevyhnuty
spolo¢ny systém on-line komunikacie prispésobeny justicnym organom. KonkrétnejSie sa tato iniciativa
zameriava na predchadzanie neefektivnosti cezhrani¢nej komunikacie zabezpefovanim udrzatelnej udrzby
systému e-CODEX a na zlepSovanie efektivnosti zabezpecenim SirSieho vyuZivania systému e-CODEX.

Aka je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Mechanizmus bezpecnej vymeny cezhraniCnych informacii v ramci sudnych konani sa najlepSie dosiahne na
arovni EU, kedZe je potrebné véeobecne akceptované rieSenie. Ak by neexistovalo opatrenie na Grovni EU,
hrozi, ze Clenské Staty vyvini nezavislé vnutrostatne systémy, ¢o povedie k nedostatoCnej interoperabilite medzi
systémami. Hoci udrzba na Grovni EU bude znamenat naklady, je to jediny spdsob, akym mozno dosiahnut
interoperabilny systém cezhrani¢nej komunikacie medzi justiénymi organmi.

B. Riesenia

Aké legislativhe a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Preco?

Zvazovalo sa niekolko legislativnych aj nelegislativnych moZnosti. Niektoré mozZnosti boli zamietnuté hned na
zaciatku: Vytvorenie samostatného pravneho subjektu bolo zamietnuté, kedZe by to bolo neprimerané vzhladom
na obmedzené ulohy, ktoré by subjektu boli zverené. Dalej bolo zamietnuté vyuZivanie a vyvoj alternativneho
systému, a to najma preto, lebo sucasné rieSenie e-CODEX sa pri konaniach, v ktorych sa uz vyuziva, osvedcilo
ako vefmi uginné a efektivne, pricom mozno odbdvodnene predpokladat navratnost 24 milionov EUR
investovanych do vytvorenia systému e-CODEX. Aj komercné rieSenie by bolo problematické z dévodu zaistenia
dlhodobej udrzatelnosti, ako aj dovernosti a integrity vymiefianych udajov, kedze vlastnik rieSenia by mal
teoreticky pristup k prenaSanym udajom. Odovzdanie systému e-CODEX c&lenskému Statu alebo konzorciu
Clenskych 3&tatov nebolo mozné zvazit, kedZe Clenské Staty tato moznost jednoznane zamietli.
Uprednostriovali, ako to bolo vyjadrené v niekolkych zaveroch Rady, aby za dal3iu postupnu udrZbu systému e-




CODEX zodpovedala agentura eu-LISA.

Za tychto podmienok sa oproti zakladnému scenaru, t. j. Ze by nebola zabezpe€ena Ziadna trvala udrzba, ¢o by
viedlo k ukonéeniu fungovania systému e-CODEX, posudzovali dve moznosti. Spomedzi nich sa za
najvhodnejSiu povazovala moznost odovzdania systému e-CODEX agenture. Alternativnou moznostou bolo
poverit zabezpeovanim udrzby systému e-CODEX Komisiu, tato moznost sa vS8ak povazovala za menej
vyhodnu, pretoze by bolo zloZitejSie zabezpec€it zapojenie Clenskych Statov do riadenia systému — priCom prave
to povazuju Clenské Staty za délezité na zabezpecCenie nezavislosti sudnictva. Agentura by mohla predstavovat
flexibilnejSie rieSenie aj z hfadiska lepSieho zohfadnenia prispevkov zainteresovanych stran. Spomedzi
existujucich agentar ma prislusné skasenosti s riadenim rozsiahlych informaénych systémov iba Agentura
Eurépskej unie na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacénych systémov v priestore slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, preto by mala byt poverena ulohou riadenia systému e-CODEX. Aby bolo mozné prijat pravny
zaklad pre systém e-CODEX, ako aj riadne zabezpeclit proces odovzdania, udrzbu systému e-CODEX musi
v obdobi 2021 — 2023 nadalej zabezpeCovat sucasné konzorcium ¢lenskych Statov alebo novy subjekt.

Kto podporuje ktorii moznost™?

Clenské $taty do velkej miery podporili odovzdanie systému e-CODEX agenttre, priéom za najvhodnej$iu
povazuju agenturu eu-LISA (najnovsie v zaveroch Rady prijatych na zasadnuti Rady SVV v oktébri 2020).

Aj zainteresované strany zastupujuce najvacSie organizacie odbornikov pracujucich v oblasti prava v Eurépe
vyjadrili podporu trvalému rieSeniu pre systém e-CODEX. Viaceré zainteresované strany v reakcii na Gvodné
posudenie vplyvu povazovali za najvhodnejsi subjekt na riadenie systému agenturu eu-LISA.

C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiuje)?

Systém e-CODEX ako zakladny informaény systém na digitalizaciu justi¢nej spoluprace zjednodusi a zrychli
cezhrani¢né sudne konania. ZlepSenim efektivnosti cezhrani€nych konani prispeje systém e-CODEX aj
k lepSiemu fungovaniu digitédlneho jednotného trhu. Vyuzivanie systému e-CODEX bude mat priaznivy vplyv na
boj proti cezhrani¢nej trestnej Cinnosti, pretoze sa nim ulah&i spolupraca justi€nych organov v trestnych veciach.
Vdaka digitalizacii konani by sa mohla zvysit’ aj efektivnost vnutrostatnych sudov.

Reguladna agentura EU, akou je eu-LISA, bude mat kapacitu zaistit dlhodobu Gdrzbu systému e-CODEX.
Agentura bude moct prijimat postupy spravy ariadenia, ¢o umozni rychlu asimilaciu potrieb réznych
zainteresovanych stran vratane ¢lenskych Statov a pouzivatelov systému e-CODEX.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost’ (pripadne na hlavné moznosti, ak sa ziadna
konkrétna moznost’' neuprednostiuje)?

Prevzatie uloh, ktoré v su€asnosti vykonava konzorcium ¢lenskych Statov pre systém e-CODEX, bude
predstavovat naklady vramci rozpodtu EU. Celkové naklady na obdobie 2022 —2027 dosahuju
9,667 milibna EUR (priemerné naklady ro€ne vo vySke 1,611 miliona EUR). Do tychto ndkladov su zapocitané
dodato¢né ludské zdroje potrebné na Cinnosti vykonavané agenturou eu-LISA a Komisiou. V agenture eu-LISA
sa zacne prijimanie internych zdrojov uz od 1. septembra 2022 obsadenim dvoch pracovnych miest pre ZZ. Od
1. januara 2023 bude mat agentura eu-LISA obsadené celkom dve pracovné miesta pre DZ a tri pre ZZ, ¢im sa
zabezpecia zakladné funkcie systému e-CODEX. Do zabezpe€ovania politického riadenia prace agentury eu-
LISA sa bude musiet okrem toho zapoijit aj Komisia (Generalne riaditelstvo pre spravodlivost a spotrebitelov),
ktora bude monitorovat agenturu a pripravi potrebné vykonavacie akty stanovené v nariadeni. Od roku 2022 su
vy&lenené rozpoctoveé prostriedky na jedno dalSie Statutarne pracovné miesto.

Aky to bude mat’ vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

MSP a mikropodniky budu vyuzivat vyhody digitalizacie sudnych konani vyplyvajuce zo systému e-CODEX.
Moznost podavat navrhy na sudy on-line, napriklad navrh na vydanie eurdpskeho platobného rozkazu alebo
navrhy v ramci eurépskeho konania vo veciach s nizkou hodnotou sporu, umozni Setrit naklady na postovné
a zabezpedi aj usporu nakladov v désledku efektivnejsich a kratSich konani. MSP (ani dalSi prevadzkovatelia)
nebudu po zavedeni systému e-CODEX pre konkrétne pravne konanie znasat' Ziadne dodato&né naklady.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnu spravu?




MozZno o€akavat priaznivy vplyv na schopnost vnutrostatnych justiénych organov spolupracovat so svojimi
protistranami z inych &lenskych Statov. Systém e-CODEX mdze napriklad ulahéit vymahanie nezaplatenych
pokut za dopravné priestupky od zahrani¢nych rezidentov.

InStalacia a pouzivanie systému e-CODEX budu predstavovat naklady pre tie Clenské Staty, ktoré ho dosial
nevyuzivali. Naklady by nemali prekro€it 80 — 100 &lovekodni na nasadenie.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy? Maximalne 6 riadkov

Dalsie rozsirenie vyuZivania informaéného systému, akym je e-CODEX, v pravnych konaniach by mohlo
predstavovat usporu prirodnych zdrojov v désledku zniZenia pouzivania papiera. Priaznivy ucinok na Zivotné
prostredie mdéze mat aj znizenie vyuzivania prepravnych sluzieb na doru€ovanie postovych zasielok. O&akava
sa aj ucinok presahovania veduci k digitalizacii vnutrostatnej spravy, ak bude rieSenie e-CODEX mozné prijat’ aj
na vnutrostatnej Urovni, a nielen pre cezhrani¢né pripady.

D. Nadvazné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima? Maximalne 4 riadky

Tri roky po prevode systému e-CODEX na agentiru eu-LISA a potom kazdé Styri roky Komisia posudi, do akej
miery predstavuje systém ucinné rieSenie. Na zaklade tohto hodnotenia Komisia rozhodne o primeranych
nadvaznych opatreniach.
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