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Fisa rezumat

Evaluarea impactului unui sistem informatizat de comunicare in cadrul procedurilor civile si penale

transfrontaliere (Comunicarea in domeniul e-justitiei prin intermediul schimbului online de date — e-Justice
Communication via Online Data EXchange — e-CODEX)

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

e-CODEX este un sistem informatic pentru cooperarea judiciara transfrontaliera, care le permite utilizatorilor
(autoritati judiciare, practicieni in domeniul dreptului sau cetateni) sa trimitd si s& primeasca documente,
formulare juridice, dovezi sau alte informatii intr-un mod securizat. e-CODEX a fost dezvoltat de un consortiu
format din 21 de state membre ale UE in perioada 2010-2016, cu finantare din partea UE din cadrul Programului
de sprijinire a politicii Th domeniul TIC din programul-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP). Statele
membre au utilizat sistemul in mod voluntar in cadrul unor proceduri precum somatia europeana de plata sau
procedura europeana cu privire la cererile cu valoare redusa. In prezent, pentru a asigura intretinerea, evolutia
si extinderea viitoare a sistemului la alte proceduri judiciare, ar trebui gasita o solutie care sa asigure finantarea
corespunzatoare si sustenabilitatea acestuia. Aceasta este si o conditie prealabila pentru adoptarea sistemului
de catre statele membre care nu l-au utilizat pana in prezent. Comisia dezvolta deja sistemul de schimb digital
de probe electronice (eEDES), utilizdnd e-CODEX drept canal de comunicare. Se asteapta ca statele membre
sa se conecteze la eEDES pana in 2021. e-CODEX este, de asemenea, solutia software cea mai probabila care
urmeaza sa fie utilizata pentru instituirea unui sistem informatic descentralizat in contextul Regulamentului
privind notificarea sau comunicarea actelor si al Regulamentului privind obtinerea de probe. Neasigurarea
gestionarii durabile a e-CODEX ar putea pune in pericol aceasta activitate, precum si in ceea ce priveste toate
procedurile care utilizeaza deja acest sistem Tn cadrul unor proiecte-pilot.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general este acela de a promova functionarea eficientd a unui spatiu comun de libertate, securitate si
justitie prin asigurarea unei utilizari optime a procedurilor judiciare. Un sistem comun de comunicare online
adaptat autoritatilor judiciare este esential pentru indeplinirea acestui obiectiv. Mai precis, initiativa urmareste sa
previna ineficientele in materie de comunicare transfrontaliera prin asigurarea intretinerii durabile a
sistemului elCODEX si s& Tmbunatateasca eficacitatea prin asigurarea unei utilizari pe scard mai larga a
sistemului e-CODEX.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Un mecanism pentru schimbul securizat de informatii transfrontaliere in cadrul procedurilor judiciare se
realizeaza cel mai bine la nivelul UE, intrucat este necesarad o solutie universal acceptata. In absenta unei
actiuni la nivelul UE, exista riscul ca statele membre sa dezvolte sisteme nationale in mod independent, ceea ce
ar duce la o lipsa de interoperabilitate intre sisteme. Desi intretinerea la nivelul UE implicad un cost, aceasta este
singura modalitate de a realiza un sistem interoperabil de comunicare transfrontaliera intre autoritatile judiciare.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ au fost luate in considerare? Exista sau
nu o optiune preferata? De ce?

Au fost luate Tn considerare mai multe optiuni legislative si fara caracter legislativ. Unele optiuni au fost respinse
dintr-un stadiu incipient: crearea unei entitati juridice separate a fost respinsa, deoarece ar fi disproportionata in
comparatie cu sarcinile limitate care i-ar fi atribuite. In plus, utilizarea sau dezvoltarea unui sistem alternativ a
fost respinsa, in principal fiindca actuala solutie e-CODEX s-a dovedit a fi foarte eficace si eficienta in ceea ce
priveste procedurile pentru care este deja utilizatd si este rezonabil sa se preconizeze o rentabilitate a celor
24 de milioane EUR investite in crearea e-CODEX. De asemenea, o solutie comerciala ar ridica probleme legate
de sustenabilitatea pe termen lung si de confidentialitatea si integritatea datelor partajate, deoarece proprietarul
solutiei ar putea, teoretic, sa aiba acces la datele transferate folosind solutia sa. Nu s-a putut lua in considerare




predarea e-CODEX cétre un stat membru sau un consortiu de state membre, intrucét statele membre au respins
in mod clar aceasta posibilitate. Astfel cum rezultda din mai multe concluzii ale Consiliului, statele membre
prefera ca eu-LISA sa asigure continuarea intretinerii evolutive a e-CODEX.

In aceste conditii, au fost evaluate doud optiuni in raport cu scenariul de referinta, si anume s nu se furnizeze
nicio intretinere permanenta, ceea ce ar duce la expirarea e-CODEX. Dintre aceste optiuni, cea mai adecvata a
fost considerata cea in care e-CODEX se preda unei agentii. Optiunea alternativa potrivit careia Comisia sa fie
cea care asigura intretinerea e-CODEX a fost considerata mai putin favorabila, deoarece ar fi mai dificil sa se
asigure implicarea statelor membre in guvernanta sistemului, acesta fiind, in opinia statelor membre, un aspect
important pentru a garanta independenta sistemului judiciar. Totodata, o agentie ar putea constitui o solutie mai
flexibila, care sa permitd o mai buna luare in considerare a contributiilor partilor interesate. Dintre agentiile
existente, Agentia Europeana pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in
Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) este singura care detine experienta relevanta in gestionarea
sistemelor informatice la scard larga si, prin urmare, acestei agentii ar trebui sa i se atribuie sarcina de a
gestiona e-CODEX. Pentru a permite adoptarea unui temei juridic pentru e-CODEX, precum si pentru a asigura
un proces adecvat de predare a e-CODEX, actualul consortiu de state membre sau o noua entitate ar trebui sa
continue intretinerea e-CODEX in perioada 2021-2023.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Statele membre si-au exprimat preferinta ferma pentru predarea e-CODEX catre o agentie si considera eu-LISA
agentia cea mai potrivita (cel mai recent in concluziile Consiliului adoptate in cadrul Consiliului JAI din octombrie
2020).

Partile interesate care reprezinta principalele organizatii profesionale din domeniul dreptului din Europa si-au
exprimat, de asemenea, sprijinul in favoarea unei solutii permanente pentru sistemul e-CODEX. Mai multe parti
interesate care au raspuns la evaluarea initiald a impactului considerd eu-LISA ca fiind entitatea cea mai
adecvata pentru gestionarea sistemului.

C. Impacturile optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Ca sistem informatic esential pentru digitalizarea cooperarii judiciare, e-CODEX va simplifica si va accelera
procedurile judiciare transfrontaliere. Prin imbunatatirea eficacitatii procedurilor transfrontaliere, e-CODEX ar
contribui, de asemenea, la imbunatatirea functionarii pietei unice digitale. Utilizarea e-CODEX ar avea un impact
pozitiv asupra combaterii criminalitatii transfrontaliere prin facilitarea cooperarii dintre autoritatile judiciare in
materie penald. De asemenea, eficacitatea instantelor nationale s-ar putea imbunatati ca urmare a digitalizarii
procedurilor.

O agentie de reglementare a UE, precum eu-LISA, va avea capacitatea de a asigura intretinerea pe termen lung
a sistemului e-CODEX. Agentia va putea s& adopte proceduri de guvernanta care s& permita asimilarea rapida a
nevoilor exprimate de diferite comunitati, inclusiv de statele membre si utilizatorii e-CODEX.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Preluarea sarcinilor desfasurate in prezent de consortiul de state membre e-CODEX va genera costuri pentru
bugetul UE. Costurile totale pentru perioada 2022-2027 se ridica la 9,667 milioane EUR (costul mediu pe an
este de 1,611 milioane EUR). Costurile includ resursele umane suplimentare necesare pentru activitatile
desfasurate de eu-LISA si de Comisie. in cadrul eu-LISA, recrutarea resurselor interne va incepe deja de la
1 septembrie 2022, cu doué posturi de AC. Incepand cu 1 ianuarie 2023, eu-LISA ar trebui sa dispun4 in total de
2 AT si 3 AC, ceea ce va asigura functiile esentiale in ceea ce priveste e-CODEX. in plus, Comisia (Directia
Generald Justitie si Consumatori) va trebui sa fie implicatd Tn asigurarea guvernantei in materie de politici a
activitatii eu-LISA, in monitorizarea agentiei si in pregatirea actelor de punere in aplicare necesare prevazute in
regulament. Un alt post statutar suplimentar a fost inscris in buget Tncepand cu 2022.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

IMM-urile si microintreprinderile vor beneficia de digitalizarea procedurilor judiciare gratie e-CODEX.




Posibilitatea de a depune online cereri adresate instantelor, de exemplu in ceea ce priveste aplicarea somatiei
europene de plata sau cererile de plata in cadrul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa, va
reduce costurile de expediere si va conduce la economii de costuri ca urmare a unor proceduri mai eficace si
mai scurte. In urma implementarii e-CODEX pentru o procedurd judiciard specificd nu vor exista costuri
suplimentare pentru IMM-uri (sau alti operatori).

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si administratiilor nationale?

Se poate preconiza un impact pozitiv asupra capacitatii autoritatilor judiciare nationale de a coopera cu omologii
lor din alte state membre. De exemplu, sistemul e-CODEX ar putea facilita aplicarea amenzilor neplatite pentru
incalcarile normelor de circulatie de catre rezidentii straini.

Instalarea si utilizarea e-CODEX vor genera costuri pentru acele state membre care nu au facut inca acest lucru.
Costurile nu ar trebui sa depaseasca 80-100 de zile-om per implementare.

Vor exista si alte efecte semnificative? Maximum 6 randuri

Utilizarea pe scara mai larga a unui sistem informatic, precum e-CODEX, in cadrul procedurilor judiciare ar
putea genera economii de resurse naturale prin reducerea utilizarii hartiei. Reducerea utilizarii serviciilor de
transport pentru livrarea prin posta ar putea avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra mediului. Totodata, se
preconizeaza un efect de propagare care sa conduca la digitalizarea administratiilor nationale, avand in vedere
ca solutia e-CODEX ar putea fi adoptata si la nivel national, nu doar pentru cazurile transfrontaliere.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi revizuita politica? Maximum 4 randuri

La trei ani de la transferul e-CODEX catre eu-LISA si, ulterior, la fiecare patru ani, Comisia va efectua o evaluare
a masurii in care acesta a fost o solutie eficace. Pe baza acestei evaluari, Comisia va decide cu privire la
masurile ulterioare corespunzatoare.
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