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Ficha de sintese

Avaliagdao de impacto do sistema informatizado de comunicagdo em processos civeis e penais transnacionais

(«e-Justice Communication via Online Data EXchange» - sistema e-CODEX)

A. Necessidade de intervencao

Porqué? Qual o problema em causa?

O e-CODEX é um sistema informatico para a cooperagdo judiciaria transnacional, que permite aos seus
utilizadores, quer se trate de autoridades judiciarias, profissionais de justica ou particulares, enviar e receber
documentos, formularios juridicos, elementos de prova ou outras informagées de forma segura. O e-CODEX foi
desenvolvido por um consércio de 21 Estados-Membros da UE entre 2010 e 2016 e beneficiou do
financiamento da UE a titulo do Programa de Apoio a Politica de TIC do Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovagdo. Os Estados-Membros tém utilizado o sistema voluntariamente em processos
como a injungdo de pagamento europeia ou 0 processo europeu para agdes de pequeno montante. A fim de
garantir a sua manutengéao, evolugéo e futuro alargamento a outros processos judiciais, importa encontrar uma
solugdo que assegure o seu financiamento adequado e sustentabilidade. Este é igualmente um pré-requisito
para a adogado do sistema pelos Estados-Membros que ainda nado o utilizam. A Comissdo tem estado a
desenvolver o sistema de intercAmbio digital de provas eletrénicas (eEDES), utilizando o e-CODEX como canal
de comunicagdo. Os Estados-Membros deverdo comecar a utilizar o eEDES a partir de 2021. O e-CODEX é
também a solucao de software com maior probabilidade de vir a ser utilizada na criagdo do sistema informatico
descentralizado no contexto do regulamento relativo a citagdo e notificacdo de atos e do regulamento relativo a
obtencdo de provas. A impossibilidade de garantir a gestdo sustentavel do e-CODEX comprometeria esses
esforgos, bem como todos os processos que ja utilizam o sistema no quadro de projetos-piloto.

O que se espera alcancar com a iniciativa?

O objetivo geral é promover o funcionamento eficaz de um espago comum de liberdade, segurancga e justica,
garantindo a eficacia dos processos judiciais. Para atingir tal objetivo, é essencial dispor de um sistema comum
para a comunicagado online adaptado as autoridades judiciarias. Mais especificamente, a iniciativa tem por
objetivo prevenir ineficiéncias na comunicagdo transnacional, assegurando a manutencdo sustentavel do
sistema e-CODEX e aumentando a sua eficacia gracas a uma utilizagdo mais generalizada.

Qual o valor acrescentado da acdo a nivel da UE?

O mecanismo para o intercAmbio seguro de informagcdes em processos judiciais transnacionais pode ser mais
facilmente criado a nivel da UE, uma vez que constituiria uma solugdo aceite por todos os interessados.
Sem uma intervengdo da UE, haveria o risco de os Estados-Membros desenvolverem sistemas nacionais
independentes, comprometendo a interoperabilidade entre os mesmos. Ainda que a manutengao a nivel da UE
implique custos, € a unica forma de se criar um sistema interoperavel para a comunicagao transnacional entre
as autoridades judiciarias.

B. Solugoes

Que opcoes legislativas e nao legislativas foram ponderadas? Foi dada preferéncia a alguma delas?
Porqué?

Foram ponderadas varias opgdes legislativas e néo legislativas. Algumas foram rejeitadas logo numa fase
inicial: a criagdo de uma entidade juridica distinta foi rejeitada uma vez que seria desproporcional face as
fungdes limitadas a atribuir a tal entidade. Além disso, a opgao de se utilizar ou criar um sistema alternativo foi
rejeitada sobretudo por a solu¢cdo e-CODEX atual ja ter demonstrado a sua eficacia nos processos em que é
utilizada, sendo razoavel esperar algum retorno dos 24 milhdes de EUR investidos na sua criagdo. Uma solugéo
comercial suscitaria questdes quanto a sustentabilidade a longo prazo e a confidencialidade e integridade dos
dados objeto de intercambio, uma vez que, teoricamente, o proprietario da solugdo poderia ter acesso aos
mesmos. A transferéncia do e-CODEX para um Estado-Membro ou consércio de Estados-Membros nem
chegou a ser ponderada, uma vez que os Estados-Membros rejeitaram claramente essa possibilidade.




Tal como indicado em varias conclusdes do Conselho, os Estados-Membros preferem que seja a eu-LISA a
garantir a manutencgao evolutiva do e-CODEX.

Nestas condi¢des, foram avaliadas duas opgdes atendendo ao cenario de referéncia, que consistiria em nao
assegurar a manutengdo permanente do e-CODEX até ao seu termo. Entre as duas opgdes possiveis, a
transferéncia do e-CODEX para uma agéncia foi considerada a mais apropriada. A opgéo alternativa de ser a
Comisséo a garantir a manutencdo do e-CODEX foi considerada menos favoravel, uma vez que seria mais
dificil garantir a participagdo dos Estados-Membros na governacdo do sistema, algo que estes consideram
importante para garantir a independéncia do poder judicial. O recurso a uma agéncia também seria a solugao
mais flexivel e que permitiria ter em conta as opinides de todas as partes interessadas. Entre as agéncias ja
existentes, a Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espago
de liberdade, seguranga e justica (eu-LISA) é a Unica que possui experiéncia relevante na gestdo de sistemas
informaticos de grande escala e, como tal, deveria ser-lhe atribuida a gestdo do e-CODEX. De modo a permitir
a adocdo de uma base juridica para o e-CODEX e assegurar um processo de transferéncia adequado, o
consorcio de Estados-Membros atual ou uma nova entidade deve continuar a assegurar a manutengao do e-
CODEX durante o periodo 2021-2023.

Quem apoia cada uma das opgoes?

Os Estados-Membros manifestaram uma forte preferéncia pela transferéncia do e-CODEX para uma agéncia,
tendo considerado a eu-LISA como a mais adequada (mais recentemente, nas conclusbes adotadas pelo
Conselho JAI de outubro de 2020).

As partes interessadas que representam as principais organizagdes europeias de profissionais da justica
também se mostraram favoraveis a uma solugdo permanente para o sistema e-CODEX. Varias partes
interessadas que responderam a avaliagdo de impacto inicial consideraram a eu-LISA a entidade mais
adequada para gerir o sistema.

C. Impacto da opgao preferida

Quais as vantagens da opcao privilegiada (ou, eventualmente, das opcoes principais)?

Sendo um sistema informatico essencial para a digitalizacdo da cooperacdo judiciaria, o e-CODEX podera
simplificar e acelerar os processos judiciais transnacionais. Ao melhorar a eficacia dos processos
transnacionais, o e-CODEX pode contribuir igualmente para a melhoria do funcionamento do Mercado Unico
Digital. A utilizacdo do e-CODEX teria um impacto positivo na luta contra a criminalidade transnacional ao
facilitar a cooperacdo entre as autoridades judicidrias em matéria penal. A eficacia dos tribunais nacionais
também beneficiaria da digitalizagado dos processos.

Uma agéncia reguladora da UE como a eu-LISA tem as capacidades necessarias para garantir a manutengao a
longo prazo do sistema e-CODEX. A eu-LISA conseguira adotar processos de governagdo que permitem a
assimilacdo rapida das necessidades das diferentes comunidades, incluindo dos Estados-Membros e dos
utilizadores do sistema.

Quais os custos da opgao privilegiada (ou, eventualmente, das opcoes principais)?

Assumir o controlo das fung¢des atualmente desempenhadas pelo consércio de Estados-Membros do e-CODEX
implica custos para o orcamento da UE. Os custos totais para o periodo 2022-2027 elevam-se a 9 667 milhdes
de EUR (custo médio anual de 1611 milhdes de EUR). Esses custos incluem os recursos humanos
suplementares necessarios para as atividades a levar a cabo pela eu-LISA e pela Comissdo. O recrutamento
dos recursos internos da eu-LISA tera inicio em 1 de setembro de 2022, com o recrutamento de dois agentes
contratuais. A partir de 1 de janeiro de 2023, a eu-LISA devera dispor, no total, de dois agentes temporarios e
de trés agentes contratuais, que desempenharéo as fungdes essenciais quanto ao e-CODEX. Além disso, a
Comisséao (Diregao-Geral da Justica e dos Consumidores) participara na governagéo politica dos trabalhos da
eu-LISA, acompanhando as suas atividades e elaborando os atos de execugao previstos no regulamento.
Para o efeito, foi orcamentado um lugar estatutario suplementar a partir de 2022.

Como serao afetadas as empresas, as PME e as microempresas?

As PME e as microempresas beneficiardo da digitalizacdo dos processos judiciais possibilitada pelo e-CODEX.
A possibilidade de intentar uma acgao judicial através da Internet, por exemplo, num pedido de injungao de
pagamento europeia ou em agdes ao abrigo do processo europeu para agdes de pequeno montante, permitira




reduzir as despesas postais e gerar poupangas uma vez que 0S processos passarao a ser mais eficazes e mais
céleres. A aplicagdo do e-CODEX nos processos judiciais ndo implicara custos suplementares para as PME (ou
outros operadores).

Havera um impacto significativo nos orcamentos e nas administracées publicas nacionais?

Podera haver impactos positivos na capacidade das autoridades judiciarias nacionais cooperarem com as suas
contrapartes de outros Estados-Membros. Por exemplo, o sistema e-CODEX podera facilitar a cobranga de
multas por infragbes ao cédigo da estrada junto de pessoas que residam no estrangeiro.

A instalacao e a utilizacdo do e-CODEX implicarao custos para os Estados-Membros que ainda nao o fizeram.
Esse custo nao devera superar 80-100 dias/pessoas por instalagao.

Havera outros impactos significativos? Maximo 6 linhas

Alargar a utilizagdo de um sistema informatico como o e-CODEX nos processos judiciais permitira poupar
recursos naturais gragas a redugcédo do consumo de papel. A menor utilizagdo de servigos de transporte para
envio postal também pode ter um impacto ambiental positivo. S&o igualmente esperados efeitos indiretos na
digitalizagdo das administragdes nacionais, uma vez que a solugao e-CODEX também podera ser adotada a
nivel nacional e ndo apenas em processos transnacionais.

D. Acompanhamento

Quando sera reexaminada a medida proposta? Maximo 4 linhas

Trés anos apoés a transferéncia do e-CODEX para a eu-LISA e, posteriormente, de quatro em quatro anos, a
Comisséao procedera a uma analise da eficacia desta solugdo. Com base nessa analise, a Comissao decidira
qual o seguimento mais adequado.
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