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Vezetoi 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a polgari és biintetéiigyekben torténé hatarokon atnyulé kommunikaciora szolgalé szamitégépes

rendszerr6l (az internetes adatcserén alapuld e-igazsagiigyi kommunikacié — e-CODEX rendszer)

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

Az e-CODEX a hatarokon atnyulé igazsagigyi egyuttmikodés informatikai rendszere, amely lehetévé teszi a
felhasznaldk szamara — legyenek azok igazsagigyi hatésagok, jogaszok vagy polgarok —, hogy biztonsagos
modon kildjenek és fogadjanak dokumentumokat, jogi (rlapokat, bizonyitékokat vagy egyéb informaciokat. Az
e-CODEX rendszert egy 21 uniés tagallambdl all6 konzorcium fejlesztette ki 2010 és 2016 kozott a
Versenyképességi és innovacios keretprogram — Informacios és kommunikacids technoldgiai szakpolitikai
tamogatd programbdl szarmazd unidés finanszirozas segitségével. A tagallamok Onkéntes alapon mar
alkalmaztak a rendszert olyan eljarasok esetében, mint az eurépai fizetési meghagyas vagy a kis értéki
kovetelések eurdpai eljarasa. Most a rendszer megdérzésének, fejlesztésének és mas igazsagligyi eljarasokra
valé jovébeli kiterjesztésének biztositasa érdekében megoldast kell talalni a rendszer megfelelé
finanszirozasanak és fenntarthatdésaganak biztositasara. Ez a megoldas annak is az el6feltétele, hogy a
rendszert olyan tagallamok is elfogadjak, amelyek eddig még nem hasznaltak. A Bizottsag mar az elektronikus
bizonyitékok digitalis cseréjére szolgald rendszer (eEDES) kifejlesztésén dolgozik, amelyhez az e-CODEX-et
hasznalja kommunikacios csatornaként. A tagallamok varhatéan 2021-ig kapcsolédnak ra az eEDES-re. Az e-
CODEX egyben az a szoftvermegoldas is, amelyet a legnagyobb valdszinliséggel fognak felhasznalni a
decentralizalt informatikai rendszer létrehozasahoz az iratok kézbesitésére és a bizonyitasfelvételre vonatkozo
rendeletekkel 6sszefliggésben. Ha nem sikeriilne biztositani az e-CODEX fenntarthatd iranyitasat, az minden
olyan eljaras tekintetében akadalyozna ezt a munkat, amelyek kisérleti jelleggel mar hasznaljak ezt a rendszert.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

Az altalanos célkitlizés a szabadsagon, biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld kdzos térség hatékony
mikoédésének elémozditasa a birdsagi eljarasok optimalis igénybevételének biztositasa révén. Az igazsagugyi
hatésagokra szabott, kdzds online kommunikaciés rendszer elengedhetetlen e célkitlizés eléréséhez.
Konkrétabban a kezdeményezés célja a hatarokon atnyulé kommunikacié akadalyainak felszamolasa az e-
CODEX rendszer fenntarthaté meg8rzésének biztositasaval, valamint a hatékonysag névelése az e-CODEX
rendszer szélesebb korli hasznalatanak biztositasaval.

Milyen tobbletértéket képvisel az unids szintii fellépés?

A hatarokon &tnyuldé birésagi eljarasok sordn a biztonsagos informaciécserét szolgalé mechanizmus uniés
szinten valdsithaté meg a legjobban, mivel egy éltalanosan elfogadott megoldasra van szikség. Uniés fellépés
hijan nagy a valészinlisége annak, hogy a tagallamok nemzeti rendszereket fejlesztenek ki, ami a rendszerek
kozotti interoperabilitas hidnyahoz vezet. Bar az uniés szintli fenntartds koltségekkel jar, mégis ez az egyetlen
modja az illetékes hatdésagok kozotti, hatarokon atnyuldé kommunikaciot biztositd interoperabilis rendszer
megvaldsitasanak.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Szamos jogalkotasi és nem jogalkotasi alternativa mérlegelésére kertlt sor. Egyes alternativakat mar a korai
szakaszban elvetettek. A kulénallé jogi szervezet létrehozasdnak lehet6ségét elvetették, mivel egy ilyen
intézkedés aranytalan lenne a szervezetre ruhdzandd korlatozott feladatokhoz képest. Emellett az alternativ
rendszer hasznalatanak vagy kifejlesztésének lehetéségét is elvetették, féként azért, mert a jelenlegi e-CODEX-
megoldas nagyon hatékonynak és eredményesnek bizonyult azokban az eljarasokban, amelyekben mar
alkalmazzak, és észszerlien szamitani lehet a létrehozdsdba fektetett 24 milli6 EUR megtérilésére. Egy
kereskedelmi megoldas azonban kérdéseket vetne fel a hosszu tavu fenntarthatésaggal és az adatok bizalmas




kezelésével és integritdsaval kapcsolatban, hiszen a megoldas tulajdonosa elméletileg hozzaférhetne a
rendszer hasznalataval tovabbitott adatokhoz. Szintén nem johet széba az e-CODEX-nek egy tagallam vagy
egy tagallami konzorcium részére torténd atadasa, mivel a tagallamok egyértelmiien elutasitottak ezt a
lehetéséget. Szamos tanacsi kovetkeztetésben kifejtettek szerint elényben részesitik azt, hogy az e-CODEX
fejlesztési célu fenntartasa az eu-LISA-hoz keriiljon.

E feltételek mellett az alapforgatokdnyvhoz képest (mely szerint nem lesz allandé fenntartas, ami az e-CODEX
megsziinéséhez vezetne) két lehetéség lett megvizsgalva. E lehetéségek koziil az latszik a legmegfelelébbnek,
hogy az e-CODEX-et atadjak egy ugynokségnek. Az alternativ lehetdség — vagyis az, hogy a Bizottsag
biztositsa az e-CODEX fenntartasat — kevésbé bizonyult megfelelének, mivel nehezebb lenne biztositani a
tagallamok részvételét a rendszer kormanyzasaban, amit pedig a tagéllamok fontosnak tartanak az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositasa érdekében. Egy ligyndkség rugalmasabb megoldas is lenne,
amely az érdekelt felek észrevételeinek jobb figyelembevételét is lehetévé tenné. A meglévé Ugyndkségek kdzil
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesulésén alapulé térség nagymeéretl IT-rendszereinek
Uzemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai Ggyndkség (eu-LISA) az egyetlen olyan lGgyndkség, amely relevans
tapasztalattal rendelkezik a nagy méreti IT-rendszerek iranyitasa terén, és ezért ra kell bizni az e-CODEX
igazgatasanak feladatat. Az e-CODEX jogalapjanak elfogadasa, valamint a megfelel6 atadasi folyamat
biztositasa érdekében a jelenlegi tagallami konzorciumnak vagy egy Uj szervezetnek kellene folytatnia az e-
CODEX fenntartasat a 2021-2023-as id6szakban.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A tagallamok hatarozottan tamogattak az e-CODEX egy Ugynokségnek torténé atadasat, és az eu-LISA-t tartjak
erre a legmegfelel6bbnek (legutdébb az IB Tanacs 2020 oktdberi tlésén elfogadott kovetkeztetéseiben).

A legnagyobb eurdpai jogi szakmai szervezeteket képviseld érdekelt felek is a tartds megoldast tamogatték az e-
CODEX rendszerrel kapcsolatban. A bevezetd hatasvizsgalatra valaszol6 tobb érdekelt fél is ugy véli, hogy az
eu-LISA a legmedfelelébb szervezet a rendszer igazgatasara.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fontosabb alternativak) elényei?

Az igazsaglgyi egyiuttmikodés digitalizalasanak alapvetd IT eszkdozeként az e-CODEX megkonnyiti és
felgyorsitia a hatarokon atnydlé birdésagi eljarasokat. A hatarokon atnyuld eljarasok hatékonysaganak
ndvelésével az e-CODEX a digitalis egységes piac mikddésének javitdsat is elésegitené. Az e-CODEX
hasznalata pozitiv hatast gyakorolna a hatarokon atnyuld blindzés elleni kiizdelemre a blinigyekben folytatott,
igazsagugyi hatésagok kdézotti egylittmikodés megkdnnyitésével. A nemzeti birésadgok hatékonysaga szintén
javulhat az eljarasok digitalizalasa kévetkeztében.

Az olyan unios szabalyozasi Uigyndkség mint az eu-LISA elegendd kapacitassal fog rendelkezni az e-CODEX
rendszer hosszu tavu fenntartasara. Az ligynokség képes lesz olyan iranyitasi eljarasok elfogadasara, amelyek
lehetévé teszik a kulénbdzd kozosségek — tObbek kozott a tagallamok és az e-CODEX felhasznaldinak —
sziikségleteinek gyors kielégitését.

Milyen koltségekkel jar az el6onyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fébb alternativak)?

A jelenleg a tagallami e-CODEX konzorcium altal végzett feladatok atvétele kdltségeket ré6 majd az unids
koltségvetésre. A 2022-2027 kozotti idészakra vonatkozd Osszkoltség 9 667 millio EUR-t tesz ki (az évi
atlagkoltség 1 611 millid EUR). A koltségek magukban foglaljak az eu-LISA és a Bizottsag altal elvégzendd
tevékenységekhez szikséges tovabbi emberi er6forrasokat. Az eu-LISA-ndl a belsé er6forrasok — a
zokkendmentes atadast biztositd két szerz6déses alkalmazotti allashelyre térténé — toborzasa mar 2022.
szeptember 1-jén elkezdédik. 2023. januar 1-jétél az eu-LISA-nak Osszesen 2 ideiglenes alkalmazottal és 3
szerz6déses alkalmazottal kell rendelkeznie, akik az e-CODEX-szel kapcsolatos alapvet feladatokat fogjak
ellatni. Emellett a Bizottsagot (a Jogérvényesulési és Fogyasztépolitikai Féigazgatdsagot) be kell vonni az eu-
LISA munkajanak szakpolitikai iranyitasaba, az Ugynokség nyomon kovetésébe és a rendelet altal elGirt
szukséges végrehaijtasi jogi aktusok el6készitésébe. Erre a 2022. évtdl egy tovabbi kiegészit6 allomanyban 1évé
allashely kerllt be a koltségvetésbe.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztilkk a kis- és kozépvallalkozasokat és a




mikrovallalkozasokat?

A kkv-k és a mikrovallalkozasok szamara is elényos lenne a birdsagi eljarasok digitalizalasa, amit az e-CODEX
megkonnyitene. A kérelmek — példaul az eurdpai fizetési meghagyas iranti kérelmek vagy a kis értéki
kovetelések eurdpai eljarasa szerinti kérelmek — online benyljtasanak lehetésége csdkkentené a
postakdltségeket, és kdltségmegtakaritast eredményezne a hatékonyabb és révidebb eljarasokbdl adoddan. A
kkv-k (vagy mas gazdasagi szerepldk) szamara nem jelentene jarulékos koltséget az e-CODEX egy-egy konkrét
jogi eljarasban térténd hasznalata.

JelentoOs lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Kedvez6 hatdsok varhatdk a nemzeti igazsagugyi hatésagok mas tagallamokban mikoédd partnerhatésagokkal
valé egyuttmikodeési képességik szempontjabdl. Az e-CODEX rendszer példaul megkoénnyitheti a kalfoldi
lakosok még kifizetetlen kdzlekedési szabalysértési birsaganak behajtasat.

Az e-CODEX telepitése és hasznalata koltségekkel jar azon tagallamok szdmara, amelyek még nem telepitették
a rendszert. A kiépités kdltsége nem haladhatja meg a 80-100 embernapot.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok? Legfeljebb 6 sor

Egy olyan IT-rendszer, mint az e-CODEX jogi eljarasokra valé tovabbi kiterjesztése a papirhasznalat
csokkentése révén természeti eréforrasokat takarithat meg. A postai kézbesités igénybevételének cstkkenése
szintén kedvezd kornyezeti hatassal jarhat. A nemzeti kdzigazgatas digitalizalasahoz vezetd tovagylir(izé hatas
is varhato, figyelembe véve, hogy az e-CODEX-megoldast nemcsak a hatarokon tuli igyekben, hanem belfoldon
is lehet alkalmazni.

D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Legfeljebb 4 sor

Harom évvel az e-CODEX rendszer eu-LISA részére torténé atadasa utan, majd ezt kovetéen négyévente a
Bizottsagnak értékelnie kell, hogy ez milyen mértékben jelentett hatékony megoldast. Ezen értékelés alapjan a
Bizottsag dont a megfelel6 nyomon kovetésrol.
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