* *

: Euroopan unionin

=t neuvosto
Bryssel, 4. joulukuuta 2020
(OR. en)
13709/20
Toimielinten vélinen asia: ADD 3
2020/0345 (COD)
ECODEX 2
EJUSTICE 103
JUSTCIV 147
JAI 1070
COPEN 368
DROIPEN 117
IXIM 132
DATAPROTECT 146
SAATE
Lahettgja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 3. joulukuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston

paasihteeri

Kom:n asiak. nro:

SWD(2020) 542 final

Asia:

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA TIIVISTELMA
VAIKUTUSTENARVIOINNISTA Oheisasiakirja Endotus EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS rajatylittavissa siviili- ja
rikosoikeudellisissa menettelyissa kaytettavasta tietokoneistetusta
viestintajarjestelmasta (e-CODEX-jarjestelma) ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja SWD(2020) 542 final.

Liite: SWD(2020) 542 final

13709/20 ADD 3

mh
JAL2



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 2.12.2020
SWD(2020) 542 final

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTENARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rajatylittivissi siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissi kiytettivista
tietokoneistetusta viestintijirjestelmisti (e-CODEX-jirjestelmé) ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta

{COM(2020) 712 final} - {SEC(2020) 408 final} - {SWD(2020) 541 final}

FI Fi



Vaikutustenarvioinnin tiivistelma

Vaikutustenarviointi rajatylittavissa siviili- ja rikosoikeudellisissa menettelyissa kaytettavasta tietokoneistetusta

viestintdjarjestelmasta (e-Justice Communication via Online Data EXchange — e-CODEX-jarjestelma)

A. Toimenpiteen tarve

Miksi? Mihin ongelmaan puututaan?

e-CODEX on rajatylittavassa oikeudellisessa yhteistydossa kaytettdva tietotekninen jarjestelma, jonka avulla
kayttajat, olivatpa he sitten oikeusalan ammattilaisia tai kansalaisia, voivat l1ahettda ja vastaanottaa asiakirjoja,
oikeudellisia lomakkeita, todisteita tai muita tietoja turvallisella tavalla. e-CODEX kehitettin 21 EU:n
jasenvaltiosta koostuvassa yhteenliittymassa vuosina 2010-2016 EU:n rahoituksella, joka saatiin kilpailukyvyn ja
innovoinnin  puiteohjelmaan (CIP) kuuluvasta tieto- ja viestintatekniikkaa (TVT) koskevan politiikan
tukiohjelmasta. Jasenvaltiot ovat kayttaneet jarjestelmaa vapaaehtoispohjalta esimerkiksi eurooppalaisen
maksamismaarayksen tai eurooppalaisen vahaisiin vaatimuksiin sovellettavan menettelyn Kkaltaisissa
menettelyissa. Nyt olisi l6ydettava ratkaisu jarjestelman asianmukaisen rahoituksen ja kestavyyden
varmistamiseksi, jotta voidaan varmistaa jarjestelman yllapito, kehittdminen ja tuleva laajentaminen muihin
oikeudellisiin menettelyihin. Tama on myds ennakkoedellytys sille, ettd sellaiset jasenvaltiot voivat ottaa
jarjestelman kayttoon, jotka eivat ole viela kayttaneet sitd. Komissio on jo kehittdmassa e-Evidence Digital
Exchange System (eEDES) -jarjestelmd3, jossa e-CODEX-jarjestelmaa kaytetdan viestintdkanavana.
Jasenvaltioiden odotetaan liittyvan eEDES-jarjestelmaan vuoteen 2021 mennessad. e-CODEX on myos
todennakdisin ohjelmistoratkaisu kaytettavaksi, kun perustetaan hajautettu tietojarjestelma asiakirjojen
tiedoksiantoa koskevan asetuksen ja todisteiden vastaanottamista koskevan asetuksen yhteydessa. Jos e-
CODEX-jarjestelman kestavaa hallinnointia ei tarjota, tama ty0 seka kaikki menettelyt, joissa jarjestelmaa jo
kaytetaan pilottihankkeen yhteydessa, voisivat vaarantua.

Mita toimenpiteelld on tarkoitus saada aikaan?

Yleisenad tavoitteena on edistdd yhteisen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen tehokasta toimintaa
varmistamalla oikeudellisten menettelyjen optimaalinen kaytté. Oikeusviranomaisille raataloity yhteinen
verkkoviestintgjarjestelmad on olennaisen tarked tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Tarkemmin sanottuna
aloitteella pyritdan erityisesti ehkaisemaan tehottomuutta rajatylittdvassa viestinnassa varmistamalla e-CODEX-
jarjestelman kestava yllapito ja parantamalla tehokkuutta varmistamalla e-CODEX-jarjestelman laajempi kaytto.

Mita lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla?

EU:n tasolla on parhaat mahdollisuudet luoda mekanismi rajat ylittdvien tietojen turvallista vaihtoa varten
oikeudenkaynneissa, koska siihen tarvitaan yleisesti hyvaksytty ratkaisu. EU:n toimien puuttuessa on olemassa
riski, ettd jasenvaltiot kehittdvat itsendisesti kansallisia jarjestelmia, mikd johtaa jarjestelmien puutteelliseen
yhteentoimivuuteen. Vaikka yllapito EU:n tasolla aiheuttaa kustannuksia, se on ainoa tapa saada aikaan
yhteentoimiva jarjestelma oikeusviranomaisten valista rajatylittdvaa viestintaa varten.

B. Ratkaisut

Mita lainsdaadanndllisia ja muita toimenpidevaihtoehtoja on harkittu? Onko jokin vaihtoehto
arvioitu parhaaksi? Miksi?

Useita seka lainsaadanndllisia ettd muita vaihtoehtoja on harkittu. Joistakin vaihtoehdoista luovuttiin aikaisessa
vaiheessa: Erillisen oikeushenkilén perustaminen hylattiin, koska se olisi suhteeton verrattuna sille osoitettaviin
rajallisiin tehtaviin. Lisdksi vaihtoehtoisen jarjestelman kaytté tai kehittdminen hylattiin paaasiassa siksi, etta
nykyinen e-CODEX-ratkaisu osoittautui erittain tehokkaaksi ja tulokselliseksi niiden menettelyjen osalta, joissa
sitd jo kaytetdan, joten on perusteltua odottaa tuottoa e-CODEXin luomiseen investoidusta 24 miljoonasta
eurosta. Lisaksi kaupallinen ratkaisu herattaisi kysymyksia pitkan aikavalin kestavyydesta ja vaihdettujen tietojen
luottamuksellisuudesta ja eheydesta, kun tietoteknisen ratkaisun omistajalla voisi teoriassa olla paasy ratkaisun
kautta siirrettyihin  tietoihin. e-CODEX-jarjestelman luovuttamista jasenvaltiolle tai jasenvaltioiden
yhteenliittymalle ei voitu harkita, koska jdsenvaltiot ovat selvasti torjuneet tdman mahdollisuuden. Ne ovat




useissa neuvoston paatelmissa ilmaisseet pitdvansa parempana sita, ettd eu-LISA varmistaa e-CODEXin
kehittavan yllapidon.

Naissa olosuhteissa kahta vaihtoehtoa arvioitiin suhteessa perusskenaarioon eli siihen, ettd saannodllista
yllapitoa ei tarjota, mikd johtaa e-CODEX-jarjestelman voimassaolon paattymiseen. Naistd vaihtoehdoista
parhaana pidettin e-CODEX-jarjestelman luovuttamista jollekin virastolle. Toista vaihtoehtoa eli sita, etta
komissio huolehtisi e-CODEX-jarjestelman vyllapidosta, pidettin vahemman suotuisana, koska talldin olisi
vaikeampaa varmistaa jasenvaltioiden osallistuminen jarjestelman hallinnointiin — mita jasenvaltiot pitavat
tarkedna oikeuslaitoksen riippumattomuuden takaamiseksi. Virasto voisi myds olla joustavampi ratkaisu, joka
mahdollistaisi sidosryhmien panoksen ottamisen paremmin huomioon. Olemassa olevista virastoista vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava
Euroopan unionin virasto (eu-LISA) on ainoa, jolla on asiaankuuluvaa kokemusta laaja-alaisten tietojarjestelmien
operatiivisesta hallinnoinnista, joten e-CODEX-jarjestelman hallinnointi olisi annettava sen tehtdvaksi. Jotta
voidaan mahdollistaa e-CODEXia koskevan oikeusperustan hyvaksyminen ja varmistaa asianmukainen
luovutusprosessi, nykyisen jasenvaltioiden yhteenliittyman tai uuden yksikdn olisi jatkettava e-CODEX-
jarjestelman yllapitamista kaudella 2021-2023.

Mitka toimijat kannattavat mitakin vaihtoehtoa?

Jasenvaltiot ovat ilmaisseet vahvasti (viimeksi lokakuussa 2020 pidetyn oikeus- ja sisdasioiden neuvoston
paatelmissa) pitdvansa e-CODEXin luovuttamista virastolle parempana ja katsovansa eu-LISAn olevan tahan
sopivin vaihtoehto.

Euroopan tarkeimpia oikeusalan ammattijarjestdja edustavat sidosryhmat ovat myods ilmaisseet tukensa
pysyvalle e-CODEX-jarjestelmaa koskevalle ratkaisulle. Useat alustavaan vaikutustenarviointiin vastanneet
sidosryhmat pitavat eu-LISAa sopivimpana tahona hallinnoimaan jarjestelmaa.

C. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon vaikutukset

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyoddyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei ole,
padvaihtoehtojen hyodyt)?

Koska e-CODEX on keskeinen tietotekninen jarjestelma oikeudellisen yhteistydn digitalisoinnissa, se
yksinkertaistaa ja nopeuttaa rajatylittavia oikeudellisia menettelyja. Tehostamalla rajatylittdvia menettelyja e-
CODEX-jarjestelma edistaisi myos digitaalisten sisdmarkkinoiden toiminnan parantamista. e-CODEX-
jarjestelman kaytolld olisi myonteinen vaikutus rajatylittdvan rikollisuuden torjuntaan, silla se helpottaisi
oikeusviranomaisten valistd yhteistydtd rikosasioissa. Myds kansallisten tuomioistuinten tehokkuus voisi
lisdantya menettelyjen digitalisoinnin myo6ta.

eu-LISAn kaltaisella EU:n saantelyvirastolla on valmiudet varmistaa e-CODEX-jarjestelman pitkdn aikavalin
yllapito. Virasto voi hyvaksya hallintomenettelyja, jotka mahdollistavat eri yhteisdjen tarpeiden nopean huomioon
ottamisen, mukaan lukien jasenvaltioiden ja e-CODEXin kayttajien tarpeet.

Mitka ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, padvaihtoehtojen kustannukset)?

Jasenvaltioiden e-CODEX-yhteenliittyman talla hetkelld hoitamien tehtavien siirtdmisesta aiheutuu kustannuksia
EU:n talousarvioon. Kustannuksia syntyy kaudella 2022—2027 yhteensa 9 667 miljoonaa euroa (keskimaaraiset
vuosikustannukset 1 611 miljoonaa euroa). Kustannuksiin siséltyy eu-LISAn ja komission toteuttamiin toimiin
tarvittava lisdhenkildstd. eu-LISAn sisdisten resurssien rekrytointi aloitetaan jo 1. syyskuuta 2022 alkaen
kahdella sopimussuhteisen toimihenkildon toimella. eu-LISAlla pitaisi 1. tammikuuta 2023 olla yhteensa
2 véliaikaista ja 3 sopimussuhteista toimihenkil6a, jotka huolehtivat e-CODEXiin liittyvistd keskeisista tehtavista.
Lisdksi komission (oikeus- ja kuluttaja-asioiden paaosaston) on osallistuttava eu-LISAn toiminnan poliittiseen
hallinnointiin, viraston seurantaan ja asetuksessa edellytettyjen taytantéénpanosaaddsten valmisteluun. Tahan
on budjetoitu vield yksi henkildstésdantdjen alainen toimi vuodesta 2022 alkaen.

Mitka ovat vaikutukset yrityksiin, mukaan lukien pk- ja mikroyritykset?

Pk- ja mikroyritykset hyotyvat e-CODEXin mahdollistamasta oikeudellisten menettelyjen digitalisoinnista.
Mahdollisuus esittdad tuomioistuimille sdhkoisesti vaatimuksia esimerkiksi eurooppalaista maksamismaaraysta
koskevassa menettelyssd tai eurooppalaisessa vahdisiin vaatimuksiin sovellettavassa menettelyssd saastaa




postikuluja ja synnyttdd saastdja tehokkaampien ja lyhyempien menettelyjen ansiosta. Pk-yrityksille (tai muille
toimijoille) ei aiheudu lisdkustannuksia e-CODEXin taytantddnpanosta erityisessa oikeudellisessa menettelyssa.

Kohdistuuko jasenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittavia vaikutuksia?

Odotettavissa on, ettd kansallisten oikeusviranomaisten kykyyn tehda yhteisty6td muiden jasenvaltioiden
vastaavien viranomaisten kanssa kohdistuu myonteisid vaikutuksia. e-CODEX-jarjestelma voisi esimerkiksi
helpottaa liikkennerikkomuksista maarattyjen maksamattomien sakkojen perimista ulkomailla asuvilta.

e-CODEXin asentaminen ja kaytté aiheuttaa kustannuksia niille jasenvaltioille, jotka eivat viela ole ottaneet sita
kayttdon. Kustannusten ei pitaisi ylittdd 80—100 henkildtyopaivaa kayttdonottoa kohti.

Onko toimenpiteelld muita merkittavia vaikutuksia? Enintdan 6 rivia

e-CODEXin kaltaisen tietoteknisen jarjestelman kayton laajentaminen oikeudellisiin menettelyihin voisi saastaa
luonnonvaroja vahentamalld paperin kayttéa. Myds kuljetuspalvelujen vahaisemmalla kaytolla voisi olla
myonteisia ymparistdvaikutuksia. Odotettavissa on myos kansallisen hallinnon digitalisointiin  johtavia
heijastusvaikutuksia, kun otetaan huomioon, ettd e-CODEX-ratkaisu voitaisiin ottaa kayttdén myods valtion
sisdisissa eika vain rajatylittavissa tapauksissa.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen? Enintaan 4 rivia

Komissio arvioi kolmen vuoden kuluttua e-CODEXin siirtdmisesta eu-LISAlle ja sen jalkeen neljan vuoden valein,
missa maarin se on ollut tehokas ratkaisu. Komissio paattaa tarvittavista jatkotoimista taman arvion perusteella.
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