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Kommenteeritud kokkuvote

Mdjuhinnang, mis kasitleb arvutipdhist siisteemi piiritileste tsiviil- ja kriminaalmenetluste andmete vahetamiseks

(online andmevahetus e-Giguskeskkonnas — e-CODEXi siisteem)

A. Vajadus meetmete jarele

Miks? Mis on lahendamist vajav probleem?

e-CODEX on piirilileseks diguskoostooks kasutatav IT-slisteem, mis véimaldab kasutajatel, kes vdivad olla nii
Oigusasutused, Odigusala todtajad kui ka kodanikud, turvaliselt saata ja vodtta vastu dokumente,
digusdokumentide vorme, tdendeid vo6i muud teavet. e-CODEXi arendas valja 21 ELi liikmesriigist koosnev
konsortsium aastatel 2010-2016; arendustédéd rahastas EL konkurentsivbime ja uuendustegevuse
raamprogrammi kuuluva info- ja kommunikatsioonitehnoloogia poliitika toetusprogrammi kaudu. Liikmesriigid on
kasutanud susteemi vabatahtlikult selliste menetluste puhul nagu Euroopa maksekdsu menetlus ja Euroopa
vaiksemate nduete menetlus. Nild tuleks siisteemi hooldamise, arengu ja edasise muudele kohtumenetlustele
laiendamise tagamiseks leida lahendus, mis kindlustaks selle vajaliku rahastamise ja jatkusuutlikkuse. See on ka
eeltingimus susteemi kasutuselevdtmiseks nendes liikmesriikides, kus susteem veel kasutusel ei ole. Komisjon
tootab juba valja e-tdéendite digitaalset vahetussisteemi (eEDES), kus sidekanalina kasutatakse e-CODEXit.
Liikmesriikidelt oodatakse eEDESiga Uhinemist 2021. aastaks. Samuti on e-CODEX tarkvaralahendus, mida
kdige téenadolisemalt hakatakse kasutama detsentraliseeritud IT-sisteemi loomiseks seoses dokumentide
kattetoimetamist ja tdendite kogumist kasitlevate maarustega. Kui e-CODEXi jatkusuutlikku juhtimist ei tagata,
vOib see konealust t66d ohustada ning kahjustada koiki menetlusi, mille puhul sisteemi kasutamist juba
katsetatakse.

Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Uldine eesmark on edendada vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala tdhusat toimimist, tagades
kohtumenetluste optimaalse rakendamise. Selle eesmargi saavutamiseks on spetsiaalselt digusasutustele
loodud Uhine vorgupbhine sidesusteem dUlioluline. Konkreetsemalt on algatuse eesmark valtida ebatbhusust
piirilileses suhtluses e-CODEXi slisteemi jatkusuutliku haldamise tagamise kaudu ning suurendada tdhusust e-
CODEX:i susteemi laiema kasutamise tagamise kaudu.

Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Kohtumenetluste puhul piirililese teabe turvaliseks vahetamiseks kasutatavat mehhanismi on kbige parem luua
ELi tasandil, sest vaja on uldtunnustatud lahendust. ELi meetmete puudumisel on oht, et likmesriigid t66tavad
Uksteisest soltumatult valja riiklikud sisteemid, mis toob kaasa ststeemide koostalitlusvéime puudumise. Kuigi
ELi tasandil sisteemi haldamisega kaasnevad kulud, on see ainus viis luua digusasutuste vahelise piirilese
side jaoks koostalitlusvéimeline sisteem.

B. Lahendused

Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on kaalutud? Kas on olemas
eelistatud variant? Miks?

Kaaluti mitut seadusandlikku ja mitteseadusandlikku poliitikavarianti. Méned variandid jaeti varakult kdrvale.
Eraldi juriidilise isiku loomise vdimalus jaeti kdrvale, sest see oleks olnud ebaproportsionaalne vérreldes
Uksusele antavate piiratud Ulesannetega. Lisaks jaeti korvale alternatiivse slisteemi kasutuselevdtmise voi
valjaarendamise vdimalus, seda peamiselt seetdttu, et praegune e-CODEXi lahendus on osutunud vaga
tulemuslikuks ja tdhusaks nendes menetlustes, kus seda juba kasutatakse, ning on mdistlik eeldada, et e-
CODEX:i loomisse investeeritud 24 miljonilt eurolt saadakse tulu. Kommertslahendus tekitaks samuti probleeme
seoses pikaajalise jatkusuutlikkuse ning vahetatavate andmete konfidentsiaalsuse ja terviklusega, sest
lahenduse omanikul vdiks teoreetiliselt olla juurdepaas tema lahenduse abil edastatud andmetele. e-CODEXi
Uleandmist liikmesriigile voi liikkmesriikide konsortsiumile ei olnud médtet kaaluda, sest liikmesriigid on selle
vbimaluse selgelt tagasi likanud. Nende eelistus, mida on valjendatud mitmes ndukogu jarelduses, on teha e-
CODEXi edasiarendamine ja hooldus edaspidi Glesandeks eu-LISA-le.




Nendel tingimustel hinnati kahte varianti vorreldes lahtestsenaariumiga, mille kohaselt ei oleks tagatud pidevat
hooldust ja e-CODEX oleks aegunud. Sobivaimaks peeti varianti, mis seisnes e-CODEXi Uleandmises ametile.
Alternatiivset vdimalust, mille jargi oleks e-CODEXi hoolduse eest lastud vastutada komisjonil, peeti vahem
sobivaks, sest nii oleks raskem tagada liikmesriikide osalemine slsteemi juhtimises; likmesriigid peavad seda
kisimust oluliseks kohtuslisteemi séltumatuse tagamise seisukohast. Samuti vdiks amet olla paindlikum
lahendus, mis vbimaldaks sidusrihmade panust paremini arvesse vétta. Olemasolevatest ametitest on ainult
Vabadusel, Turvalisusel ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-siisteemide Operatiivjuhtimise Euroopa
Ametil (eu-LISA) asjakohased kogemused suuremahuliste IT-slisteemide juhtimisel ning seega tuleks e-CODEXi
juhtimine teha Ulesandeks kénealusele ametile. e-CODEXi digusliku aluse vastuvétmise vdimaldamiseks ja
nduetekohase uleandmisprotsessi tagamiseks peaks praegune liikmesriikide konsortsium vdi uus Uksus jatkama
e-CODEXi hooldust aastatel 2021-2023.

Kes millist varianti toetab?

Liikmesriigid on véljendanud seisukohta, et eelistavad tugevalt e-CODEXi Uleandmist ametile ja peavad eu-
LISA-t kdige sobivamaks ametiks (viimati valjendati seda seisukohta ndukogu jareldustes, mis vdeti vastu
justiits- ja sisekisimuste ndukogus 2020. aasta oktoobris).

Euroopa peamisi digusala tdo6tajate organisatsioone esindavad sidusriihmad on samuti valjendanud toetust e-
CODEX:i siisteemi jaoks alalise lahenduse leidmisele. Mitmed esialgsele mdjuhinnangule vastanud sidusrihmad
on seisukohal, et eu-LISA on siisteemi juhtimiseks kdige sobivam Uksus.

C. Eelistatud poliitikavariandi moju

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Oiguskoostdd digililemineku seisukohast aarmiselt olulise IT-siisteemina lihtsustab ja kiirendab e-CODEX
piirilileseid kohtumenetlusi. Piirilileste kohtumenetluste tdhususe suurendamise teel aitaks e-CODEX samuti
edendada digitaalse Uhtse turu toimimist. e-CODEXi kasutamine avaldaks positiivset moju piiritilese
kuritegevuse vastasele voitlusele, lihtsustades oGigusasutustevahelist koost6dd kriminaalasjades. Menetluste
digiteerimise tulemusena v6ib suureneda ka riiklike kohtute tdhusus.

Sellisel ELi reguleerival ametil nagu eu-LISA on olemas e-CODEXi pikaajalise hoolduse tagamiseks vajalik
suutlikkus. Amet saab vastu vétta juhtimismenetlusi, mis vdimaldavad Kiirelt reageerida eri kogukondades, sh
likmesriikides ja e-CODEXi kasutajate seas tekkivatele vajadustele.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Praegu e-CODEXit haldava liikmesriikide konsortsiumi tdidetavate Ulesannete Ulevétmisega kaasnevad ELi
eelarvest kaetavad kulud. Ajavahemikul 2022—2027 moodustab kogukulu 9,667 miljonit eurot (aasta keskmine
kulu on 1,611 miljonit eurot). Kulud hélmavad eu-LISA ja komisjoni tegevuseks vajalikke taiendavaid
inimressursse. eu-LISA puhul algab personali varbamine juba 1. septembrist 2022, mil luuakse kaks lepingulise
to6taja ametikohta. Alates 1. jaanuarist 2023 peaks eu-LISAs to6tama kokku kaks ajutist teenistujat ja kolm
lepingulist tdotajat, kes tagavad e-CODEXi péhifunktsioonide toimimise. Lisaks peab komisjon (8igus- ja
tarbijakisimuste peadirektoraat) olema kaasatud eu-LISA t66 poliitilisse juhtimisse, ameti jarelevalvesse ja
maarusega ette ndhtud vajalike rakendusaktide ettevalmistamisse. Selleks on alates 2022. aastast eelarves ette
nahtud veel Uks koosseisuline ametikoht.

Milline on moju ettevotjatele, VKEdele ja mikroettevotjatele?

VKEd ja mikroettevbtjad saavad kasu e-CODEXi vbimaldatavast kohtumenetluste digiteerimisest. Véimalus
esitada kohtule interneti kaudu ndudeid, naiteks Euroopa maksekasu kohaldamisel véi Euroopa vaiksemate
nduete menetluse kohaste nduete esitamisel, toob kaasa kokkuhoiu seoses postikuludega ning menetluste
tbhususe ja kiiruse suurenemise. VKEde (vdi muude ettevotjate) jaoks ei tulene lisakulusid e-CODEXi
rakendamise jarel konkreetse digusliku menetlusega seoses.

Kas on ette ndha markimisvadrset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Avaldub positivne moju riiklike oigusasutuste suutlikkusele teha koostééd oma kolleegidega muudes
likmesriikides. Naiteks vbib e-CODEXi slsteem hdlbustada liikluseeskirja rikkumisega seotud tasumata trahvide




sissendudmist valisriikide elanikelt.

e-CODEXi kasutuselevotmise ja kasutamisega kaasnevad kulud liikmesriikide jaoks, kes seda juba teinud ei ole.
Kdnealune kulu ei tohiks tletada 80—100 inimpaeva Uhe kasutuselevotu kohta.

Kas on oodata muud olulist méju? Kuni 6 rida

Sellise IT-slisteemi nagu e-CODEX edasine laialdasem kasutamine o&igusmenetluste puhul voib saasta
loodusvarasid paberikasutuse vahendamise teel. Samuti vdib positivset keskkonnamdju avaldada
postiveoteenuste kasutamise vahenemine. Samuti on oodata Ulekanduvat mdju, mis toob kaasa riiklike
haldusasutuste digitlemineku, sest e-CODEXi lahendus vdidakse kasutusele votta ka riigisiseselt, mitte Uksnes
piirilileste juhtumite puhul.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika labi vaadatakse? Kuni 4 rida

Kolm aastat parast e-CODEXi ileandmist eu-LISA-le ja seejarel iga nelja aasta tagant hindab komisjon seda, mil
maaral on lahendus olnud tulemuslik. Kdnealuse hindamise pdhjal teeb komisjon otsuse asjakohaste
jarelmeetmete kohta.
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