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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl na pocitatovy systém pro komunikaci v preshranicnich obcanskych a trestnich Fizenich

(elektronicka komunikace v oblasti e-justice prostrednictvim on-line vymény informaci — systém e-CODEX)

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Systém e-CODEX je informacni systém pro preshrani¢ni soudni spolupraci, ktery umoznuje uzivateliim, at uz
soudnim organtm, pravnikiim, nebo ob&anim, bezpecéné zasilat a pfijimat dokumenty, formulafe, dikazy nebo
jiné informace. Systém e-CODEX byl vyvinut konsorciem 21 ¢lenskych statd EU v letech 2010 az 2016
s financovanim EU z programu na podporu politiky informaénich a komunikaénich technologii ramcového
programu pro konkurenceschopnost a inovace. Clenské staty tento systém dobrovolné vyuzivaji v Fizenich, jako
je evropsky platebni pfikaz nebo evropské Fizeni o drobnych narocich. V zajmu zajisténi adrzby, vyvoje
a budouciho rozsifeni systému na dalSi soudni fizeni je nyni tfeba nalézt feSeni, které zajisti jeho fadné
financovani a udrzitelnost. To je také pFfedpokladem pro pfijeti systému Clenskymi staty, které jej dosud
nevyuzivaly. Komise jiz vyviji digitalni systém vymény elektronickych dukaz( (eEDES), ktery pouziva jako
komunikaéni kanal systém e-CODEX. Oc¢ekava se, Ze Clenské staty se pfipoji k systému eEDES do roku 2021.
Systém e-CODEX je také nejpravdépodobnéj§im softwarovym FeSenim k vytvofeni decentralizovaného IT
systému v souvislosti s nafizenim o doru€ovani pisemnosti a nafizenim o dokazovani. Neposkytnuti udrzitelné
spravy systému e-CODEX by mohlo ohrozit tuto praci, jakoz i vdechna fizeni, u kterych je jiz tento systém
v pilotni fazi pouzivan.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Obecnym cilem je podporovat ucinné fungovani spoleéného prostoru svobody, bezpecnosti a prava zajisténim
optimalniho vyuziti soudnich fizeni. Ke splnéni tohoto cile je nepostradatelny spole€ny systém pro komunikaci
on-line Sity na miru soudnim organim. Konkrétnéji je cilem iniciativy pfedejit neefektivité preshraniéni
komunikace zajisténim udrzitelné spravy systému e-CODEX a zvysit Uc¢innost zajisténim jeho Sir§iho vyuzivani.

Jakou pFidanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

Mechanismu pro bezpe€nou vyménu pfeshranicnich informaci v soudnich fizenich bude nejlépe dosazeno na
urovni EU, nebot je potfeba vieobecné akceptované feSeni. PFi neexistenci opatfeni na drovni EU existuje
riziko, ze Clenské staty budou vyvijet vnitrostatni systémy nezavisle, coz by vedlo k nedostate¢né interoperabilité
mezi takovymi systémy. | kdyZ sprava na urovni EU pfedstavuje naklady, je jedinou mozZnosti, jak dosahnout
interoperabilniho systému pro pfeshrani¢ni komunikaci mezi justi€énimi organy.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativnhi moznosti byly zvazovany? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

Bylo zvazeno nékolik legislativnich i nelegislativnich mozZnosti. Nékteré mozZnosti byly jiZ v rané fazi zamitnuty:
Vytvofeni samostatného pravniho subjektu bylo zamitnuto, protoze by bylo nepfiméfené pfFi srovnani
s omezenymi Ukoly, které by mu byly svéfeny. Moznost vyuziti nebo vyvoje alternativniho systému byla take
zamitnuta, zejména proto, zZe stavajici feSeni e-CODEX se ukazalo byt velmi u¢inné a ucelné v fizenich, pro néz
se jiz pouziva, a lze divodné ocekavat navratnost 24 milion EUR investovanych do jeho vytvofeni. Obchodni
feSeni by také vyvolalo problémy tykajici se dlouhodobé udrzitelnosti a integrity vyménovanych udajl, nebot
vlastnik feSeni by teoreticky mohl mit pfistup k Udajim pfedavanym prostfednictvim daného feSeni. Nelze
uvazovat o pfedani systému e-CODEX c¢lenskému statu nebo konsorciu ¢lenskych statd, nebot Clenské staty
tuto moznost jednozna¢né odmitly. Upfednostiiuji, jak je vyjadfeno v nékolika zavérech Rady, aby dalSi
udrZovani a rozvoj systému e-CODEX zajistila agentura eu-LISA.

Za téchto podminek byly posouzeny dvé moZznosti ve srovnani s vychozim scénafem, tj. Ze by nebyla zajisténa
stala udrzba, coz by vedlo k ukonCeni platnosti systému e-CODEX. Z téchto dvou mozZnosti byla za nejvhodné;jsi
povazovana mozZnost pfedat e-CODEX agentufe. Alternativnhi moznost, aby udrZovani systému e-CODEX
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stran. Mezi stavajicimi agenturami je Agentura Evropské unie pro provozni Fizeni rozsahlych informacnich
systémul v prostoru svobody, bezpeénosti a prava (eu-LISA) jedina s pfisluSnymi zkuSenostmi se spravou
rozsahlych informacénich systému, a proto by méla byt povéfena spravou systému e-CODEX. Aby bylo mozné
pfijmout pravni zaklad pro systém e-CODEX a zajistit odpovidajici postup pfedani, mély by stavajici konsorcium
¢lenskych statl nebo novy subjekt v obdobi 2021-2023 pokra¢ovat v udrzovani systému e-CODEX.

Kdo podporuje kterou moznost?

Clenské staty daly jednoznaéné prednost predani systému e-CODEX agentufe a agenturu eu-LISA povazuji za
nejvhodnéjsi (naposledy vyjadifeno v zavérech Rady pfijatych na zasedani Rady v fijnu 2020).

Zucastnéné strany zastupujici vyznamné evropské pravni profesni organizace rovnéz podpofily trvalé feSeni
systému e-CODEX. Nékolik zu¢astnénych stran reagujicich na pocate¢ni posouzeni dopadlu povazZuje za
nejvhodnéjsi subjekt pro Fizeni systému agenturu eu-LISA.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte vyhody
hlavnich moznosti)?

Jako zakladni informaéni systém pro digitalizaci soudni spoluprace systém e-CODEX zjednodu$i a urychli
preshrani¢ni soudni Fizeni. Zlep$enim Gc&innosti pfeshrani¢nich Fizeni by e-CODEX rovnéz pfispél ke zlepSeni
fungovani jednotného digitalniho trhu. Pouzivani systému e-CODEX by mélo pozitivni dopad na boj proti
pfeshranicni trestné €innosti usnadnénim spoluprace mezi justicnimi organy v trestnich vécech. Diky digitalizaci
fizeni by se také mohla zvysit uéinnost vnitrostatnich soudu.

Regulaéni agentura EU, jakou je agentura eu-LISA, bude mit schopnost zajistit dlouhodobou udrzbu systému e-
CODEX. Agentura bude moci pfijmout Ffidici postupy umozriujici rychlé pfizplsobeni potfebam sdélovanym
riznymi Ucastniky, a to v€etné ¢lenskych statl a uzivatelt systému e-CODEX.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uvedte naklady
na hlavni moznosti)?

Prevzeti Ukolu, které v sou€asnosti plni konsorcium &lenskych statd pro systém e-CODEX, bude znamenat
naklady na rozpoCet EU. Celkové naklady na obdobi 2022-2027 ¢&ini 9 667 miliondl EUR (pramérné rocni
naklady ¢ini 1 611 miliond EUR). Naklady zahrnuji dodate¢né lidské zdroje potfebné pro Cinnosti provadéné
agenturou eu-LISA a Komisi. V agentufe eu-LISA bude nabor internich zdroji zahajen od 1. zafi 2022 dvéma
pracovnimi misty pro smluvni zaméstnance. Od 1. ledna 2023 by agentura eu-LISA méla mit celkem dva
docasné a tfi smluvni zaméstnance, ktefi zajisti zakladni funkce tykajici se systému e-CODEX. Kromé toho
bude muset byt Komise (Generalni feditelstvi pro spravedinost a spotfebitele) zapojena do zajistovani
politického fizeni €innosti agentury eu-LISA, do monitorovani agentury a do pfipravy nezbytnych provadécich
aktu, které nafizeni uklada. Na toto bylo v rozpoctu od roku 2022 vy&lenéno jedno dalsi statutarni misto.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{i a mikropodnik?

Malé a stfedni podniky a mikropodniky budou t&Zit z digitalizace soudnich Fizeni, kterou umozni systém e-
CODEX. Moznost uplatiiovat u soudu naroky on-line — napfiklad navrhy na vydani evropského platebniho
rozkazu nebo naroky v ramci evropského fizeni o drobnych narocich, udetfi naklady na postovné a povede
k isporam nakladl v disledku G¢&innéjSich a kratSich postupl. Malym a stfednim podnikim (nebo jinym
hospodarskym subjektim) nevzniknou zadné dodate¢né naklady po zavedeni systému e-CODEX pro urcita
pravni fizeni.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Lze oCekavat pozitivni dopad na schopnost vnitrostatnich soudnich organt spolupracovat se svymi protéjSky
v jinych €Elenskych statech. Napfiklad systém e-CODEX by mohl usnadnit vymahani nezaplacenych pokut za
dopravni pfestupky od zahrani¢nich rezidentd.

Instalace a pouzivani systému e-CODEX bude predstavovat naklady pro ty Clenské staty, které tak dosud
neucinily. Naklady by nemély pfesahnout 80—100 dnli na jedno zavedeni.




Ocekavaji se jiné vyznamné dopady? Maximalné 6 radkd

Dalsi rozs$ifeni vyuzivani IT systému, jakym je systém e-CODEX, na pravni postupy by mohlo uSetfit pFirodni
zdroje omezenim pouzivani papiru. MenSi vyuzivani dopravnich sluzeb pro postovni doru€ovani by také mohlo
mit pozitivni dopad na Zivotni prostfedi. Ocekava se také vnéjsi efekt, ktery by vedl k digitalizaci vnitrostatni
spravy, vzhledem k tomu, Ze FeSeni poskytované systémem e-CODEX by mohlo byt uplatnéno i v tuzemsku,
tedy nejen pro preshraniéni pfipady.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana? Maximalné 4 radky

Tfi roky po pfevodu systému e-CODEX agentufe eu-LISA a poté kazdé nasledujici Ctyfi roky provede Komise
hodnoceni toho, do jaké miry se jedna o ucinné feSeni. Na zakladé uvedeného hodnoceni Komise rozhodne
o vhodnych naslednych opatfenich.
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