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ANEXO
PROYECTO

DECISION N.° 2022/
DEL COMITE DIRECTOR REGIONAL DE LA COMUNIDAD DEL TRANSPORTE
de ...

relativa al procedimiento revisado para la ejecucion del presupuesto y la presentacion y
auditoria de las cuentas, aplicable a la Comunidad del Transporte

EL COMITE DIRECTOR REGIONAL DE LA COMUNIDAD DEL TRANSPORTE,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte, y en particular su articulo 24,
apartado 1, y su articulo 35,

DECIDE:

Articulo unico

Quedan adoptadas las normas financieras y los procedimientos de auditoria revisados
aplicables de la Comunidad del Transporte que se adjuntan a la presente Decision.

Por el Comité Director Regional

El Presidente / La Presidenta
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TITULO I
OBJETO

Articulo 1

Las presentes normas establecen el procedimiento para la ejecucion del presupuesto, asi como
para la presentacion y auditoria de las cuentas, de conformidad con el articulo 35 del Tratado
constitutivo de la Comunidad del Transporte («el Tratado»)'.

TITULO II
OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Articulo 2

l. Las Partes transferiran el 75 % de sus contribuciones financieras a la Comunidad del
Transporte a mas tardar el 31 de marzo de cada afio. Las Partes transferiran el 25 %
restante de sus contribuciones a mas tardar el 30 de junio de cada afio.

2. Las contribuciones financieras de las Partes en la Comunidad del Transporte deberan
realizarse en euros.

3. La Comunidad del Transporte asumira el coste de las transacciones cobrado por su
proveedor de servicios de pago y las Partes Contratantes en el Tratado asumiran el
coste de las transacciones cobrado por su proveedor de servicios de pago.

TITULO III
PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 3

La ejecucion del presupuesto de la Comunidad del Transporte («el presupuesto») deberd
respetar los principios de veracidad presupuestaria, anualidad, equilibrio, unidad de cuenta,
universalidad, especialidad, buena gestion financiera (que requiere un control interno eficaz y
eficiente) y transparencia, tal como se establece en las presentes normas.

Capitulo 1
Principio de veracidad presupuestaria

Articulo 4

No se comprometera ni autorizard ninglin gasto que exceda de los créditos autorizados.

! DOUE L 278 de 27.10.2017, p. 3.
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Capitulo 2
Principio de anualidad

Articulo 5

Los gastos administrativos derivados de contratos cuya validez sea superior a un ejercicio
presupuestario, ya sea en virtud de los usos locales, ya se trate de contratos relacionados con
el suministro de equipos, se imputaran al presupuesto del ejercicio presupuestario en el que se
hubieran efectuado.

Articulo 6

1. Los créditos autorizados en el presupuesto para un ejercicio concreto solamente
podran utilizarse para cubrir los gastos contraidos y legalmente comprometidos en
ese ejercicio presupuestario.

2. Los créditos de compromiso se contabilizardn con cargo al ejercicio presupuestario
tomando como base los compromisos juridicos contraidos hasta el 31 de diciembre
de dicho ejercicio.

3. Los créditos de pago se contabilizaran con cargo al ejercicio presupuestario tomando
como base los pagos efectuados por el contable hasta el 31 de diciembre de dicho
gjercicio.

4. Los créditos correspondientes a obligaciones legales debidamente contraidas al final

del ejercicio presupuestario Unicamente se prorrogaran automaticamente al ejercicio
presupuestario siguiente y se identificaran respectivamente en las cuentas.

6. Los créditos que no se hubieran utilizado al término del ejercicio presupuestario en el
que fueron consignados serdn anulados, salvo que sean prorrogados de conformidad
con el apartado 4.

7. No podran ser objeto de prérroga ni los créditos consignados en la reserva ni los
créditos relativos a gastos de personal. A efectos del presente articulo, los gastos de
personal comprenden las retribuciones e indemnizaciones del personal sujeto al
Estatuto del personal.

8. Los créditos que no se hayan utilizado ni se hayan comprometido al término de los
gjercicios presupuestarios para los que fueron consignados seran anulados y
reembolsados a las Partes con arreglo a los porcentajes establecidos en el anexo V
del Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte y a las contribuciones
efectivas abonadas por las Partes.

Capitulo 3
Principio de equilibrio

Articulo 7

La Comunidad del Transporte no podra suscribir empréstitos.
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Capitulo 4
Principio de unidad de cuenta

Articulo 8

El presupuesto se ejecutard en euros y las cuentas se presentaran en euros. No obstante, para
atender a las necesidades de tesoreria, la Secretaria Permanente estara facultada para efectuar
operaciones en otras monedas.

Capitulo 5
Principio de universalidad

Articulo 9

1. Podran deducirse del importe de las solicitudes de pago, facturas o estados de
liquidacion, en cuyo caso la ordenacion de los mismos se hard por su importe neto:

a) las sanciones impuestas a las partes en contratos, incluidos los contratos
publicos;

b) las regularizaciones de cantidades indebidamente pagadas que puedan
contraerse cuando se proceda a una nueva liquidacion de la misma naturaleza
en favor del mismo beneficiario en el mismo capitulo, articulo y ejercicio
presupuestario con cargo a los cuales se efectud el pago excesivo y que den
lugar a pagos intermedios o pagos de saldo.

2. Los descuentos, bonificaciones y rebajas deducidos de las facturas y las solicitudes
de pago no se consignaran como ingresos de la Comunidad del Transporte.
3. En caso de saldo negativo, este habrd de consignarse en el presupuesto como un
gasto.
Capitulo 6

Principio de especialidad

Articulo 10

1. El director podra tomar decisiones sobre las transferencias de créditos (con exclusion
de la linea presupuestaria de recursos humanos) dentro del presupuesto, hasta un
maximo del 15 % de los créditos del ejercicio consignados en la linea de origen de la
transferencia.

2. El director informard a los presidentes del Comité Presupuestario y del Comité
Director Regional en un plazo de siete dias a partir de la adopcion de una decision de
conformidad con el apartado 1.

3. Las transferencias de créditos presupuestarios distintas de las mencionadas en el
apartado 1 deberan recibir el acuerdo preliminar del Comité Director Regional.
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No podran admitirse para el uso a que hace referencia el apartado 1 los créditos
prorrogados para hacer frente a las obligaciones legales firmadas al final del ejercicio
en cuestion. No se tendran en cuenta para determinar el importe maximo
correspondiente al limite del 15 % a que hace referencia dicho parrafo.

Capitulo 7
Principio de buena gestion financiera

Articulo 11

Los créditos presupuestarios se utilizaran de acuerdo con el principio de buena
gestion financiera, que incluye los principios de economia, eficiencia y eficacia.

El principio de economia prescribe que los medios utilizados por la Comunidad del
Transporte para llevar a cabo sus actividades se pondran a disposicion en el momento
oportuno, en la cantidad y calidad apropiadas y al mejor precio.

El principio de eficiencia se refiere a la relacion 6ptima entre los medios empleados
y los resultados obtenidos.

El principio de eficacia se refiere a la consecucion de los objetivos especificos
fijados y al logro de los resultados previstos. Los resultados deberan ser evaluados.

Capitulo 8
Principio de transparencia

Articulo 12

El presupuesto debera ejecutarse y las cuentas deberan presentarse con arreglo al
principio de transparencia.

El presupuesto y los presupuestos rectificativos, tal como hayan sido finalmente
adoptados, se publicaran en el sitio web de la Secretaria Permanente de la
Comunidad del Transporte.

Capitulo 9
Control interno de la ejecucion del presupuesto

Articulo 13

La ejecucion del presupuesto de la Comunidad del Transporte se efectuard de
conformidad con el principio del control interno efectivo y eficiente.

A efectos de la ejecucion del presupuesto de la Comunidad del Transporte, el control
interno se define como un procedimiento aplicable en todos los niveles de la gestion
y concebido para ofrecer garantias razonables respecto de la consecucion de los
siguientes objetivos:
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a) laeficacia, la eficiencia y la economia de las operaciones;
b) la fiabilidad de la informacion;
c) lasalvaguardia de los activos y la proteccion de datos;

d) la prevencion, la deteccion, la correccion y el seguimiento de fraudes e
irregularidades;

e) la gestion adecuada de los riesgos en materia de legalidad y regularidad de las
transacciones correspondientes, teniendo en cuenta el cardcter plurianual de los
programas y las caracteristicas de los pagos de que se trate.

3. El control interno eficaz y eficiente se basard en las mejores practicas
internacionales e incluird, en particular, los elementos establecidos en el
articulo 36, apartados 3 y 4, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo?, teniendo en cuenta la estructura y el
tamano de la Comunidad del Transporte, la naturaleza de las tareas que le han
sido encomendadas y los importes y los riesgos financieros y operativos
implicados.

, TITULO IV
COMITE PRESUPUESTARIO

Articulo 14
Se crea un Comité Presupuestario.

El Comité Presupuestario asesorara al director en la gestion financiera de las
operaciones de la Comunidad del Transporte. A fin de desempenar esta funcion, se
facilitara al Comité Presupuestario toda la informacion o las explicaciones necesarias
en relacion con las cuestiones presupuestarias y las cuestiones con posibles
repercusiones presupuestarias.

El Comité Presupuestario podra informar al Comité Director Regional y formular
recomendaciones sobre cuestiones presupuestarias y sobre cualquier asunto que
pueda tener una repercusion en el presupuesto.

Articulo 15

El Comité Presupuestario estara compuesto por un miembro de cada una de las
Partes de Europa Sudoriental y dos miembros de la Union Europea, representada por
la Comisioén Europea.

Las reuniones del Comité Presupuestario estaran presididas por la Comisioén
Europea. El presidente podra designar a un copresidente.

El Comité Presupuestario se reunird al menos dos veces al afio en sesion ordinaria.
Se reunird, ademas, por iniciativa de su presidente o a peticion de al menos un tercio
de sus miembros.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (DOUE L 193 de 30.7.2018,

p- 1.
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4. El Comité Presupuestario adoptard su reglamento interno. Sus recomendaciones
podran adoptarse por procedimiento escrito. El Comité Presupuestario se pronunciara
por mayoria simple de votos, incluido el voto positivo de la Union Europea. En caso
de empate, la Union Europea dispondra del voto de calidad.

5. La Secretaria Permanente proporcionard apoyo administrativo al Comité
Presupuestario.
6. La Secretaria Permanente estara representada en las reuniones del Comité
Presupuestario sin derecho de voto.
TITULO V

EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Capitulo 1
Disposiciones generales

Articulo 16

Corresponde al director ejercer las funciones de ordenador.

Articulo 17

El director podra delegar competencias de ejecucion del presupuesto en el personal de la
Secretaria Permanente. Los delegatarios no podran extralimitarse en el ejercicio de las
competencias que se les hubieren expresamente conferido y estan vinculados por las presentes
normas. El director enviara una copia de toda decision de delegacion adoptada en virtud del
presente articulo al Comité Director Regional.

Articulo 18

1. Queda prohibido a cualquier agente financiero contemplado en el capitulo 2 del
presente titulo adoptar cualquier acto de ejecucion presupuestaria si con ello pudiese
plantearse un conflicto entre sus propios intereses y los de la Comunidad del
Transporte. Si se presentase un caso asi, el agente en cuestion tendra la obligacion de
abstenerse de actuar y de informar de tal extremo a la autoridad competente.

2. Hay conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones
encomendadas a un agente encargado de la ejecucion presupuestaria o a un auditor se
ve comprometido por motivos familiares, de vida privada, de afinidad politica o
nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo de afinidad de intereses
con el beneficiario o el contratista.

3. La autoridad competente a que se refiere el apartado 1 serd el superior jerdrquico
inmediato del miembro del personal implicado. Si el miembro del personal es el
director, la autoridad competente sera el Comité Director Regional.

Articulo 19

Siempre y cuando resulte indispensable, podran confiarse contractualmente a entidades u
organismos exteriores competencias de peritaje técnico y competencias administrativas,
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preparatorias o accesorias que no impliquen ni funcion de potestad publica ni el ejercicio de
un poder discrecional de apreciacion.

Capitulo 2
Agentes financieros

SECCION 1
PRINCIPIO DE SEPARACION DE FUNCIONES

Articulo 20

Las funciones de ordenador y de contable son funciones separadas e incompatibles entre si.

SECCION 2
EL ORDENADOR

Articulo 21
1. Compete al ordenador ejecutar los ingresos y los gastos.

2. Para ejecutar los gastos, el ordenador contraerd compromisos presupuestarios y
compromisos juridicos, liquidara los gastos y ordenara los pagos de conformidad con
las disposiciones pertinentes de las presentes normas, y realizara la ejecucion de los
créditos.

3. La ejecucion de los ingresos implicara la determinacion de las previsiones de titulos
de crédito, el devengo de los derechos por cobrar y la emision de las 6rdenes de
ingreso. Supondra asimismo, cuando proceda, la renuncia al cobro de los titulos de
crédito devengados.

4. El ordenador velard por que se conserven adecuadamente durante un periodo de
cinco afios todos los justificantes relacionados con las operaciones realizadas.

Articulo 22

1. Teniendo debidamente en cuenta los riesgos asociados con el entorno de gestion y la
naturaleza de las acciones financiadas, el ordenador establecera la estructura
organizativa, la gestion interna y los sistemas y procedimientos de control que sean
adecuados para el ejercicio de sus funciones, incluidos, en su caso, controles ex post.

2. Antes de autorizar una operacion, los aspectos operativos y financieros de la misma
seran verificados por miembros del personal distintos de los que hayan iniciado la
operacion. El inicio y el control ex ante y ex post de una operacion seran funciones
separadas.

3. El personal responsable de los controles sera distinto del personal que inicie la
operacion y no podra estar subordinado a él.
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Articulo 23

El director, en su condicioén de ordenador, presentara al Comité Director Regional un informe
anual de actividades que contendré informacion financiera y de gestion.

Articulo 24

Todo miembro del personal que participe en la gestion financiera y el control de las
transacciones informara por escrito al director si considera que una decision cuya aplicacion o
aceptacion le impone su superior es irregular o contraria a las presentes normas, o a las
normas profesionales que dicho miembro del personal ha de respetar. El director debera tomar
medidas en un plazo razonable. En caso de que el director no lo haga, el miembro del personal
informara al Comité Director Regional.

Articulo 25

Cuando se deleguen competencias de ejecucion del presupuesto, el articulo 21 de las
presentes normas se aplicard mutatis mutandis a los agentes autorizados.

11
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SECCION 3
EL CONTABLE

Articulo 26

A propuesta de la Comision Europea, el director designara a un contable, de
conformidad con las disposiciones del reglamento interno en vigor relativas a la
contratacion, las condiciones de trabajo y el equilibrio geografico del personal de la
Secretaria Permanente, que serd responsable en la Secretaria Permanente de lo
siguiente:

a)  La correcta ejecucion de los pagos, el cobro de los ingresos y la recaudacion de
los titulos de crédito devengados.

b) Lapreparacion y la rendicion de las cuentas de acuerdo con el titulo V.
c¢) Lateneduria de la contabilidad de acuerdo con el titulo V.

d) La aplicacion, de conformidad con el titulo V, de las normas y métodos
contables, asi como del plan contable.

e) Ladefinicion y validacion de los sistemas contables y, en su caso, la validacion
de los sistemas establecidos por el ordenador y destinados a suministrar o
justificar datos contables.

f)  La gestion de la tesoreria.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, Unicamente el contable estara
habilitado para administrar los fondos y otros valores, y serd responsable de su
custodia.

En caso necesario, el contable podra delegar determinadas tareas, sin perjuicio del
principio de separacion de funciones.

Capitulo 3
Responsabilidad de los agentes financieros

SECCION 1
NORMAS GENERALES

Articulo 27
La responsabilidad con arreglo a las presentes normas es personal.

En caso de cualquier actividad ilegal, fraude, corrupcion o irregularidad que pueda
perjudicar los intereses financieros de la Comunidad del Transporte, el agente
financiero afectado informara sin demora al director o, si se considera 1util, al Comité
Director Regional, o a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF). Por
«intereses financieros de la Comunidad del Transporte» se entenderan todos los
ingresos, gastos y activos cubiertos por el presupuesto de la Comunidad del
Transporte, adquiridos a través de €l o adeudados al mismo.

12
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Cuando una actividad haya sido objeto de irregularidades o fraude, el ordenador
competente suspenderd el procedimiento y podra adoptar todas las medidas
necesarias, incluida la cancelacion de cualquier decision adoptada en el marco de
dicha actividad. El ordenador competente informard inmediatamente a todas las
autoridades competentes, incluida, cuando proceda, a la OLAF y a la Fiscalia
Europea, de los posibles casos de fraude o irregularidades.

Articulo 28

El ordenador podra retirar cualquier delegacion en cualquier momento de manera
temporal o definitiva. EI Comité Director Regional y el presidente del Comité
Presupuestario seran inmediatamente informados de esta medida con wuna
justificacion adecuada.2.  El contable podra ser suspendido en todo momento de
sus funciones por el director, de forma temporal o definitiva, previo acuerdo de la
Comision Europea. A propuesta de la Comision Europea, el director designara a un
contable provisional y, posteriormente, a un contable permanente, de conformidad
con las normas de contratacion de la Comunidad del Transporte.

Articulo 29

Las disposiciones del presente capitulo se entienden sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que puedan incurrir el ordenador y las personas a que se
hace referencia en el presente capitulo con arreglo al Derecho nacional aplicable del
pais de domicilio y en las disposiciones en vigor relativas a la proteccion de los
intereses financieros de la Comunidad del Transporte y a la lucha contra los actos de
corrupcion en los que estén implicados funcionarios de la Comunidad del Transporte
o funcionarios de las Partes Contratantes en el Tratado.

En caso de que existan pruebas de actividad ilegal, fraude o corrupcion que puedan
perjudicar los intereses financieros de la Comunidad del Transporte, el asunto se
remitird a las autoridades y organismos competentes.

SECCION 2
NORMAS APLICABLES A LOS ORDENADORES

Articulo 30

El ordenador podra verse obligado a reparar total o parcialmente cualquier perjuicio
sufrido por la Comunidad del Transporte debido a faltas personales graves que
hubiera cometido en el ejercicio o con motivo del ejercicio de sus funciones, en
particular si determina derechos por cobrar o emite 6rdenes de ingreso, compromete
un gasto o firma una orden de pago sin atenerse a lo dispuesto en las presentes
normas. Lo anterior se aplicard asimismo cuando, por falta personal grave, el
ordenador:

a)  omita constatar documentalmente un titulo de crédito;
b)  omita o retrase sin justificacion la emision de una orden de ingreso;

c) o bien omita o retrase sin justificacion la emision de oOrdenes de pago,
comprometiendo con ello la responsabilidad civil de la Comunidad del
Transporte frente a terceros.

13
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2. Cuando un ordenador delegado considere que una decision de su incumbencia es
irregular o contraviene los principios de buena gestion financiera, deberd advertirlo
por escrito a la autoridad delegante. En este caso, si la autoridad delegante da una
orden motivada por escrito al ordenador delegado de tomar la decision anteriormente
mencionada, el ordenador delegado debera ejecutarla, pero quedara exento de toda

responsabilidad.

3. En caso de delegacion, la autoridad delegante seguird siendo responsable de la
eficacia de los sistemas de gestion interna establecidos y de la eleccion del ordenador
delegado.

4. El ordenador no sera responsable de las decisiones adoptadas por el Comité Director

Regional, en caso de que se apliquen estrictamente. En caso de que el ordenador no
est¢ de acuerdo con alguna de estas decisiones, tendrd derecho a notificarlo por
escrito a la autoridad competente. No obstante, el ordenador esta obligado a cumplir
las decisiones pertinentes.

Capitulo 4
Operaciones de ingresos

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 31

Los intereses devengados en las cuentas de la Comunidad del Transporte formaran parte de
sus ingresos, ademds de las contribuciones de las Partes Contratantes en el Tratado.

SECCION 2
PREVISION DE TITULOS DE CREDITO

Articulo 32

Cualquier medida o situacion que pueda originar o modificar titulos de crédito a favor de la
Comunidad del Transporte habrd de ser objeto previamente de una prevision de titulos de
crédito por parte del ordenador competente.

~ SECCION 3
DEVENGO DE TiTULOS DE CREDITO DE TERCEROS

Articulo 33

1. El devengo de un titulo de crédito es el acto por el cual el ordenador o el ordenador
delegado:

a)  comprueba la existencia de una deuda;
b)  determina o verifica la realidad y el importe de la deuda;

c) comprueba las condiciones de exigibilidad de la deuda.

14



ES

2. El devengo de los titulos de crédito que estén identificados como ciertos, liquidos y
exigibles se realizar& mediante una orden de ingreso remitida al contable,
acompanada de una nota de adeudo dirigida al deudor. Estos dos actos seran
establecidos y remitidos por el ordenador competente.

3. En casos debidamente justificados, ciertos ingresos corrientes podran ser objeto de
previsiones de devengo.

La prevision de devengo abarcara varias recaudaciones individuales, las cuales, por
lo tanto, no deberan ser objeto de un devengo individual.

Antes del cierre del ejercicio presupuestario, el ordenador debera efectuar las
modificaciones correspondientes a las previsiones de devengo, al objeto de que estas
coincidan con los titulos de crédito realmente devengados.

Articulo 34

La ordenacién de los cobros es el acto por el cual el ordenador competente da instruccion al
contable, mediante la emision de una orden de ingreso, de cobrar los titulos de crédito que
previamente haya devengado.

Articulo 35
1. Los importes indebidamente pagados deberan ser recuperados.
2. El contable aceptard las 6rdenes de ingreso de los titulos de crédito debidamente

expedidas por el ordenador competente. El contable estard obligado a actuar con la
diligencia debida para garantizar el cobro de los ingresos de la Comunidad del
Transporte y velard por la salvaguarda de sus derechos.

3. En los casos en que el ordenador competente tenga el propdsito de renunciar al cobro
de titulos de crédito devengados, deberd comprobar que la citada renuncia al cobro se
ajusta al principio de buena gestion financiera. La citada renuncia debera
formalizarse mediante una decision motivada del ordenador. Este no podra delegar
tal decision. En la decision de renuncia se hara mencion de las diligencias efectuadas
para proceder a la recaudacion y los elementos de iure y de facto en que se basa.

4. El ordenador competente debera anular un titulo de crédito devengado cuando se
descubra que tal titulo fue devengado incorrectamente por la existencia de un error
de iure o de facto. La anulacion debera formalizarse mediante decision debidamente
motivada del ordenador competente.

5. El ordenador competente ajustara, al alza o a la baja, el importe de titulos de crédito
devengados cuando la deteccion de un error de facto entrafie la modificacion del
importe de los mismos, siempre y cuando tal correccidon no acarree la dejacion de los
derechos devengados en favor de la Comunidad del Transporte. Este ajuste se
efectuara mediante decision debidamente motivada del ordenador competente.

6. En los casos en que un deudor sea titular de un titulo de crédito frente a la
Comunidad del Transporte, de una cuantia fijada y exigible correspondiente a una
cantidad establecida por una orden de pago, el contable, después del vencimiento del
plazo especificado en la nota de adeudo, cobrard por compensacion los importes
devengados.

En circunstancias excepcionales, el contable, en caso de que sea necesario
salvaguardar los intereses financieros de la Comunidad del Transporte, y si tiene
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motivos fundados para creer en la posibilidad de pérdida del importe adeudado a la
Comunidad del Transporte, podrd proceder al cobro por compensacion antes del
vencimiento del plazo especificado en la nota de adeudo.

El contable también podrd proceder al cobro por compensacion antes del
vencimiento del plazo especificado en la nota de adeudo, si el deudor da su
consentimiento.

Antes de proceder a un cobro con arreglo al apartado 6, el contable consultara al
ordenador e informaré al deudor o los deudores en cuestion.

La compensacion a que se refiere el apartado 6 surtira los mismos efectos que un
pago y liberara a la Comunidad del Transporte del importe de la deuda y, en su caso,
de los intereses correspondientes.

Articulo 36

El contable, tras la recaudacion efectiva, procedera a efectuar un asiento en la
contabilidad y a informar al ordenador competente.

Se expedira un recibo por los pagos en efectivo efectuados en la caja del contable.

Articulo 37

Si la recaudacion efectiva no se hubiera producido en el plazo previsto en la nota de
adeudo, el contable informara de ello al ordenador competente, € iniciara sin demora
el procedimiento de recuperacion por cualquier medio admitido en derecho.

El contable procedera al cobro, por compensacion y por el debido importe, de los
titulos de crédito del deudor frente a la Comunidad del Transporte, siempre que el
crédito sea cierto, liquido y exigible, y que la compensacion sea posible
juridicamente.

Articulo 38

El contable, de comun acuerdo con el ordenador competente, solo podra conceder una
moratoria de pago previa peticion por escrito, debidamente justificada, del deudor y con la
doble condicion de que este:

a)

b)

se comprometa a pagar intereses durante toda la moratoria de pago concedida, a
partir de la fecha de vencimiento inicial, al tipo aplicado por el Banco Central
Europeo a sus principales operaciones de refinanciacion en euros (el tipo de
referencia) incrementado en ocho puntos; el tipo de referencia sera el tipo en vigor,
publicado en la serie C del Diario Oficial de la Union Europea, correspondiente al
primer dia del mes en que finaliza el periodo de pago;

constituya, a efectos de proteger los derechos de la Comunidad del Transporte, una
garantia financiera que cubra tanto el principal como los intereses de la deuda.
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Capitulo 5
Operaciones de gastos

Articulo 39

Todo gasto serd objeto de un compromiso y un pago.

SECCION 1
COMPROMISO DE LOS GASTOS

Articulo 40

El compromiso presupuestario es la operacion mediante la cual se reservan los
créditos necesarios para ejecutar pagos posteriores como consecuencia de un
compromiso juridico.

El compromiso juridico es el acto mediante el cual el ordenador competente hace
nacer o constata una obligacion de la que puede derivarse un gasto a cargo del
presupuesto.

Articulo 41

Cuando se trate de una medida que pudiere generar un gasto con cargo al
presupuesto, el ordenador competente debera efectuar previamente un compromiso
presupuestario antes de contraer un compromiso juridico con terceros.

Los compromisos juridicos individuales correspondientes a compromisos
presupuestarios individuales seran contraidos hasta el 31 de diciembre del ejercicio
presupuestario de que se trate.

Articulo 42

El ordenador competente liberard el saldo no utilizado de los compromisos
presupuestarios correspondientes al afio N, a més tardar el 31 de marzo del afio
N+ 1.

Los compromisos juridicos contraidos para medidas cuya realizacion abarque mas de
un ejercicio presupuestario, asi como los compromisos presupuestarios
correspondientes tendran, salvo en caso de que se trate de gastos de personal, un
plazo de ejecucion determinado, que habra de fijarse de acuerdo con el principio de
buena gestion financiera. Las partes de estos compromisos que no se hubiesen
ejecutado seis meses después de dicho plazo de ejecucion seran liberadas.

Cuando un compromiso juridico no haya dado lugar a ningun pago durante un
periodo de tres afios, el ordenador competente procedera a su liberacion.

Articulo 43
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Al proceder a la adopcion de un compromiso presupuestario, el ordenador competente debera

comprobar:

a) la exactitud de la imputacion presupuestaria;

b) la disponibilidad de los créditos;

C) la conformidad del gasto con las disposiciones aplicables, en particular las del
Tratado y las normas de gestion interna de la Comunidad del Transporte;

d) el cumplimiento del principio de buena gestion financiera.

SECCION 2
LIQUIDACION DE GASTOS

Articulo 44

La liquidacion de un gasto es el acto por el cual el ordenador competente:

a)
b)

c)

ES

comprueba la existencia de los derechos del acreedor;
comprueba las condiciones de exigibilidad del crédito;

determina o comprueba la realidad y el importe de los titulos de crédito.

Articulo 45

Toda liquidacion de un gasto estard respaldada por documentos justificativos que
acrediten los derechos del acreedor, tras comprobacion de la prestacion efectiva de
un servicio, de la entrega efectiva de un suministro o de la ejecucion efectiva de una
obra, o en funcion de otros documentos que justifiquen el pago.

La decision de liquidacion quedard formalizada mediante la firma del «Paguese» por
parte de los ordenadores competentes.

SECCION 3
ORDENACION DE GASTOS

Articulo 46

La ordenacion de gastos es el acto por el cual el ordenador competente da al
contable, mediante la emision de una orden de pago, la instruccion de pagar el
importe de un gasto que el ordenador competente ha validado.

El ordenador competente, tras fechar y firmar la orden de pago, dara traslado de la
misma al contable. El ordenador competente conservard los documentos
justificativos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21, apartado 4.

A la orden de pago transmitida al contable se adjuntard, en su caso, un certificado
acreditativo de la inscripcion de los bienes en los inventarios contemplados en el
articulo 60.
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SECCION 4
PAGO DE GASTOS

Articulo 47

1. El pago del gasto debera estar respaldado por la prueba de que la accion
correspondiente se ha realizado de acuerdo con el acto de base y habra de referirse a
alguna de las operaciones siguientes:

a) el pago de todos los importes adeudados;

b) el pago de los importes adeudados segin las modalidades siguientes:
1)  una prefinanciacion, eventualmente fraccionada en varios pagos,
i1)  uno o mas pagos intermedios,

iii) el pago del saldo de los importes adeudados. La prefinanciacion se
imputara, total o parcialmente, a los pagos intermedios.

La totalidad de la prefinanciacion y de los pagos intermedios se imputara al pago del
saldo.

2. En la contabilidad deberan distinguirse los diferentes tipos de pago indicados en el
apartado 1 cuando se proceda a su ejecucion.

Articulo 48

Correspondera al contable proceder al pago de los gastos con arreglo a los fondos disponibles.

TITULO VI
CONTRATOS PUBLICOS

Articulo 49
Se aplicara la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®.

En el anexo I de las presentes normas financieras se establecen normas detalladas para los
procedimientos de contratacion cuyo valor total sea inferior al umbral establecido en

la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo.

3 Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DOUE L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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TITULO VII
RENDICION DE CUENTAS Y CONTABILIDAD

Capitulo 1
Rendicion de cuentas

Articulo 50

En las cuentas anuales de la Comunidad del Transporte deberdn incluirse:

a)
b)

los estados financieros de la Comunidad del Transporte y sus anexos;

el informe sobre la ejecucion del presupuesto de la Comunidad del Transporte.

Articulo 51

Las cuentas deberan conformarse a las normas contables establecidas en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, ser veraces y estar completas y presentar una imagen fidedigna:

a)

b)

en lo que respecta a los estados financieros, de los elementos del activo, del pasivo,
de los gastos e ingresos, de los derechos y obligaciones no recogidos ni en el activo
ni en el pasivo, y de los flujos de tesoreria;

en cuanto al informe de ejecucion del presupuesto, de las operaciones de ingresos y
de gastos.

Articulo 52

Los estados financieros presentaran la informacion, incluida la informacion sobre las politicas
contables, de manera tal que se garantice que es pertinente, fiable, comparable y
comprensible. Los estados financieros deberan elaborarse siguiendo principios contables
generalmente aceptados, tal como se definen en las normas contables a que se hace referencia
en el articulo 80 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 o en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico («NIC-SP»), basadas en el principio del devengo.

Articulo 53

De conformidad con el principio de la contabilidad de devengo, los ingresos y los
gastos se registran en el periodo en el que se obtienen o en que se contraen
independientemente de la fecha de pago o de cobro.

El valor de los elementos del activo y del pasivo se determinard con arreglo a las
normas de valoracion establecidas por los métodos contables previstos en la Norma
Internacional de Contabilidad y, en su caso, en las normas nacionales del pais de
domicilio.

Articulo 54

Los estados financieros se presentaran en euros e incluirdn:

a) el balance y el estado de resultados financieros, que recogen toda la situacion
patrimonial y financiera y el resultado econémico, a 31 de diciembre, del
gjercicio presupuestario precedente; se presentardn de conformidad con las
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normas contables establecidas en el articulo 80 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 o en las NIC-SP, basadas en el principio del devengo;

b) el estado de flujos de tesoreria, en el que se reflejan los cobros y desembolsos
del ejercicio presupuestario, asi como la situacion final de la tesoreria;

c) elestado de cambios en el patrimonio neto durante el ejercicio presupuestario.

2. En el anexo de los estados financieros se completara y comentard la informacion
presentada en los estados financieros mencionados en el apartado 1, e igualmente se
facilitard toda la informacién complementaria prescrita por la practica contable
aceptada internacionalmente, si tal informacion fuere pertinente con relacion a las
actividades de la Comunidad del Transporte.

Capitulo 2
Contabilidad

SECCION 1
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 55

l. El sistema contable de la Comunidad del Transporte es el conjunto de
procedimientos y controles manuales e informaticos que permiten la identificacion
de las transacciones o los eventos pertinentes, la elaboracion de documentos
justificativos precisos, la introduccion de datos en los registros contables con
precision, el tratamiento de las transacciones de manera precisa, la actualizacion
correcta de los ficheros principales y la generacion de documentos e informes
precisos.

2. La contabilidad consta de una contabilidad general y de una contabilidad
presupuestaria. La contabilidad se llevara por afio natural y en euros.

3. Los datos de la contabilidad general y de la contabilidad presupuestaria seran
aprobados al cierre del ejercicio presupuestario, a efectos de elaborar las cuentas
contempladas en el capitulo 1.

4. El contable aplicard normas y métodos contables que tengan en cuenta las NIC-SP vy,
en caso necesario, las normas aplicadas por las autoridades publicas del pais de
acogida.

SECCION 2
CONTABILIDAD GENERAL

Articulo 56

La contabilidad general describira cronoldgicamente, segun el método de partida doble, todos
los eventos y las operaciones que afecten a la situacion econdmica, financiera y patrimonial
de la Comunidad del Transporte.
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Articulo 57

1. Los distintos movimientos por cuenta y sus saldos se consignaran en los libros
contables.
2. Las anotaciones contables que se asienten, incluidas las correcciones contables,
deberan estar acreditadas por los correspondientes documentos justificativos.
3. El sistema contable debera permitir describir todos los asientos contables.
Articulo 58

Tras el cierre del ejercicio presupuestario y hasta la fecha de rendicion de las cuentas
definitivas, el contable de la Comunidad del Transporte efectuard las correcciones que
resulten necesarias para una presentacion fidedigna y veraz de las cuentas en cumplimiento de
dichas normas, siempre y cuando ello no entrafie un desembolso o un cobro con cargo a ese
gjercicio.

SECCION 3
CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Articulo 59
1. La contabilidad presupuestaria debera permitir un registro pormenorizado de la
gjecucion presupuestaria.
2. A los efectos del apartado 1, en la contabilidad presupuestaria se registraran todos los

actos de ejecucion presupuestaria referentes a los ingresos y gastos.

3. La Secretaria Permanente elaborara un informe anual a mas tardar el 30 de marzo de
cada afio. Dicho informe anual incluird lo siguiente:

— un informe operativo en el que se expliquen el trabajo realizado por la
Secretaria Permanente y los resultados obtenidos, que ofrezca una vision
general de los pasos dados para alcanzar los objetivos establecidos en el

programa de trabajo anual de la Secretaria Permanente;

— un informe financiero sobre la ejecucion presupuestaria.
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Capitulo 3
Inventario del inmovilizado

Articulo 60

La Comunidad del Transporte llevaréa inventarios de la cantidad y el valor de todos los activos
tangibles, intangibles y financieros que constituyan el patrimonio de la Comunidad del
Transporte.

TITULO VIII ,
AUDITORIA EXTERNA Y PROTECCION
DE LOS INTERESES FINANCIEROS

Articulo 61

Cada afio, el contable establecera las cuentas del ejercicio anterior a mas tardar el 31 de
marzo. Estas cuentas seran validadas por el director.

Articulo 62

Auditores externos independientes, que el Comité Director Regional debera designar,
realizaran la auditoria anual de la Comunidad del Transporte (los «auditores externosy»). Las
condiciones de servicio de los auditores externos se renovaran cada afo, salvo que el Comité
Director Regional especifique otra cosa.

ES

Articulo 63

Los auditores externos presentardn al Comité Director Regional un informe, junto
con el estado de activos y pasivos y las cuentas certificadas, a mas tardar ocho meses
después del final del ejercicio presupuestario al que se refieran.

El director formularé las observaciones que considere apropiadas sobre el informe de
los auditores externos.

Los auditores externos llevaran a cabo las auditorias que se consideren necesarias, de
acuerdo con su mandato aprobado. En particular, los auditores externos
inspeccionaran los registros y los procedimientos contables de la Comunidad del
Transporte con el fin de verificar la exactitud y la exhaustividad de los registros. La
auditoria externa determinard la validez global de los estados financieros.

Los auditores externos presentaran al Comité Director Regional un informe de
auditoria y cuentas certificadas, junto con una declaracion de fiabilidad relativa a la
fiabilidad de las cuentas y a la legalidad y a la regularidad de las operaciones
subyacentes, a mas tardar ocho meses después del fin del ejercicio presupuestario al
que se refieran las cuentas. Si asi lo solicita el Comité Director Regional, el Comité
Presupuestario dirigird al Comité Director Regional las observaciones sobre los
documentos presentados por los auditores externos que considere apropiadas.
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Articulo 64

1. El ordenador y el Comité Director Regional transmitiran sin demora a la OLAF y a la
Comision Europea toda informacion obtenida de conformidad con el articulo 27.

2. El Comité Director Regional y el personal de la Comunidad del Transporte
cooperaran plenamente en la proteccion de los intereses financieros de la Union, en
particular con la Fiscalia Europea y la OLAF, y les facilitaran la informacion
pertinente y, cuando se solicite, toda la asistencia necesaria para que ejerzan sus
competencias respectivas, incluido para llevar a cabo investigaciones de conformidad
con el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo* y con el Reglamento (UE,
Euratom) 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo’. El ordenador velara
asimismo por que cualquier tercero que participe en la ejecucion del presupuesto de
la Comunidad del Transporte coopere plenamente y conceda derechos equivalentes a
la Fiscalia Europea y a la OLAF.

3. La OLAF estara facultada para llevar a cabo investigaciones administrativas en los
locales de la Comunidad del Transporte, incluido el derecho de acceso para
inspeccion de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013.

TITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 65

El Comité Director Regional estarda facultado para obtener cualquier informaciéon o
explicacion necesarias en relacion con la ejecucion del presupuesto.

Articulo 66

Previa aprobacion de la Comision Europea, el director podra adoptar, cuando sea necesario,
directrices para la aplicacion de las presentes normas.

Articulo 67

Hasta el nombramiento de los miembros del Comité Presupuestario, la Comision Europea
desempeiiara las funciones que le atribuye el articulo 14, apartado 2.

Articulo 68

Las presentes normas seran obligatorias en todos sus elementos para las Partes Contratantes
en el Tratado y para los o6rganos creados en virtud del Tratado.

4 Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una

cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DOUE L 283 de 31.10.2017, p. 1).
Reglamento (UE, Euratom) n.® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DOUE L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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Articulo 69

Las presentes normas se aplicardn a partir del dia siguiente al de su adopcion.
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Anexo I
a las
NORMAS FINANCIERAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA
APLICABLES A LA COMUNIDAD DEL TRANSPORTE

1. PREAMBULO

El presente anexo se aplicard a la Secretaria Permanente de la Comunidad del
Transporte (en lo sucesivo, la Secretaria) cuando adquiera bienes, obras o servicios
por su propia cuenta por debajo del umbral establecido en la Directiva 2014/24/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo. No incluye operaciones como la contratacion
de personal, al que se aplican normas diferentes.

2. SECCION 1

2.1. Ambito de aplicacién y principios aplicables a los contratos

Todos los procedimientos de contratacion celebrados por la Secretaria por su propia cuenta
deben respetar los principios presupuestarios de transparencia, proporcionalidad, igualdad de
trato y no discriminacion, asi como de buena gestion financiera. De este modo se garantizara
una competencia leal entre los operadores econdmicos.

Los contratos se planificaran a partir de objetivos claramente definidos que apoyaran el
cumplimiento de los objetivos del Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte y de
los organismos establecidos por el mismo, y permitirdn a la Secretaria cumplir su mandato
con arreglo al articulo 28 del Tratado.

El valor estimado de un contrato no podréd fijarse con la intencion de eludir las normas
aplicables y ningln contrato podra dividirse a tal fin.

La Secretaria dividird un contrato en lotes, cuando proceda, teniendo debidamente en cuenta
el principio de una amplia competencia.

La Secretaria no podra recurrir a los contratos marco de forma abusiva ni de manera tal que
ello tenga por objeto o efecto impedir, restringir o falsear la competencia.

En general, la participacion en los procedimientos de contratacion publica esta abierta a todas
las personas fisicas que sean nacionales de un Estado miembro de la Union Europea, de un
Estado miembro del Espacio Economico Europeo o de una parte signataria de Europa
Sudoriental del Tratado constitutivo de la Comunidad del Transporte, asi como a todas las
personas juridicas que estén efectivamente establecidas en los Estados y las partes signatarias
mencionados. Las personas fisicas que sean nacionales de un tercer pais que haya celebrado
un acuerdo especial con la Union en el &mbito de la contratacion publica, asi como todas las
personas juridicas establecidas en dicho tercer pais, podran participar en un procedimiento de
contratacion en las condiciones establecidas en dicho acuerdo. La participacién también estd
abierta a las organizaciones internacionales.
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Todas las fases de cada procedimiento de contrataciéon se documentardn debidamente y se
consignardn por escrito para cada expediente de contratacién, a fin de garantizar la
transparencia y la auditabilidad.

La Secretaria no esta juridicamente vinculada respecto de un operador econémico hasta que se
firme el contrato. Esto debera precisarse en todos los contactos con los operadores
econdomicos. Hasta el momento de la firma, la Secretaria podrd anular el procedimiento sin
que los licitadores tengan derecho a indemnizacioén alguna. La decision deberd motivarse y
debera notificarse por escrito a los licitadores en un plazo de quince dias a partir de la fecha
en que se tomo la decision.

Las tareas encomendadas a los contratistas no podran implicar el ejercicio de prerrogativas de
autoridad publica ni de tareas de ejecucion presupuestaria.

Podran utilizarse procedimientos de contratacion publica por debajo del umbral establecido en
la Directiva 2014/24/UE para los siguientes tipos de compra:

«Servicios», que abarcan todas las prestaciones, intelectuales o no, diferentes de las que son
propias de los contratos de suministro, de obras y de bienes inmuebles.

«Suministros», que abarcan la compra, el arrendamiento financiero, el alquiler o la compra a
plazos, con o sin opcién de compra, de bienes (también puede incluir el montaje, la
instalacion y el mantenimiento).

«Obras», que abarcan la construccion, o el disefio y la construccion, de obras que respondan
a las necesidades especificadas por la Secretaria. Una «obra» es el resultado de un conjunto de
obras de construccion o de ingenieria civil destinado a cumplir por si mismo una funcién
econdmica o técnica.

3. SECCION 2

3.1. Contratos marco y publicidad

3.1.1.  Contratos marco y contratos especificos

Se celebra un contrato marco entre el 6rgano de contratacion y uno o varios operadores
econdmicos para establecer las condiciones basicas de una serie de contratos especificos que
se celebraran durante un periodo determinado, en particular la duracion, el objeto, el precio,
las condiciones de ejecucion y las cantidades previstas. La firma de un contrato marco no
compromete al ordenador a comprar.

3.1.2.  Publicidad de los procedimientos relativos a los contratos cuyo valor sea inferior a
los umbrales a que se refiere el articulo 49 del reglamento financiero del TCT y
formas de publicidad
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Los contratos de una cuantia superior a 20 000 EUR e inferior a los umbrales a que se refiere
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo® se consideraran de cuantia
media. La Secretaria aplicard un procedimiento de licitacion simplificado y debera invitarse a
un minimo de cinco candidatos/licitadores. La solicitud de manifestacion de interés se
publicara en el sitio web de la Secretaria, al menos un mes antes del inicio del procedimiento
de contratacion previsto.

Los contratos de una cuantia igual o inferior a 20 000 EUR se consideraran de escasa cuantia.
Se aplicara un procedimiento de licitacion simplificado y deberd invitarse al menos a tres
candidatos/licitadores de su eleccion. La publicidad ex ante indicada en el punto 3.1.2 no es
obligatoria.

Los pagos de una cuantia igual o inferior a 2 500 EUR relacionados con partidas de gasto
podréan efectuarse simplemente a modo de reembolso de factura, sin aceptacion previa de una
oferta.

A mas tardar el 31 de marzo de cada afio, la Secretaria publicard en su sitio web un plan de
contratacion publica que incluya la lista de las contrataciones previstas para el afio en curso
por un valor superior a 20 000 EUR, que contenga: el tema, el valor estimado y el momento
del lanzamiento estimado.

4, SECCION 3

4.1. Procedimientos de contratacion de cuantia media y escasa

4.1.1.  Consulta preliminar del mercado

El organo de contratacion podra llevar a cabo un analisis preliminar del mercado con vistas a
preparar el procedimiento de contratacion.

4.1.2.  Documentos de la contratacion

Los documentos de la contratacion consistiran, como minimo, en lo siguiente:

si procede, la publicidad ex ante;

la invitacion a licitar;

el pliego de condiciones, incluidas las especificaciones técnicas y los criterios pertinentes;

el proyecto de contrato.

En los documentos de la contratacion, la Secretaria identificara el objeto del procedimiento de
contratacion mediante una descripcion de sus necesidades y de las caracteristicas de las obras,
los suministros o los servicios que vayan a adquirirse. Estos documentos deberan contener
todas las disposiciones y la informacion que los candidatos necesiten para la presentacion de
una oferta: el procedimiento que debe seguirse, los documentos que deben presentarse, los

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica
y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DOUE L 94 de 28.3.2014, p. 65).
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criterios de exclusion, seleccion y adjudicacion, asi como la duracion y el valor estimado del
contrato. La Secretaria indicard asimismo qué elementos definen los requisitos minimos que
deben cumplir todas las ofertas. Los requisitos minimos deberan incluir el cumplimiento de
las obligaciones del Derecho medioambiental, social y laboral aplicable que se establezcan en
el Derecho de la Union, el Derecho nacional, los convenios colectivos o los convenios
internacionales en el ambito social y medioambiental aplicables, enumerados en el anexo X
de la Directiva 2014/24/UE.

Los tres documentos mencionados anteriormente (b a d) podran enviarse por correo
electronico a los candidatos/licitadores potenciales.

4.1.3.  Invitacion a licitar

En la invitacion a licitar:

se especificaran las modalidades de presentacion de las ofertas, en particular las condiciones
para mantener su caracter confidencial hasta la apertura, la fecha y la hora limite de recepcion,
y la direccion a la que deben enviarse o entregarse o la direccion de internet en caso de
presentacion electronica;

se declarard que la presentacion de una oferta implica la aceptacion de los términos y
condiciones establecidos en los documentos de la contratacion y que tal presentacion
vinculard al licitador durante la ejecucion del contrato, si se convierte en adjudicatario del
mismo;

se mencionara el periodo de validez de las ofertas, durante el cual el licitador estara obligado
a mantener todas las condiciones de su oferta;

se prohibird cualquier tipo de comunicacidon entre el 6rgano de contratacion y el licitador
durante el desarrollo del procedimiento, salvo con caracter excepcional, en las condiciones
previstas en los documentos de la contratacion, asi como, si esta prevista una visita in situ, las
condiciones concretas de esta;

se especificaran los medios de prueba del cumplimiento de los plazos de recepcion de las
ofertas;

se declarard que la presentacion de una oferta implica la aceptacion de la recepcion de la
notificacion del resultado del procedimiento por medios electronicos.

4.1.4. Pliego de condiciones

El pliego de condiciones contendrd la siguiente informacion:
los criterios de exclusion y seleccion;

los criterios de adjudicacion y la ponderacion relativa de los mismos o, cuando la ponderacion
no sea posible por razones objetivas, su orden de importancia decreciente, que también se
aplicard a las variantes que hayan sido autorizadas en el anuncio de contrato;

las especificaciones técnicas contempladas en el punto 4.1.6;

la obligacion de indicar el pais en el que estan establecidos los licitadores y de presentar las
pruebas normalmente admitidas en virtud del Derecho de dicho pais.

4.1.5.  Proyecto de contrato
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El proyecto de contrato contendra como minimo: datos sobre las partes contratantes, el objeto
del contrato, la duracion, las condiciones de pago, los requisitos en materia de garantias (si
procede), la proteccion de datos, los derechos de propiedad intelectual, la legislacion aplicable
al contrato y el drgano jurisdiccional competente para conocer de los litigios.

4.1.6. Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas seran exhaustivas, claras y precisas y no tendrdn por efecto
crear obstaculos injustificados a la licitacion competitiva. Definiran (lote a lote, si procede)
las caracteristicas requeridas de los suministros, servicios u obras, teniendo en cuenta la
finalidad a la que estan destinados por la Secretaria. Seran proporcionales al objetivo y/o al
presupuesto de los servicios, los suministros y las obras requeridos.

Las especificaciones técnicas no haran referencia a un producto de una marca u origen
determinado ni lo describirdn, y no podran tener por efecto crear un obstaculo injustificado a
la licitacién competitiva.

Las especificaciones técnicas incluirdn, como minimo,: los criterios de exclusion y seleccion;
los criterios de adjudicacion; las pruebas de acceso a la contratacion publica; el objeto del
procedimiento de contratacion publica; informacidon general; el tipo de tareas; el alcance de
los trabajos; la duracion y los resultados previstos; las hipotesis y los riesgos; la logistica y el
calendario; los requisitos; los informes y el seguimiento del contrato.

Las especificaciones técnicas serviran como mandato del contratista durante la ejecucion del
contrato. Se incluirdn como anexo del contrato resultante.

4.1.7.  Criterios de exclusion

Estos criterios son aplicables en todos los procedimientos de contratacion y deben anunciarse.
No se permite ninguna modificacion de los criterios durante el procedimiento.

El objetivo de los criterios de exclusion es determinar si un operador estd autorizado a
participar en el procedimiento de contratacion publica o a ser adjudicatario del contrato. Los
licitadores potenciales estan obligados a declarar que no se encuentran en ninguna de las
situaciones de exclusion mediante una declaracion jurada, firmada y fechada. A tal fin, la
Secretaria debe facilitar un modelo de declaracion jurada.

Se aplicaran el articulo 136, apartado 1, y el articulo 137, apartados 1 a 4, del Reglamento
Financiero aplicable al presupuesto general de la Union, sobre Criterios de exclusion y

decisiones de exclusion, y Declaracion y pruebas de ausencia de situacion de exclusion’.

Los criterios de exclusion se verificardn con arreglo al principio de aprobado/suspenso, a
partir de las pruebas requeridas adecuadas.

4.1.8.  Criterios de seleccion

Comision Europea, Direccion General de Presupuestos, Reglamento Financiero aplicable al presupuesto general de la Union:
Julio de 2018, Oficina de Publicaciones, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2761/506169.
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Los criterios de seleccion tienen como unico fin determinar si un licitador posee la capacidad
necesaria para la ejecucion del contrato. A tal fin, los criterios de seleccion deben ser claros,
no discriminatorios, adecuados y proporcionados al objeto y al valor del contrato. La
Secretaria también se asegurard de que impone criterios que puedan verificarse facilmente.

El 6rgano de contratacion indicard en los documentos de la contratacion los criterios de
seleccion, los niveles minimos de capacidad y las pruebas necesarias para demostrar dicha
capacidad. Todos los requisitos deberan estar vinculados al objeto del contrato y ser
proporcionados con respecto a €él.

El organo de contratacion especificara en los documentos de la contratacion el modo en que
las agrupaciones de operadores econdomicos deben cumplir los criterios de seleccion.

Cuando un contrato se divida en lotes, el 6rgano de contrataciéon podra fijar niveles de
capacidad minimos para cada lote. Asimismo, podra fijar niveles de capacidad minimos
adicionales en caso de que se adjudiquen varios lotes al mismo contratista.

Por lo que respecta a la capacidad para ejercer la actividad profesional, el o6rgano de
contratacion podrad exigir a los operadores econdmicos que cumplan al menos una de las
condiciones siguientes:

estar inscritos en un registro profesional o comercial pertinente, salvo en el caso de que el
operador econémico sea una organizacion internacional;

para los contratos de servicios, ser titulares de una autorizacion particular que demuestre que
estan autorizados a ejecutar el contrato en su pais de establecimiento o ser miembro de una
organizacion profesional especifica.

En el momento de la recepcion de las solicitudes de participacion o las ofertas, el 6rgano de
contratacion debera aceptar una declaracion jurada en la que se certifique que el candidato o
licitador cumple los criterios de seleccion.

El o6rgano de contratacion podrd pedir a los candidatos y licitadores que presenten una
declaracion actualizada o la totalidad o una parte de los documentos justificativos en cualquier
momento del procedimiento cuando ello resulte necesario para garantizar el buen desarrollo
del mismo.

El organo de contratacion podra exigir a los candidatos o licitadores seleccionados que
presenten los documentos justificativos actualizados, excepto cuando ya los haya recibido en
el marco de otro procedimiento, y siempre que los documentos sigan estando actualizados o
pueda acceder a ellos gratuitamente en una base de datos nacional.

El 6rgano de contratacion, en funcion de la valoracion de riesgos que efectlie, podra decidir
no exigir la prueba de la capacidad juridica, normativa, financiera, econdmica, técnica y
profesional de los operadores economicos en los procedimientos para los contratos
adjudicados con una cuantia que no supere los umbrales a que hace referencia el punto 3.1.2.
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En el supuesto de que el o6rgano de contratacion decida no exigir la prueba de la capacidad
juridica, normativa, financiera, economica, técnica y profesional de los operadores
econdémicos no se efectuard ningiin pago de prefinanciacion, excepto en casos debidamente
justificados.

En su caso, y para un contrato determinado, un operador econdmico podra basarse en las
capacidades de otras entidades, independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos
que tenga con ellas. En tal caso, debera demostrar ante el 6rgano de contrataciéon que
dispondra de los recursos necesarios para la ejecucion del contrato mediante la presentacion
del compromiso de dichas entidades a tal efecto.

Por lo que se refiere a los criterios técnicos y profesionales, los operadores econdémicos
unicamente podran recurrir a las capacidades de otras entidades si estas van a ejecutar las
obras o servicios para los cuales son necesarias dichas capacidades.

Cuando un operador econdmico recurra a las capacidades de otras entidades en lo que
respecta a los criterios de capacidad econdémica y financiera, el 6rgano de contratacion podra
exigir que el operador econdmico y dichas entidades sean solidariamente responsables de la
ejecucion del contrato.

El 6rgano de contratacion podra requerir del licitador informacion sobre la parte del contrato
que tenga intencion de subcontratar y sobre la identidad de los subcontratistas.

Para obras o servicios realizados en una instalacion bajo supervision directa del o6rgano de
contratacion, este debera exigir al contratista que indique los nombres, los contactos y los
representantes autorizados de todos los subcontratistas que intervengan en la ejecucion del
contrato, incluido cualquier cambio de subcontratistas.

El 6rgano de contrataciéon debera comprobar si las entidades a cuya capacidad tienen
intencioén de recurrir el operador econdmico y los subcontratistas cumplen los criterios de
seleccion pertinentes, en los casos en que la subcontratacion represente una parte significativa
del contrato. El o6rgano de contratacion exigird al operador econdomico que sustituya a una
entidad o un subcontratista que no cumpla un criterio de seleccion pertinente.

En el caso de los contratos de obras, los contratos de servicios o las operaciones de montaje o
instalacion en el contexto de un contrato de suministro, el érgano de contratacion podra exigir
que determinadas tareas criticas sean ejecutadas directamente por el propio licitador o, en el
caso de una oferta presentada por una agrupacion de operadores econdmicos, por un
participante en esa agrupacion.

El 6rgano de contratacion no exigird que, para poder presentar una oferta o solicitar su
participacion, la agrupacion de operadores economicos tenga una determinada forma juridica,
pero la agrupacion seleccionada podra verse obligada a revestir una forma juridica concreta en
caso de resultar adjudicataria del contrato, siempre y cuando tal obligacién fuere necesaria
para la correcta ejecucion del mismo.
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Los criterios de seleccion se verificaran con arreglo al principio de aprobado/suspenso.

Los criterios de seleccion seguirdn siendo aplicables durante toda la ejecucion del contrato, es
decir, el contratista deberd cumplir estos criterios en todo momento.

4.1.9. Capacidad economica y financiera

A fin de asegurar que los operadores econdmicos posean la capacidad econdmica y financiera
necesaria para ejecutar el contrato, el érgano de contratacion podra exigir, en particular, que:

los operadores econdmicos tengan un volumen de negocios anual minimo y, en concreto, un
volumen de negocios minimo en el ambito al que se refiera el contrato;

los operadores econdmicos faciliten informacion sobre sus cuentas anuales que incluya ratios
entre el activo y el pasivo;

los operadores econémicos proporcionen un nivel adecuado de seguro de indemnizaciéon por
riesgos profesionales.

A efectos del parrafo primero, letra i), el volumen de negocios anual minimo no debera
exceder del doble del valor anual estimado del contrato, excepto en casos debidamente
justificados por la naturaleza de la adquisicion, que el 6rgano de contratacion debera explicar
en los documentos de la contratacion.

A efectos del parrafo primero, letra ii), el érgano de contratacion deberd explicar los métodos
y criterios relativos a esas ratios en los documentos de la contratacion.

El 6rgano de contratacion especificard en los documentos de la contratacion los datos que
deben facilitar los operadores econdomicos para demostrar su capacidad econdmica y
financiera. Podra solicitar, en particular, uno o varios de los siguientes documentos:

extractos bancarios adecuados o, cuando proceda, prueba de estar asegurado contra los riesgos
profesionales pertinentes;

estados financieros o extractos de los mismos para un periodo igual o inferior a los tres
ultimos ejercicios presupuestarios cerrados;

una declaracion del volumen global de negocios del operador econémico y, en su caso, del
volumen de negocios en el ambito al que se refiera el contrato, correspondiente como maximo
a los tres ultimos ejercicios presupuestario disponibles.

Cuando, por una razon valida, el operador econdmico no esté en condiciones de presentar las
referencias solicitadas por el 6érgano de contratacion, se le autorizard a acreditar su capacidad
economica y financiera por medio de cualquier otro documento que el 6rgano de contratacion
considere apropiado.
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4.1.10. Capacidad técnica y profesional

El 6rgano de contratacion verificara que los candidatos o licitadores cumplen los criterios de
seleccion minimos relativos a la capacidad técnica y profesional de conformidad con los
apartados siguientes.

El 6rgano de contratacion especificara en los documentos de la contratacion los datos que
deben facilitar los operadores econémicos para demostrar su capacidad técnica y profesional.
Podra solicitar uno o varios de los siguientes documentos:

para las obras, los suministros que requieran operaciones de montaje o instalacion o los
servicios, informacion sobre las cualificaciones educativas y profesionales, las capacidades, la
experiencia y los conocimientos de las personas responsables de la ejecucion, y una lista de lo
siguiente:

los principales servicios y suministros efectuados en los ultimos tres afios, con indicacion de
los importes, fechas y clientes, publicos o privados, acompafiada, si asi se solicita, de
declaraciones de los clientes,

las obras ejecutadas en los cinco tltimos afios, junto con certificados de buena ejecucion para
las obras mas importantes;

una declaracién del equipamiento técnico, las herramientas y las instalaciones de que
dispondra el operador econdmico para la ejecucion del contrato de obras o servicios;

una descripcion de las instalaciones técnicas, de los medios de que dispondra el operador
econdmico para garantizar la calidad, asi como de los medios de estudio e investigacion de
que disponga;

la mencidn del cuerpo técnico o de los organismos técnicos de que dispondré el operador

econdémico, pertenezcan o no al mismo, y particularmente de los responsables del control de
la calidad;

para los suministros:

muestras, descripciones o fotografias auténticas o certificados de institutos o agencias
oficiales encargados del control de calidad de reconocida competencia que acrediten la
conformidad de productos perfectamente identificados mediante referencias a determinadas
especificaciones o normas técnicas;

para las obras o los servicios:

una declaraciéon de la plantilla media anual y del nimero de directivos del operador
econdémico durante los tres ultimos afos;

una indicacion de los sistemas de gestion de la cadena de suministro y de seguimiento que el
operador econdmico podra aplicar al ejecutar el contrato;

una indicacion de las medidas de gestion medioambiental que el operador econdmico podra
aplicar al ejecutar el contrato.

A efectos de los anteriores puntos 1 y 2, cuando sea necesario para garantizar un nivel
adecuado de competencia, el 6rgano de contratacion podra indicar que se tendran en cuenta
las pruebas de los suministros o los servicios pertinentes entregados o prestados mas de tres
aflos antes.
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A efectos del anterior punto 3, cuando sea necesario para garantizar un nivel adecuado de
competencia, el érgano de contratacion podra indicar que se tendran en cuenta las pruebas de
las obras pertinentes efectuadas mas de cinco afios antes.

Un 6rgano de contratacion podra inferir que un operador econdmico no posee las capacidades
profesionales necesarias para ejecutar el contrato con un nivel adecuado de calidad si ha
establecido que este tiene conflictos de interés que pueden incidir negativamente en la
ejecucion del contrato.

4.1.11. Criterios de adjudicacion

El objetivo de los criterios de adjudicacion es evaluar la oferta técnica y financiera con vistas
a elegir la oferta economicamente mas ventajosa, que consiste en el precio mas bajo o la
mejor relacion calidad-precio, tras comprobar que la oferta cumple los requisitos minimos de
los documentos de la contratacion.

La Secretaria anunciara en el pliego de condiciones como se evaluard cada uno de los
criterios, y la importancia relativa de cada uno de los criterios de adjudicacion en materia de
calidad y del precio (si se aplica una formula de ponderacion entre calidad y precio).

Los criterios de calidad podran incluir elementos tales como el valor técnico, las
caracteristicas estéticas y funcionales, la accesibilidad, el diseno para todos los usuarios, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, la produccion, la prestacion y el
proceso de negociacion y cualquier otro proceso especifico en cualquier fase del ciclo de vida
de las obras, suministros o servicios, la organizacion del personal encargado de ejecutar el
contrato, el servicio posventa, la asistencia técnica o condiciones de entrega tales como la
fecha de entrega, el proceso de entrega y el plazo de entrega o de ejecucion.

El 6rgano de contratacién precisara, en los documentos de la contratacion, la ponderacion
relativa que atribuya a cada uno de los criterios elegidos para determinar la oferta
econdOmicamente mas ventajosa, excepto cuando se utilice el método del precio mas bajo.
Estas ponderaciones podran expresarse mediante una banda de valores cuya diferencia
maxima debera ser apropiada.

La ponderacion del criterio del precio o del coste en relacion con los demads criterios no
deberd neutralizar dicho criterio.

Cuando la ponderacion no sea posible por razones objetivas, el o6rgano de contratacion
indicard los criterios en orden de importancia decreciente.

El 6rgano de contratacion podra fijar niveles minimos de calidad. Las ofertas por debajo de
dichos niveles de calidad seran desestimadas.

4.1.12. Plazos

Plazos para la recepcion de las ofertas

El plazo para la recepcion de ofertas para contratos de escasa cuantia serd de un minimo de
diez dias naturales a partir del dia siguiente al de envio de la invitacion a licitar a los
licitadores potenciales.
El plazo para la recepcion de ofertas para contratos de cuantia media serd de un minimo de
quince dias naturales a partir del dia siguiente al de envio de la invitacion a licitar a los
licitadores potenciales.
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Plazos en caso de urgencia

En caso de urgencia, si estd debidamente justificado y documentado, puede reducirse el plazo
minimo.

4.1.13. Apertura de las ofertas

El ordenador decidiré sobre la organizacion adecuada de la sesion de apertura por el comité de
evaluacion. La persona o personas encargadas de la apertura verificaran si las ofertas se han
recibido dentro del plazo establecido.

El procedimiento seguird siendo valido si no todos los candidatos invitados presentan una
oferta, siempre que al menos una oferta cumpla todos los criterios.

En casos excepcionales, cuando no se haya presentado ninguna oferta, o ninguna oferta
adecuada, una vez haya finalizado el procedimiento inicial, y siempre que no se modifiquen
sustancialmente los documentos de la contratacion originales, el procedimiento podra
repetirse con un candidato invitado.

4.1.14. Evaluacion de las ofertas

Las ofertas serdn abiertas y evaluadas por un comité de evaluacion designado formalmente y
sin demora por el ordenador.

Deberéa designarse un comité de evaluacion para los contratos de cuantia media. Para los
contratos de escasa cuantia, podra crearse un comité de evaluacion cuando se reciba mas de
una oferta. El comité de evaluacion debera contar con un minimo de tres evaluadores.

Su contenido se registrard en un informe de evaluacion, que debera ser firmado por todos sus
miembros y debera ser un documento separado de la decision de adjudicacion (constituye la
base para la informacion transmitida al licitador). El informe de evaluacion debe incluir la
conclusion sobre la adjudicacion del contrato.

Las ofertas deberan evaluarse a tiempo para que pueda completarse el procedimiento dentro
del periodo de validez de las ofertas. Una vez finalizada la evaluacion, el ordenador podra
tomar la decision de adjudicacion.

4.1.15. Contacto con los licitadores

Se facilitard un buzoén funcional en el que los operadores econdomicos puedan manifestar su
interés o solicitar informacion sobre los procedimientos de contratacion que se hayan puesto
en marcha.

Los contactos entre la Secretaria y los licitadores potenciales estan prohibidos durante todo el
procedimiento, salvo en circunstancias excepcionales, es decir, durante la fase de
presentacion.

Se permitiran contactos con los licitadores durante la fase de presentacion, con caracter
excepcional, en las siguientes circunstancias: a peticion de los operadores econdmicos, la
Secretaria podra facilitar informacion adicional con el Unico fin de aclarar los documentos de
la contratacion; por propia iniciativa, la Secretaria podra informar a las partes interesadas si

36

ES



ES

descubre algin error, imprecision, omision u otro error material en los documentos de la
contratacion. Si la Secretaria tiene que corregir los documentos de la contratacion con un
cambio significativo, ampliard el plazo de recepcion de las ofertas o solicitudes de
participacion para que los licitadores puedan tener en cuenta dichos cambios.

Los contactos se realizaran siempre por escrito (preferiblemente por medios electronicos, a fin
de garantizar una reaccion rapida y evitar el riesgo de retrasos debidos a problemas con los
servicios postales).

Toda informacion adicional facilitada a peticion de un licitador y cualquier informacion
facilitada por la Secretaria por propia iniciativa deberd ser accesible simultaneamente para
todos los licitadores por los mismos medios que para los documentos de la contratacion.

Los licitadores podran solicitar informacion adicional a mas tardar cuatro dias naturales antes
de la fecha limite de presentacion de las ofertas. La Secretaria facilitara la informacion
solicitada lo antes posible y a mas tardar tres dias naturales antes de la fecha limite de
presentacion de las ofertas.

Si la informacion se facilita menos de tres dias naturales antes de la fecha limite, la Secretaria
ampliara el plazo de recepcion de las ofertas.

La Secretaria no estara obligada a responder a las solicitudes de informacion adicional
presentadas menos de cuatro dias naturales antes del plazo limite para la presentacion de las
ofertas, pero podra hacerlo si es viable. En caso de que el plazo para la recepcion de
solicitudes de informacidn adicional coincida con un dia festivo, domingo o sdbado, el plazo
finalizara al expirar la ultima hora del siguiente dia laborable.

Segun los principios de buena administracion, es obligatorio ponerse en contacto con los
licitadores para pedir informacion o documentos que falten en relacion con los criterios de
exclusion o seleccion, o si faltan firmas. La ausencia de contacto en estos casos debera
justificarse debidamente y documentarse mediante una nota en el expediente de contratacion.
No obstante, la solicitud de aclaracién no debe dar lugar a una modificacion del contenido o
del precio de la oferta ya presentada.

4.1.16. Resultados de la evaluacion y decision de adjudicacion

Tras la evaluacion, el ordenador decidird a quién se adjudicara el contrato, de conformidad
con los criterios de seleccion y adjudicacion especificados en los documentos de la
contratacion, y firmard una decision de adjudicacion.

La Secretaria informara al adjudicatario, asi como a los licitadores no seleccionados, de los
motivos por los que se tomd la decision, asi como de la duracion de los periodos de espera a
que se refiere el punto 4.1.18 de las presentes normas. Posteriormente, el ordenador podra
firmar el contrato con el adjudicatario. El adjudicatario firmara el contrato en primer lugar.

4.1.17. Informacion a los candidatos y a los licitadores

Los contratos de entre 20 001 EUR y el umbral de la Directiva adjudicados en un ejercicio
presupuestario deben publicarse en el sitio web de la Secretaria Permanente de la Comunidad
del Transporte antes del 30 de junio del afio siguiente.
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4.1.18. Periodo de espera previo a la firma del contrato

Se aplicard un periodo de espera de al menos siete dias naturales a los procedimientos con
mas de un licitador. El periodo de espera se iniciard a partir del dia siguiente al envio
simultaneo de la notificacion sobre el resultado del procedimiento de seleccion por medios
electronicos a todos los licitadores (seleccionados y no seleccionados). El ordenador no
firmara el contrato antes de que finalice el periodo de espera.

Cuando proceda, la Secretaria podra suspender la firma del contrato para un examen adicional
si asi lo justifican las solicitudes o las observaciones formuladas por los licitadores no
seleccionados durante el periodo de espera o cualquier otra informacion pertinente recibida
durante dicho periodo.

4.1.19. Anulacion de procedimientos de contratacion

Antes de la firma del contrato, la Secretaria podrd anular el procedimiento sin que los
candidatos o licitadores tengan derecho a reclamar indemnizacion alguna.

La anulacién se decide cuando no se adjudica el contrato (por ejemplo, porque ninguna oferta
era aceptable, ninguna oferta cumplia los criterios de seleccion o las especificaciones técnicas,
ninguna oferta alcanzo los umbrales minimos de calidad, etc.), las necesidades que dieron
lugar al procedimiento de contratacion quedan obsoletas (por ejemplo, debido a un cambio en
las prioridades politicas) o en caso de que no se garantice la financiacion del contrato
previsto.

La decision de anulacion sera firmada por el ordenador.

A mas tardar quince dias después de la firma de la decision de anulacion, la Secretaria
notificara a todos los licitadores por escrito (por correo electrénico o por correo postal) los
motivos de la anulacion.
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