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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om dndring av genomforandebeslut av den 13 juli 2021

om godkinnande av bedomningen av Spaniens dterhdmtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den

12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens!, sirskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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av foljande skal:

(1) Efter att Spanien hade ldmnat in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen den 30
april 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet. Den 13 juli 2021
godkénde radet den positiva beddmningen genom ett genomforandebeslut (radets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021)!.

(2) Enligt artikel 11.2 i férordning (EU) 2021/241 skulle det hogsta ekonomiska bidraget for
icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod uppdateras senast den 30 juni 2022 f6r varje
medlemsstat i enlighet med den metod som faststills 1 samma artikel. Den 30 juni 2022

lade kommissionen fram resultatet av uppdateringen for Europaparlamentet och for radet.

3) Den 6 juni 2023 ldmnade Spanien in en dndrad nationell dterhdmtnings- och resiliensplan,
inbegripet ett REPowerEU-kapitel i enlighet med artikel 21c¢ 1 forordning (EU) 2021/241,

till kommissionen.

4) Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen tar hdnsyn till det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidraget i enlighet med artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241. Den
innehdller en begiran om lanestdd for att stodja ytterligare reformer och investeringar
enligt artikel 14.2 1 férordning (EU) 2021/241 och en motiverad begéran till kommissionen
om att ldgga fram ett forslag om andring av radets genomforandebeslut av den 13 juli i
enlighet med artikel 21.1 i férordning (EU) 2021/241, pé grund av att planen delvis inte
langre kan uppnas pé grund av objektiva omsténdigheter. De tilldgg till och &ndringar av

aterhdmtnings- och resiliensplanen som Spanien ldmnat in ror 143 dtgérder.

1 Se dokument ST 10150/21 och ST 10150/21 ADD 1 REV 1 pé adressen
http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Den 14 juli 2023 utfiardade radet rekommendationer till Spanien inom ramen {or den
europeiska planeringsterminen. Radet rekommenderade bland annat att Spanien fortsétter
att stadigt genomfGra sin aterhdmtnings- och resiliensplan i samma hoga takt, och gor sig
mindre beroende av fossila branslen, sirskilt genom att paskynda utbyggnaden av fornybar
energi, diribland genom att ytterligare rationalisera och digitalisera tillstindsforfarandena,
stodja tillstindsmyndigheterna i deras arbete, forbéttra tillgdngen till nitet och investera i
energilagring, eloverforing och eldistribution samt granséverskridande
elsammanldnkningar. Rddet rekommenderade vidare att Spanien okar tillgangen till
subventionerade energieffektiva bostider till 6verkomligt pris, déribland genom
renovering, och paskyndar elektrifieringen av byggnader och elektromobilitetens
genombrott och att Spanien utdkar de politiska insatser som syftar till att tillhandahélla och

erhalla den kompetens som behovs for den grona omstéllningen.

Fore inlimnandet av den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen hade en
samradsprocess genomforts i enlighet med den nationella rittsliga ramen med lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, civilsamhéllesorganisationer,
ungdomsorganisationer och andra berdrda parter. Sammanfattningen av samraden
lamnades in tillsammans med den &ndrade nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen.
Kommissionen har med stdd av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241 beddmt den &ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och

enhetlighet 1 enlighet med bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.

13695/23 MLB/cl 3

ECOFIN.1.A SV



Begéran om lan pé grundval av artikel 14.2 i férordning (EU) 2021/241

(7

(®)

©)

(10)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplan som Spanien ldmnat in, exklusive
REPowerEU-kapitlet, innehéller en begidran om lanestod for att stodja 27 ytterligare

atgirder 1 form av 20 investeringar och sju reformer.

Sarskilt har Spanien begirt 1anestod for att inrdtta 14 finansieringsinstrument som ska
stimulera till privata investeringar, ddribland for att stodja den grona och den digitala
omstdllningen. Det begérda lanestddet dr dessutom avsett att hdja ambitionen for
strategiska industriprojekt 1 den grona och den digitala omstéllningen, vilka ingick i den

ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen.

I de reformer som det begirda lanestodet géller ingar ett program med atgérder for att
fradmja tillgdngen till hyresbostéder, en ny reform for att forebygga livsmedelsforluster och
matsvinn samt en ny reform knuten till den nationella strategin for att bekdmpa

okenspridning.

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller nya atgirder inom delarna 1
(En plan for hallbar, siker och uppkopplad rorlighet 1 stads- och storstadsomriden), 2
(Energieftektivitet), 3 (Jordbruk och fiskeri), 4 (Ekosystem), 5 (Kust- och vattenresurser),
6 (Fjarrtransporter), 11 (Offentlig forvaltning), 12 (Industri), 13 (Smé och medelstora
foretag), 15 (Digital konnektivitet), 17 (Vetenskap, teknik och innovation), 22
(Omsorgsekonomi, jamstélldhet och integration), 25 (Audiovisuellt) och 28
(Skattesystemet). En del av dessa nya atgarder bygger pd befintliga atgarder som fanns

med i den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

I del 1 avser étgérderna en ny reform for att inrétta lagutslappszoner i kommuner med mer

dn 50 000 invanare och domraden.

I del 2 géller atgarderna en offentlig investering i en facilitet for att frimja subventionerade
bostéder, for att ge incitament till privata investeringar och forbéttra tillgdngen till
finansiering for byggen och renoveringar av energieffektiva subventionerade bostider till
overkomligt pris; samt en ny reform som gér ut pd att dndra lagen om rehabilitering av
mark och stdder sa att man paskyndar planeringsforfarandena vid atgérder for
byggnadsrehabilitering och byggen av subventionerade bostdder, och pa att publicera en
guide med rekommendationer och bésta praxis sa att licensforfarandena vid stadsplanering

gér enklare och snabbare.

I del 3 giéller dtgirderna en ny reform om att forebygga livsmedelsforluster och matsvinn,
en ny reform for att forbdttra hanteringen av jordbruks- och boskapspolitik och en
investering som bygger pé en befintlig dtgird for att forbattra bevattningens effektivitet
och hallbarhet. Detta bygger pa den befintliga investeringen 1 (Planen for att forbattra
bevattningens effektivitet och hallbarhet) 1 del 3 (Miljomaissig och digital omstéllning av
jordbruks- och fiskerisystemet).

I del 4 giller atgirden en ny reform i samband med antagandet av den nationella strategin

for att bekdmpa okenspridning.

I del 5 giller atgérderna en ny investering for aterhimtning av akvifer och en ny
investering for att digitalisera vattenanvindningen i stidernas vattenkretslopp och

industrisektorn.
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(16) I del 6 giller atgérden en ny reform som bestar 1 att offentliggdra strategin for
energieffektivitet i det statliga vdgnitet och berdkna koldioxidavtrycket for &r 2024, som

en uppfoljning till strategin.

(17) I del 11 géller atgidrden en ny investering i tva delar: stirkt kapacitet for cybersakerhet 1
den offentliga forvaltningen, och en offentlig investering i en fond som ska framja privata
investeringar och forbattra tillgangen till finansiering inom Spaniens sikerhets-, forsvars-,

flygteknik- och rymdfartssektorer.

(18) I del 12 géller atgidrden en ny investering i ett stodsystem for att genom lan stodja

strategiska projekt i viardekedjan for elbilar och jordbruksbaserade livsmedel.
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(19)

I del 13 avser atgdrderna offentliga investeringar i atta nya fonder for att stimulera privata
investeringar och forbattra tillgangen till finansiering: en fond for att forbéttra den privata
sektorns och hushallens tillgéng till finansiering p4 omradena héllbara transporter,
inbegripet jarnvigar, energieffektivitet, fornybar energi (inklusive energilagring och elnit),
industriell utfasning av fossila brénslen och koldioxidsnéla industriella leveransked;jor,
vattenforvaltning, cirkuldr ekonomi och anpassning till klimatférdndringarna, en fond for
att forbattra tillgangen till finansiering for foretag och foretagare, for offentliga och privata
universitet for projekt som ror digitalisering och for turistnéringen, ett
finansieringsinstrument for att ge incitament till fonder och foretag i tekniksektorn, ett
finansieringsinstrument for att saminvestera i Spanien med utldndska institutionella
investerare 1 strategisk ekonomisk verksamhet som &r kopplad till den grona och digitala
omstéllningen, ett finansieringsinstrument som stodde solvensen hos strategiska foretag
som péaverkades under covid-19-pandemin, ett finansieringsinstrument som stodde de
medelstora foretagens solvens under covid-19-pandemin, ett dtergarantisystem for att
stodja sma och medelstora foretags tillgéng till finansiering, ett finansieringsinstrument for
att ge ekonomiskt stod till privata och offentliga investeringar 1 de spanska regionerna,
samt ett finansieringsinstrument for att ge ekonomiskt stod till sma och medelstora foretag

for innovativa projekt och projekt som ror sprakteknik.

(20) I del 15 géller atgirden en ny investering i form av offentliga investeringar i en facilitet
som ska framja privat finansiering och forbéttra tillgdngen till finansiering i
halvledarindustrin.
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1)

(22)

(23)

24)

I del 17 géller atgdrden en offentlig investering for att forbéttra tillgdngen till finansiering i
hélso- och sjukvérdssektorn och i rymdfartssektorn. Investeringen innefattar dven atgirder
for att investera 1 riskkapital for teknikbaserade eller innovativa foretag i hdlso- och

sjukvérdssektorn.

I del 22 giller atgidrderna en ny reform for en ny lag om att skydda konsumenter och
anvéndare mot situationer med social och ekonomisk utsatthet, en ny investering som
utgors av en offentlig investering i en facilitet for att ge incitament till privata investeringar
och forbattra tillgangen till finansiering for projekt med métbar social eller miljomassig

paverkan som bidrar till sociala och miljoméssiga 16sningar.

I del 25 géller atgidrderna en ny investering for att medierna ska digitalisera och sprida
innehdll och information pa spanska och andra officiella sprék, samt en ny investering i
form av offentliga finansieringar i en facilitet som ska framja privata investeringar och

forbattra tillgdngen till finansiering i den audiovisuella sektorn.

I del 28 giller atgdrden en investering som bygger pa tva befintliga atgirder som utgdrs av
skatteincitamentssystem for att frimja byggnadsrenoveringsarbeten si att
energieffektiviteten forbéttras och for att stodja inkdp av elfordon och laddningsstationer.
Denna atgérd bygger pa den befintliga investering 2 (Incitamentssystem for installation av
laddningsstationer, inkdp av elfordon och brénslecellsfordon samt innovation inom
elektromobilitet) i del 1 (En plan for hallbar, siker och uppkopplad rorlighet i stads- och
storstadsomrdden). Denna atgérd bygger dven pa den befintliga investering 1
(Rehabiliteringsprogram for ekonomisk och social dterhdmtning i bostadsmiljoer) 1 del 2

(Genomforande av den spanska agendan for stider: plan for stadsfornyelse).
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Uppdateringar pa grundval av artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241

(25)

(26)

I den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan som Spanien l&dmnat in, exklusive
REPowerEU-kapitlet, uppdateras 32 atgirder, bestaende av 23 investeringar och nio
reformer, sa att hdnsyn tas till det uppdaterade hogsta ekonomiska bidraget. Spanien har
forklarat att eftersom det hogsta ekonomiska bidraget 6kat! begirde Spanien att de
ytterligare tillgdngliga medlen skulle anvédndas for att dndra befintliga atgérder for att 6ka
den genomforandeniva som kravs jamfort med den ursprungliga planen, ldgga till nya
atgirder, och anvédnda det aterstiende ekonomiska bidraget for att bidra till REPowerEU-

kapitlet.

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller nya atgéarder inom delarna 12
(Industri), 13 (Sma och medelstora foretag), 15 (Digital konnektivitet) och 21 (Utbildning).
Atgiirderna avser investeringar for att stddja halvledarindustrin samt investeringar for att
stirka halvledarindustrins vetenskapliga och tekniska ekosystem, en reform for att se Gver
lagarna om virdepappersmarknader respektive investeringstjanster for att forbattra
tillgangen till finansiering for sma och medelstora foretag och egenforetagare, ett system
for att stodja den cirkuldra ekonomin 1 nyckelsektorer 1 den spanska ekonomin, ett system
for att stodja strategiska projekt i viardekedjan for elbilar och investeringar for att utveckla

en strategi for mikromeriter genom universitetssystemet.

1

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Spaniens
proportionella andel av utgifterna 1 artikel 6.2 i1 forordning (EU) 2021/241, berdknat i
enlighet med metoden 1 artikel IVa i den forordningen.
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(27)

I den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen som Spanien ldmnat in dndras ocksé
atgdrder inom delarna 1 (Hallbar, séker och uppkopplad rorlighet i stads- och
storstadsomraden), 3 (Jordbruk och fiskeri), 5 (Kust- och vattenresurser), 11 (Offentlig
forvaltning), 12 (Industri), 13 (Sma och medelstora foretag), 16 (Artificiell intelligens), 17
(Vetenskap, teknik och innovation), 18 (Hilso- och sjukvardssystemet) och 22
(Omsorgsekonomi, jdmstélldhet och integration) for att aterspegla det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidraget. Foljande atgérder édndras sarskilt for att hoja den nddvandiga
genomforandenivan jamfort med den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen och
aterspegla den 6kade tilldelningen: Reform 2 (lagen om hallbar rorlighet) inom del 1 (En
plan for hallbar, sdker och uppkopplad rorlighet i stads- och storstadsomraden). Reform 2
(Utveckling och 6versyn av regelverket for ekologisk héllbarhet inom djurhéllning) och
investering 1 (Plan for att forbattra effektiviteten och héllbarheten i bevattningen) inom
del 3 (Miljomaéssig och digital omvandling av jordbruks- och fiskerisystemet).

Investering 1 (Genomforande av atgarder for rening, sanitet, effektivitet, besparingar,
iteranvindning och infrastruktursikerhet), investering 2 (Overvakning och aterstéillande av
flodekosystem, dterhdmtning av akviferer och begrinsning av dversvimningsrisker),
investering 3 (Digital omstéllning inom vattensektorn (uppritthallande av den digitala
miljon) och investering 4 (Anpassning av kustlinjen till klimatforandringar och
genomforande av marina strategier och planer for fysisk planering i kust- och
havsomrdden) inom del 5 (Kust- och vattenresurser). Reform 1 (Reform for modernisering
och digitalisering av forvaltningen), reform 3 (Reform for att modernisera den
institutionella strukturen for ekonomisk styrning) och investering 3 (Digital omvandling
och modernisering av ministeriet for territoriell politik och offentlig forvaltning och
forvaltningen av de autonoma regionerna och de lokala myndigheterna) inom del 11

(Offentlig forvaltning).
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(28)

Reform 2 (Avfallspolitik och frimjande av den cirkuldra ekonomin) och investering 3
(plan for att stodja genomforandet av avfallslagstiftningen och framjandet av den cirkuldra
ekonomin) inom del 12 (Industri). Reform 1 (Forbittra regleringen av néringslivet och
klimatet) och reform 2 (Strategin for Spaniens entreprendrsanda) inom del 13 (Sma och
medelstora foretag). Reform 1 (Nationell strategi for artificiell intelligens) inom del 16
(Artificiell intelligens). Investering 2 (Stirka kapaciteten, infrastrukturen och utrustningen
1 det statliga systemet for vetenskap, teknik och innovation), investering 3 (Nya privata,
tvarvetenskapliga, offentliga FoU-projekt, koncepttester och beviljande av stdd till foljd av
internationella konkurrensutsatta ansokningsomgéngar, banbrytande FoU inriktad pa
samhéllsutmaningar, forkommersiell offentlig upphandling), investering 4 (Ny
vetenskaplig karridr), investering 6 (Hilsa) och investering 9 (Luft- och rymdfart) inom del
17 (Vetenskap, teknik och innovation). Investering 4 (Utbildning) och investering 5 (Plan
for att rationalisera forbrukningen av likemedel) inom del 18 (H&lso- och
sjukvardssystem). Investering 1 (Stodplan for langvarig vérd och omsorg:
avinstitutionalisering, utrustning och teknik), investering 2 (Plan for modernisering av
sociala tjénster - teknikomstéllning, innovation, utbildning och férstirkt barnomsorg),
investering 3 (Plan for tillgdnglighet i Spanien) och investering 4 (Planen Spanien skyddar
dig fran konsrelaterat véald) inom del 22 (Handlingsplan for omsorgsekonomin, stirkt

politik for jamlikhet och inkludering).

I del 1 avser étgérden en hdjning av ambitionsnivan jaimfort med den ursprungliga

aterhdmtnings- och resiliensplanen for den befintliga reformen med tvd nya delatgérder for
utveckling av programvara for kostnads-nyttoanalyser av infrastrukturinvesteringar och en
ny regelsandlada for att gora det lttare for innovationer inom rorlighet och transport att na

marknaden.
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(29)

(30)

(1)

I del 3 giller atgérderna att jimfort med den ursprungliga aterhamtnings- och
resiliensplanen hdja ambitionsnivan for den befintliga reformen om regelverket for en
miljomassigt hallbar djuruppfodning, genom att forbéttra biosdkerheten vid
boskapstransporter och hallbar anvéndning av antibiotika pd boskapsarter, och for den
befintliga investeringen i att forbéttra effektiviteten och héallbarheten i bevattningen genom

att 0ka antalet hektar som ska moderniseras.

I del 5 géller atgdrderna att hdja ambitionsnivan for den befintliga investeringen 1
behandling, sanitet, effektivitet, besparingar, dteranvindning och infrastruktursdkerhet
genom att forbattra infrastrukturerna for vatten och rening av avloppsvatten; och vidare for
den befintliga investeringen i vervakning och aterstéllande av flodekosystem,
aterhdmtning av akvifer och begrdnsning av dversvimningsrisker genom att frimja
aterhdmtning av akvifer, samt for den befintliga investeringen i den digitala omstéllningen
inom vattensektorn genom att stodja vattenanvindares digitalisering samt den befintliga
investeringen i anpassning av kusterna till klimatférdndringarna genom att 6ka antalet

kilometer kust som ska aterstéllas.

I'del 11 géller atgérderna att jaimfort med den ursprungliga dterhdmtnings- och
resiliensplanen hdja ambitionsnivan for den befintliga reformen om modernisering och
digitalisering av forvaltningen, framst genom en ny lag om insyn 1 och hederlighet for
intressegrupper och genom uppdateringen av den nationella sékerhetsramen; och f6r den
befintliga reformen om att modernisera den institutionella strukturen for ekonomisk
styrning, framst genom en lag om kundservice och utgivning av en gronbok for att framja
hallbar finansiering. Hér ingar ocksé en jaimfort med den ursprungliga aterhdmtnings- och
resiliensplanen h6jd ambitionsniva for en investering om den digitala omstéllningen av den

offentliga forvaltningen, for att infora personliga digitala vardplaner.
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(32)

(33)

(34)

I del 12 géller atgirderna att jamfort med den ursprungliga terhdmtnings- och
resiliensplanen hdja ambitionsnivan for den befintliga reformen om avfallspolitik och den
cirkuldra ekonomin, framst for att forbéttra samordningen mellan olika organisations- och
befogenhetsnivder inom avfallshanteringen sa att lagstiftningen blir béttre genomford och
det gors framsteg med att minska avfallsproduktionen, och dven forbéttra hanteringen av
sadant avfall som det inte gér att undvika produktion av samt for den befintliga
investeringen i den cirkuldra ekonomin for att forbattra den kommunala avfallshanteringen.
Atgirderna stirker ocksé konstruktions- och tillverkningskapaciteten i den spanska
halvledarindustrin och inriéttar ett subventionssystem for att stodja strategiska projekt i
vardekedjan for elbilar genom bidrag och fridmjar den cirkuldra ekonomin i tre

nyckelsektorer i ekonomin: textil och konfektion, plast samt utrustning f6r fornybar energi.

I del 13 giller atgérderna att jaimfort med den ursprungliga dterhdmtnings- och
resiliensplanen hdja ambitionsnivan for den befintliga reformen att forbéttra
foretagslagstiftningen och foretagsklimatet, frimst genom att dndra
konkurrenslagstiftningen och dess regelverk; och for reformen att frimja spanskt

entreprendrskap, frimst genom att rationalisera migrationsforfarandena for arbetstagare.

I del 16 géller atgédrden att jamfort med den ursprungliga aterhdmtnings- och
resiliensplanen hdja ambitionsnivan for reformen av strategin for artificiell intelligens,
frimst genom att upprétta en nationell myndighet for artificiell intelligens och ytterligare

stodja forskning och utveckling inom ny kvantchipteknik.
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(35) I del 17 géller atgdrderna att jamfort med den ursprungliga terhdmtnings- och
resiliensplanen hdja ambitionsnivan for den befintliga investeringen om forstirkning av
kapaciteten, infrastrukturen och utrustningen i det statliga systemet for vetenskap, teknik
och innovation, frimst genom att investera i forskning, utveckling och innovation (FoUol)
pa omradet halvledare och mikroelektronik och stdrka kapaciteten pd omradet halvledare
kopplade till superdatorer. Genom atgérderna hdjs ambitionen ytterligare for den befintliga
investeringen i nya privata, tviarvetenskapliga, offentliga projekt inom FoUol, koncept och
beviljande av stdd till foljd av internationella konkurrensutsatta ansokningsomgangar,
framst genom stdd till forsknings- och utvecklingsprojekt (FoU) pa omrédet halvledarei de
tidiga skedena av utvecklingen fore det konkurrensutsatta stadiet. Genom atgérderna hojs
dven ambitionen for den befintliga investeringen i nya vetenskapliga karriédrer, genom
finansiering av ett uppstartspaket for forskning pd omradet mikroelektronik och halvledare.
Genom 4tgirderna hojs ambitionen for den befintliga investeringen i hélsa, frimst genom
stod till Spaniens deltagande i FoUol-projekt i flera lander. De stoder ocksa forskning och
utveckling kopplad till diagnos av séllsynta sjukdomar, individanpassad precisionsmedicin,
utveckling av en plattform for proteomik och metabolomik, en utokad och forbéttrad
infrastruktur for ménsklig biodvervakning och uppgradering av patientinriktade kliniska
forskningsenheter. Slutligen hojs genom atgédrderna ocksé ambitionen for den befintliga
investeringen i1 rymdfart, frimst genom finansiering till FoUol, uppdatering av produktiv
kapacitet, digitalisering och teknik samt gron teknik som bidrar till rymdfartssektorns
hallbarhet.
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(36) I del 18 géller dtgirderna att jamfort med den ursprungliga terhdmtnings- och
resiliensplanen h6ja ambitionsnivan for den befintliga investeringen i1 utbildning av hélso-
och sjukvardspersonal, for att utdka stodet till behandling av sillsynta sjukdomar, och for
den befintliga investeringen 1 ldkemedels héllbarhet, frimst genom att 6ka kapaciteten att

tillhandahélla genomtester i det nationella hilso- och sjukvardssystemet.

(37) I del 22 giller atgirderna att andra den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen
betraffande fyra befintliga investeringar, dér det begirdes ytterligare finansiering till stod

for omradena langtidsvard, modernisering av vardtjanster, tillganglighet och konsrelaterat

véld.
Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

(38) De dndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Spanien ldmnat in pa grund av

objektiva omstindigheter ror 52 atgérder.
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(39)

Spanien har forklarat att 15 atgirder inte ldngre dr genomfGrbara inom den tidsplan man
rdknat med i den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen, eftersom olika slags
begrinsningar pa utbudssidan, i vissa fall 1 kombination med hog inflation, har fordrojt
genomforandet av dem eller paverkat den ursprungliga ambitionen med dem. Detta géller
malet med 16pnummer 49 under atgéird I2 (investering: Plan for att 6ka jordbrukets och
djuruppfédningens hallbarhet och konkurrenskraft (I): Modernisering av laboratorier for
djurhilsa och vixtskydd) och delmélet med 16pnummer 55 under atgérd 16 (Plan for att
frdmja hallbarhet, forskning, innovation och digitalisering inom fiskerisektorn (I):
Modernisering av ndtet av marina reserver av fiskeintresse) inom del 3 (Miljomaéssig och
digital omstéllning av jordbruks- och fiskerisystemet); malet med 16pnummer 142 under
atgird I1 (investering: Investeringar i en réttvis omstdllning) inom del 10 (Réttvis
omstdllning); mélet med [6pnummer 238 under atgérd 12 (investering: Stirka
konnektiviteten i referenscentrum, socioeckonomiska drivkrafter och sektoriella
digitaliseringsprojekt) inom del 15 (Digital konnektivitet); malet med 16pnummer 240
under dtgird 14 (investering: Fornyelse av infrastruktur och héllbarhet) inom del 15
(Digital konnektivitet); delmélen med 16pnummer 243 och 244 under atgérd 16
(investering: 5G Utbyggnad: nétverk, teknisk utveckling och innovation) inom del 15
(Digital konnektivitet; delmalet med 16pnummer 269 under atgérd 17 (investering: Miljo,
klimatforandringar och energi) i del 17 (Vetenskap, teknik och innovation), mélet med
16pnummer 309 under dtgérd I1 (investering: Frimjande av forskoleverksamhet och
barnomsorg) inom del 21 (Modernisering och digitalisering av utbildningen, inklusive tidig
utbildning 0-3 ar). Malet med l6pnummer 323 under atgird I1 (investering: Stddplan for
langvarig vard och omsorg: avinstitutionalisering, utrustning och teknik) inom del 22
(Handlingsplan f6r omsorgsekonomin, forstarkning av politiken for jamlikhet och
inkludering). Malet med 16pnummer 325 under dtgird 12 (investering: Plan for
modernisering av sociala tjanster — Teknisk omstillning, innovation, utbildning och
stairkande av barnomsorgen) inom del 22 (Handlingsplan for omsorgsekonomin,

forstarkning av jimstélldhets- och integrationspolitiken);
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maélet med 16pnummer 326 under atgérd I3 (investering: Spanien Tillgénglig landsplan)
inom del 22 (Handlingsplan for omsorgsekonomin, forstirkning av jamstélldhets- och
integrationspolitiken); mélet med 16pnummer 327 under atgird 14 (investering: Plan
Spanien skyddar dig mot konsrelaterat vald) inom del 22 (Handlingsplan for
omsorgsekonomin, forstirkning av jamstilldhets- och integrationspolitiken); mélet med
16pnummer 328 under atgéird 15 (investering: Oka mottagningssystemets kapacitet for
migranter och personer som ansoker om internationellt skydd) inom del 22 (Handlingsplan
for omsorgsekonomin, forstirkning av jamstélldhets- och integrationspolitiken); malet med
l6pnummer 347 under atgird I5 (investering: Styrning och stimulans av dtgarder till stod
for aktivering) inom del 23 (Ny offentlig politik for en dynamisk, motstdndskraftig och
inkluderande arbetsmarknad); samt malet med 16pnummer 370 och mélet med 16pnummer
372 under tgird I1 (investering: En digital plan for idrott) inom del 26. Pa grundval av
detta har Spanien begirt att tidsplanen for genomforandet av ovannidmnda delmél och mél
forldngs. Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor éndras i enlighet med detta.
For delmélet med 16pnummer 55 under atgérd 16 inom del 3 har Spanien begért att detta
krav ska strykas, da det inte dr genomfGrbart inom den tidsplan man rdknat med i den
ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen pga. begransningar pa utbudssidan, och att

radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.
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(40)

Spanien har forklarat att sju dtgérder inte langre dr genomforbara inom den tidsplan man
rdknat med i den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen pga. att deras
genomforande fordrojs av bristande efterfragan till f6ljd av hog inflation eller den osédkra
ekonomiska kontext som provocerats fram av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Detta
giller en delatgird till delmélet med 16pnummer 2 under atgérd R2 (Lag om hallbar
rorlighet) inom del 1, mélet med 16pnummer 27 under atgérd I1 (investering:
Rehabiliteringsprogram for ekonomisk och social dterhdmtning i bostadsmiljoer) inom del
2 (Genomforande av den spanska agendan for stdder: Plan for stadsfornyelse); mélet med
16pnummer 50 under atgérd 13 (investering: Plan for att 6ka jordbrukets och
djuruppfodningens héllbarhet och konkurrenskraft (I): stirka kapacitetsuppbyggnaden och
systemen for biosdkerhet i plantskolor, rengdrings- och desinfektionscentrum) inom del 3
(Miljoomvandling och digital omvandling av jordbruks- och fiskerisystemet). Malet med
16pnummer 78 under atgird 12 (investering: Overvakning och terstillande av
flodekosystem, aterhdmtning av akvifer och begrénsning av oversvamningsrisker) inom del
5 (Kust- och vattenresurser); mélet med lopnummer 141 under atgérd I1 (investering:
Investeringar i en réttvis omstéillning) inom del 10 (Réittvis omstéllning); mélen med
16pnummer 193 och 195 under atgird 11 (investering: Entreprendrskap) inom del 13 (Stod
till sma och medelstora foretag); malen med 16pnummer 204 och 208 under atgard 13
(investering: Digitalisering och innovation) inom del 13 (Stdd till sma och medelstora
foretag). P4 grundval av detta har Spanien begirt att tidsplanen for genomforandet av
ovanndmnda delmal och mal forldngs. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor

andras 1 enlighet med detta.
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(41)

Spanien har forklarat att sex dtgérder inte lingre kan uppnas inom den tidsram som anges i
den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen, eftersom Spanien konstaterade att
ytterligare anpassningar av den réttsliga ramen dr nodvindiga for att uppna atgéardens
politiska mal och att dessa anpassningar inte kunde slutforas inom den ursprungliga
tidsplanen for genomforandet. Detta géller malet med 16pnummer 197 under atgard 12
(investering: Tillvéxt) inom del 13 (Stod till smé& och medelstora foretag); delmélet med
16pnummer 281 under atgird 13 (investering: Okad kapacitet att reagera pa hilsokriser)
inom del 18 (Renovering och utvidgning av det nationella hilso- och sjukvardssystemets
kapacitet); Mélet med 16pnummer 288 under atgird 11 (investering: Overgripande digitala
fardigheter) 1 del 19 (Digitala fardigheter). Malet med 16pnummer 290 under atgird 12
(investering: Digital omstdllning av utbildning) inom del 19 (Digital kompetens); Malet
med l6pnummer 292 under dtgird I3 (investering: Digitala fardigheter for sysselséttning)
inom del 19 (Digital kompetens). Mélet med [6pnummer 349 under atgérd 16 (investering:
Projekt inom den sociala ekonomin, slutférda) inom del 23 (Ny offentlig politik for en
dynamisk, motstdndskraftig och inkluderande arbetsmarknad). P4 grundval av detta har
Spanien begért att tidsplanen for genomforandet av ovanndmnda delmal och mal forlangs.

Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

13695/23 MLB/cl 19

ECOFIN.1.A SV



(42)

(43)

Spanien har forklarat att tre atgérder inte lingre dr genomforbara inom den tidsplan man
rdknat med i den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen eftersom det behdvs mer
tid for att kunna ta hénsyn till antagandet av nya forfaranden, efterfragestyrda
omstandigheter eller anpassning av den administrativa ramen for att underlitta
genomforandet. Detta giller malet med 16pnummer 220 under atgérd I1 (investering:
Omstillning av turismmodellen mot hallbarhet) inom del 14 (Turism); mélet med
l6pnummer 239 under atgard 13 (investering: Konnektivitetscheckar for sma och
medelstora foretag och utsatta grupper) inom del 15 (Digital konnektivitet). Malen med
16pnummer 241 och 242 under atgérd IS5 (investering: Utbyggnad av gransdverskridande
digital infrastruktur) inom del 15 (Digital konnektivitet). P4 grundval av detta har Spanien
begirt att tidsplanen for genomforandet av ovanndmnda maél forlangs. Rédets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.

Spanien har forklarat att en atgird inte ldngre kan uppnds inom den tidsram som anges i
den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen eftersom de rittsliga instrumenten for
att uppna atgdrden méste dndras di en avvikelse i ambitionsnivén mellan den ursprungliga
planen for dterhdmtning och resiliens och bilagan till ridets genomforandebeslut av den 13
juli 2021 hade lett till att Spanien underskattat det antal ansokningsomgéangar som krévdes
for att uppna den nddvéndiga ambitionsnivan. Detta géller méalet med [6pnummer 119
under atgard 12 (investering: Héllbar energi pa dar) inom del 7 (utbyggnad och integrering
av fornybara energikéllor). P4 grundval av detta har Spanien begirt att tidsplanen for
genomforandet av ovanndmnda mél forldngs. Radets genomforandebeslut av den 13 juli

2021 bor dndras 1 enlighet med detta.
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(44)

Spanien har forklarat att tre atgérder inte lingre dr genomforbara inom den tidsplan man
rdknat med i den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen pga. Behovet av att folja
ovéntade, mer langvariga forberedande processer dn vad som ursprungligen planerades,
vilka 1 hogre grad bidrar till att uppfylla de politiska malen for dessa atgarder. Detta géller
malet med 16pnummer 111 under atgérd R3 (reform: Utveckling av energisamhéllen) inom
del 7 (Utbyggnad och integrering av fornybara energikéllor); nytt delmél med 16pnummer
434 under atgéard R2 (reform: Stirka réttsstatsprincipen och rittsvésendets effektivitet)
inom del 11 (Modernisering av offentlig forvaltning); samt delmalet med 16pnummer 245
under atgdrd 17 (investering: Cybersékerhet: Stirka kapaciteten hos medborgare, smé och
medelstora foretag och yrkesverksamma, Forbéttring av sektorns ekosystem) inom del 15
(Digital konnektivitet). P& grundval av detta har Spanien begért att vissa deldtgérder
dndras, att tidsplanen for genomforandet av de berdrda delarna forldngs eller att de réttsliga
genomforandeinstrumenten for de ovanndmnda dtgérderna ersitts. Radets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.
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(45)

Spanien har forklarat att tre atgérder inte lingre dr genomforbara inom den tidsplan man
rdknat med i den ursprungliga dterhdmtnings- och resiliensplanen pga. att en extraordinér
mangd skogsbrander ledde till att resurserna omfordelades. Detta géller delmélet med
l6pnummer 66 under atgérd I1 (investering: Digitalisering och kunskap om naturarvet);
mélet med I6pnummer 71 under 4tgéird I3 (investering: Aterstillning av ekosystem och
gron infrastruktur) och delmalet med 16pnummer 73 under atgérd 14 (investering: Hallbar
skogsforvaltning) inom del 4 (Ekosystem och biologisk mangfald). P& grundval av detta
har Spanien begirt en att tidsplanen for genomforandet av mélet med 16pnummer 71
forléngs, att ett nytt delmal sétts upp som técker vissa delar av delmél 73 som inte kunde
uppnés inom den foreslagna tidsplanen och att tillimpningsomradet for ovanndmnda
delmal dndras. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med

detta.
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(46)

Spanien har forklarat att den ursprungliga ambitionen med sex atgérder inte ldngre &r
genomforbar pga. otillracklig efterfragan. Detta géller malet med 16pnummer 34 under
atgird 14 (investering: Program for fornyelse och demografiska utmaningar) inom del 2
(Genomforande av den spanska agendan for stider: Plan for stadsfornyelse). Atgérd
inkluderad 1 atgérdsbeskrivning av dtgard I1 (Utbyggnad av energilagring) inom del 8
(Elinfrastruktur, smarta nét och utbyggnad av flexibilitet och lagring) samt malet med
l6pnummer 141 for atgérd I1 (investering: Investeringar i en rittvis omstéllning) inom del
10 (Réttvis omstillning); delmalet med [6pnummer 236 under atgérd I1 (investering:
Friamja territoriell sammanhéllning genom utbyggnad av nét: Ultrasnabbt bredband) inom
del 15 (Digital konnektivitet); samt malet med 16pnummer 297 under atgard 11
(investering: Kompetensh6jning och kompetenshdjning av arbetskraften kopplad till
yrkeskvalifikationer) inom del 20 (Strategisk plan for att frimja yrkesutbildning).
Dessutom inbegriper atgérd I1 inom del 20 ocksé ett fordrdjt genomforande. P4 grundval
av detta har Spanien begért att de motsvarande malen och delmaélen for dessa atgirder
minskas eller att atgdrdsbeskrivningen éndras jamfort med den ursprungliga
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Ridets genomférandebeslut av den 13 juli 2021 bor

dndras i enlighet med detta.
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(47)

Vidare har Spanien begirt att anvdnda de resurser som frigdrs genom den minskning av
ambitionsnivan for mélen eller dtgidrderna som avses i foregdende skl till att hoja
ambitionsnivan for sex atgérder eller mal. Den hdjda ambitionen tar formen av h6jda mal.
Detta giller mal med l6pnummer 35 inom étgérd IV (investering: Regenereringsprogram
och demografisk utmaning) inom del 2 (Genomforande av den spanska agendan for stéder:
Plan for dterstdllande och fornyelse av stidder). Mal med [opnummer 125 och 126 inom
atgird I1 (Utbyggnad av energilagring) inom del 8 (Elinfrastruktur, smarta nit och
utbyggnad av flexibilitet och lagring); dtgérd 11 (investering: Investeringar i en réttvis
omstdllning) inom del 10 (Réttvis omstédllning); Delmalen med [6pnummer 243 och 244
under atgird 16 (investering: 5G Utbyggnad: nitverk, teknisk utveckling och innovation)
inom del 15 (Digital konnektivitet; samt dtgérd I3 (investering: Innovation och
internationalisering av yrkesutbildning) inom del 20 (Strategisk plan for att frimja
yrkesutbildning). Detta géller dven atgérd 12 (investering: Digital omstéllning av
yrkesutbildning) inom del 20 (Strategisk plan for att frimja yrkesutbildning). Spanien har
forklarat att slutforandet av det hojda mélet krdver mer tid 4n vad som uppskattades i den
ursprungliga planen. P4 grundval av detta har Spanien begirt att ambitionsnivan hojs eller
att tidsplanen for genomforandet av ovanndmnda delmal och atgérder forldngs. Radets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.
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(48)

Spanien har forklarat att sex dtgérder inte lingre dr genomforbara inom den tidsplan man
rdknat med i den ursprungliga terhdmtnings- och resiliensplanen pga. férdndringar i
marknadsefterfragan till foljd av dandrade marknadsforhéllanden, daribland hogre
kostnader. Dessa objektiva omstiandigheter giller malet med l16pnummer 85 under atgérd I1
(investering: Nationellt 6verforingsnit: Europeiska korridorer) inom del 6 (Hallbar
rorlighet (fjérrtrafik)). Pa grundval av detta har Spanien begért att forteckningen dver
korridorer for tilldelningen av projekt utokas, samtidigt som man behaller den ursprungliga
ambitionen. Dessa objektiva omstédndigheter géller &ven delmalet med 16pnummer 99
under atgird 14 (investering: Stodprogram for hallbara och digitala transporter) inom del 6
(Héllbar rorlighet (fjarrtrafik)). Pa grundval av detta har Spanien begért att
budgethdnvisningen per budgetrubrik stryks, samtidigt som man behaller den ursprungliga
ambitionen. Dessa objektiva omsténdigheter géller dven atgérd 14 (investering:
Energidvergangsplan i den statliga forvaltningen) inom del 11 (Modernisering av offentlig
forvaltning). P4 grundval av detta har Spanien begért att malet med 16pnummer 170 sénks
proportionerligt med kostnadsokningar for fordon. Spanien har dven foreslagit att
omfordela till malet med 16pnummer 172 en del av den ursprungliga kostnaden i samband
med det nya malet med 16pnummer 439 (angiende genomforande av solcellssystem eller
annan fornybar energi), s att det ticker kostnadsokningarna pa byggnadsomradet, vilket
innebdér en 6kning av det forstndmnda och en minskning av det sistnimnda. Dessa
objektiva omsténdigheter géller &ven mélen med 16pnummer 217, 218 och 219 under
atgdrd I1 (investering: Omstéllning av turismmodellen mot hédllbarhet) inom del 14
(Turism). Pa grundval av detta har Spanien begért att klimatmérkningen dndras, samtidigt

som den ursprungliga ambitionen med malen halls oforandrad.
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Dessa objektiva omsténdigheter géller dven mélet med 16pnummer 342 under atgérd 11
(investering: Ungdomssysselsittning) inom del 23 (Ny offentlig politik for en dynamisk,
motstdndskraftig och inkluderande arbetsmarknad). P4 grundval av detta har Spanien
begirt att omfattningen av de stédmottagande organen utdkas, sdrskilt genom att tillata
andra offentliga organ, stiftelser och organisationer i tredje sektorn att verkstélla Tandem-
programmet, samtidigt som den ursprungliga ambitionen behalls. Dessa objektiva
omstandigheter giller &ven malet med 16pnummer 344 under atgird I3 (investering: Nya
fardigheter for en gron, digital och produktiv omstédllning) inom del 23 (Ny offentlig
politik for en dynamisk, motstandskraftig och inkluderande arbetsmarknad). P& grundval
av detta har Spanien begirt att gruppen av stodmottagare utokas sa att den innefattar dven
anstillda arbetstagare, samtidigt som den ursprungliga ambitionen behélls. Radets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.
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(49)

Spanien har forklarat att fem atgirder inte langre dr genomforbara under de sarskilda
villkor man riaknat med i den ursprungliga dterhiAmtnings- och resiliensplanen pga.
storningar 1 leveranskedjan. Dessa objektiva omstidndigheter giller malet med I6pnummer
12 under atgérd I2 (investering: Incitamentssystem for installation av laddningsstationer,
inkdp av elfordon och brénslecellsfordon samt innovation inom elektromobilitet, laddning
och gron vitgas) inom del 1 (En plan for hallbar, sdker och uppkopplad rorlighet i stads-
och storstadsomraden). Pa grundval av detta har Spanien begért att specifikationerna av
malet dndras, s att “utbyggnad av” elfordon och laddningsstationer ersdtts med
’registrering av subventionen av”, och att det laggs till ett delmal med 16pnummer 419 {6r
att forlinga genomfOrandet av atgérden i syfte att bevara dess ursprungliga ambitionsniva.
Dessa objektiva omstandigheter giéller dven dtgérd 14 (Hallbar skogsforvaltning) inom

del 4 (Ekosystem och biologisk méangfald). P4 grundval av detta har Spanien begirt att
hinvisningen till forvarv av nya flygtillgdngar stryks och att budgeten omfordelas till
befintliga atgérder for skogsforvaltning. Objektiva omstindigheter giller &ven delméalet
med lopnummer 79 under atgérd 13 (investering: Den digitala omstéllningen inom
vattensektorn (digital milj6tillsyn — perte for digitalisering av vattenanvéndning) inom del
5 (Kust- och vattenresurser). Pa grundval av detta har Spanien begirt att idrifttagandet av
infrastrukturen ersétts med tilldelningen av kontrakt och att det 1aggs till ett delmél med
16pnummer 426 for att forlainga genomforandet av atgirden i syfte att bevara dess
ursprungliga ambitionsniva. Dessa objektiva omstidndigheter géller dven delmalet med
16pnummer 309 under dtgérd I1 (investering: Frimjande av forskoleverksamhet och
barnomsorg) inom del 21 (Modernisering och digitalisering av utbildningen, inklusive tidig

utbildning 0-3 ar).
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(50)

Pa grundval av detta, och med hénsyn till de 6kade byggnads- och renoveringskostnaderna,
har Spanien begirt att slutforandedatumet skjuts upp med ett ar och att den budget som
ursprungligen var anslagen till finansiering av driftskostnader minskas, om det ar
nodviandigt for att klara investeringsmalet. Dessa objektiva omstandigheter giller dven
malet med 16pnummer 356 under atgérd 12 (investering: Att frimja kultur 6ver hela
territoriet) inom del 24 (Kulturindustrin). Med avseende pa samma atgérd har Spanien
foreslagit att slutforandedatumet for malet med l16pnummer 358 skjuts upp. Pa grundval av
detta har Spanien begirt att specifikationen till 19 platser begrénsas och att den aterstaende
platsen (“Tabacalera”) integreras till ett nytt mal med 16pnummer 474. Radets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Spanien har forklarat att tre atgérder har dndrats for att genomfora bittre alternativ, i syfte
att uppna atgéardens ursprungliga ambition. Detta géller delméalen med 16pnummer 145, 147
och 148 under atgédrd R1 (investering: modernisering och digitalisering av forvaltningen)
samt delmalet med 16pnummer 152 och det nya delmalet med 16pnummer 435 inom atgérd
R2 (reform: Att stirka rattsstatsprincipen och rittsvésendets effektivitet) inom del 11
(Modernisering av offentliga forvaltningar) for att aterspegla en dndring av de typer av
rittsliga instrument som ska antas for att sékerstilla ett snabbare, effektivare och mer
omfattande genomforande av reformen. Detta géller &ven mélet med l16pnummer 322 under
atgard I1 (investering: Stddplan for ldngvarig vard och omsorg: avinstitutionalisering,
utrustning och teknik) inom del 22 (Handlingsplan for omsorgsekonomin, forstarkning av
jamstilldhets- och integrationspolitiken), dér Spanien har gétt framat med tickningen for
hemteletjanster mer dn vad som forvintades innan atgidrden genomfordes. Rédets

genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras 1 enlighet med detta.
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(1)

(52)

Spanien har forklarat att en atgérd har dndrats for att justera ambitionen efter
kostnadsokningar till f6ljd av inflation och fordndrad efterfrdgan i riktning mot dyrare
energieffektivitetsrenoveringar som astadkommer mer energibesparing. Detta giller malet
med 16pnummer 29 under atgard 11 (investering: Rehabiliteringsprogram for ekonomisk
och social dterhdmtning i bostadsmiljoer) inom del 2 (Genomforande av den spanska
agendan for stdder: Plan for stadsfornyelse). Pa grundval av detta har Spanien begért att
malet sédnks proportionerligt med kostnadsdkningarna. Radets genomforandebeslut av den

13 juli 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Spanien har begért att ytterligare mal, avsedda att bevara den ursprungliga ambitionsnivan,
ska inkluderas pga. problem som bl.a. giller flaskhalsar i leveranskedjan, inflation,
pafdljande administrativa drojsmaél och brist pa den arbetskraft och kompetens som kravs.
Dessa objektiva omstandigheter géller mélet med l6pnummer 419 under atgérd 12
(investering: Incitamentssystem for installation av laddningsstationer, inkdp av elfordon
och brinslecellsfordon samt innovation inom elektromobilitet, laddning och gron vitgas)
inom del 1 (En plan for héllbar, séker och uppkopplad rérlighet i stads- och
storstadsomrdden); delmélet med 16pnummer 425 under dtgird 14 (investering: Hallbar
skogsforvaltning) inom del 4 (Ekosystem och biologisk mangfald); samt delmélet med
16pnummer 426 under dtgird 13 (investering: Den digitala omstéillningen inom
vattensektorn (digital milj6tillsyn)) inom del 5 (Kust- och vattenresurser). P4 grundval av
detta har Spanien begirt att mélen under dessa atgérder 14ggs till 1 aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor éndras i enlighet med

detta.
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(33)

(54)

Kommissionen anser att de skil som Spanien har anfort motiverar uppdateringen i enlighet
med artikel 14.2 i férordning (EU) 2021/241, uppdateringen i enlighet med artikel 18.2 i

den forordningen och dndringarna i enlighet med artikel 21.2 1 den forordningen.

Delmélens och mélens fordelning i delbetalningar bor dndras sa att hdnsyn tas till den nya
tilldelningen, &dndringarna i dterhdmtnings- och resiliensplanen och den végledande

tidsplan som Spanien lagt fram.

Rattelser av skrivfel

(55)

Skrivfel har identifierats i1 texten till radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 som
paverkar 66 atgirder. Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 bor dndras for att
korrigera dessa skrivfel som inte aterspeglar innehéllet i den aterhdmtnings- och
resiliensplan som dverlamnades till kommissionen den 30 april 2021, enligt
overenskommelse mellan kommissionen och Spanien. Dessa skrivfel giller dtgird R2
(Lagen om héllbar rorlighet och finansiering av transporter) och atgérd 12 (investering:
Incitamentssystem for installation av laddningsstationer, inkop av elfordon och
brinslecellsfordon samt innovation inom elektromobilitet, laddning och gron vétgas) inom
del 1 (En plan for héllbar, sdker och uppkopplad rorlighet i stads- och storstadsomraden),
atgird R3 (reform: Bostadslagen), tgird R4 (reform: Lagen om kvalitet pa arkitektur och
byggnadsmiljo och en ny nationell arkitekturstrategi), atgérd RS (renoveringskontor (one-
stop-shop™)), atgéird R6 (Forbittrad finansiering av renoveringsatgirder) och investering 11
(Ateranpassningsprogram for ekonomisk och social dterhimtning i bostadsmiljder) i del 2

(Genomforande av den spanska agendan for stader: Plan for stadsfornyelse),
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atgird R6 (reform: Oversyn av det nationella regelverket for reglering av hallbart fiske)
och atgérd 16 (Plan for att framja héllbarhet, forskning, innovation och digitalisering inom
fiskerisektorn (I): Modernisering av nitet av marina reserver av fiskeintresse) inom del 3
(Miljomassig och digital omstillning av jordbruks- och fiskerisystemet), atgiard R1
(reform: Bevarande av biologisk mangfald pa land och i havet), atgird R3 (reform: hallbart
skogsbruk), atgdrd I1 (investering: Digitalisering och kunskap om naturarvet); atgird 12
(investering: Bevarande av biologisk méngfald pa land och 1 havet), atgird 13 (investering:
Aterstillande av ekosystem och gron infrastruktur) inom del 4 (ekosystem och biologisk
mdéngfald), dtgird R1 (reform: Vattenplaner och vattenstrategier samt dndringar av
lagstiftningen), atgdrd I1 (Genomforande av dtgirder for behandling, sanitet, effektivitet,
besparingar, dteranvindning och infrastruktursidkerhet (DESEAR) och étgird 14
(investering: Anpassning av kustlinjen till klimatférdndringar och genomf6érande av marina
strategier och planer for fysisk planering i kust- och havsomraden) inom del 5 (Kust- och
vattenresurser), atgard 12 (investering: Programmet for transeuropeiska transportnét, andra
arbeten), atgird 13 (investering: Intermodalitet och logistik) och &tgird 14 (investering:
Stodprogram for hallbara och digitala transporter) inom del 6 (Héllbar rorlighet
(fjarrtrafik)), atgird 11 (investering: Utveckling av innovativ fornybar energi, integrerad i
byggnader och produktionsprocesser) och atgird 12 (investering: Héllbar energi pa dar)
inom del 7 (utbyggnad och integrering av fornybara energikéllor), atgird 13 (Nya
affirsmodeller 1 energiomstéllningen) inom del 8 (Elinfrastruktur, smarta nét och
utbyggnad av flexibilitet och lagring), dtgird I1 (investering: fornybar vitgas, ett
nationalprojekt) inom del 9 (férnybar vitgas), atgird R1 (reform: Protokoll for en réttvis
omstdllning), atgérd I1 (investering: Investeringar i en réttvis omstéllning) inom del 10

(Rattvis omstéllning);
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atgdrd 12 (investering: Program for att framja konkurrenskraft och industriell héllbarhet)
inom del 12 (Industripolitik), tgird R1 (reform: Forbéttra foretagslagstiftningen och
klimatet), atgérd R2 (reform: Strategi for entreprendrskap 1 Spanien), atgird 11
(investering: Entreprendrskap), atgird 13 (investering: Digitalisering och innovation) och
atgédrd 14 (investering: Tillvaxt) inom del 13 (Stod till sma och medelstora foretag), atgard
I1 (investering: Omstillning av turismmodellen mot hallbarhet) inom del 14 (Turism),
atgird 12 (investering: Stirka konnektiviteten 1 referenscentrum, socioekonomiska
drivkrafter och sektoriella digitaliseringsprojekt) inom del 15 (Digital konnektivitet),
atgérd 16 (investering: Utbyggnad av 5G: nit, teknisk utveckling och innovation) inom del
15 (Digital konnektivitet; atgdard R1 (Nationell strategi for artificiell intelligens) inom del
16 (Artificiell intelligens), dtgird I5 (investering: Kunskapsoverforing), atgérd 17 (miljo,
klimatférdndringar och energi) och dtgérd I3 (nya privata, tvirvetenskapliga, offentliga
FoUol-projekt, koncepttester och beviljande av stdd till f6ljd av internationella
konkurrensutsatta ansokningsomgéangar, banbrytande FoU inriktad pa samhéllsutmaningar,
forkommersiell offentlig upphandling), atgérd 15 (kunskapséverforing), atgérd 17 (miljo,
klimatférdndringar och energi) och atgérd 19 (flyg- och rymdteknik) inom del 17
(vetenskap, teknik och innovation), atgird R3 (reform: Lagen om jamlikhet, universalitet
och sammanhallning i det nationella hélso- och sjukvérdssystemet), atgird R4 (reform: Lag
om ramstadgan for personal inom hélso- och sjukvérden), atgird RS (reform: Reformering
av lakemedelslagstiftningen och forbattrad tillgéng till 1akemedel), dtgird 13 (Natverket for
overvakning av folkhélsan), dtgird 14 (investering: Hélso- och sjukvérdspersonal som
utbildats inom ramen for fortbildningsplaner) och atgard 15 (investering: VALTERMED-
systemet och plattformen for bedomning av hilso- och sjukvérdsteknik och fordelar med

det nationella hélso- och sjukvérdssystemen),
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atgérd 16 (hédlsodatabas) inom del 18 (Renovering och utvidgning av det nationella hilso-
och sjukvérdssystemets kapacitet), atgird 11 (investering: Overgripande digitala
fardigheter), atgird 12 (investering: Digital omstéllning av utbildningen) och éatgérd 13
(investering: Digitala fardigheter for sysselsdttning) inom del 19 (Digital kompetens),
atgdrd I1 (investering: Omskolning och kompetenshdjning av arbetskraften med koppling
till yrkeskvalifikationer) och atgérd 12 (investering: Digital omstéllning av
yrkesutbildning) inom del 20 (Strategisk plan for att frimja yrkesutbildning), atgird I5
(investering: Att forbattra universitetens digitala infrastruktur, utrustning, teknik,
undervisning och utvérdering) inom del 21 (Modernisering och digitalisering av
utbildningen, inklusive tidig utbildning 0-3 ar), dtgird I1 (investering: Plan for langvarig
vard och omsorg: avinstitutionalisering, utrustning och teknik), atgérd 12 (investering: Plan
for modernisering av sociala tjdnster — Teknisk omstéllning, innovation, utbildning och
stirkande av barnomsorgen), dtgird I3 (investering: Spanien Tillgénglig landsplan) och
atgérd 14 (investering: Planen Spanien skyddar dig mot konsrelaterat véld) inom del 22
(Handlingsplan for omsorgsekonomin, forstarkning av jamstilldhets- och
integrationspolitiken), atgérd I3 (investering: Nya fardigheter for den grona, digitala och
produktiva omstillningen), atgird R7 (reform: Oversyn av anstillningsincitament) och
atgird R10 (reform: Forenkling och forbéttring av arbetsloshetsstodet) inom del 23 (Ny
offentlig politik for en dynamisk, motstandskraftig och inkluderande arbetsmarknad),
atgdrd I1 (investering: Att stirka kulturindustrins konkurrenskraft) inom del 24
(Kulturindustrin), atgard I1 (investering: Program for frimjande, modernisering och
digitalisering av den audiovisuella sektorn) inom del 25 (Audiovisuellt nav for Spanien)
samt atgdrd 12 (investering: Plan for ekologisk omstéllning av idrottsanldggningar) inom
del 26 (Framjande av idrott). Dessa korrigeringar paverkar inte genomforandet av de

berdrda dtgérderna.
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REPowerEU-kapitlet pa grundval av artikel 21¢ i1 forordning (EU) 2021/241

(56)

(57)

REPowerEU-kapitlet innehaller en ny reform, en expanderad investering och sju nya
investeringar. Reformen syftar till att underlitta utbyggnaden av férnybara energikéllor
och rationalisera handlaggningen av ansékningar om tillstdnd. Framfor allt forenklar
reformen forfarandena i samband med nya projekt for fornybar energi och ny infrastruktur
for elnét, och genom reformen inréttas en ny administrativ enhet inom den centrala

forvaltningen som ska assistera med handlaggningen av ansékningar om tillstand.

De sju nya investeringarna i REPowerEU-kapitlet omfattar en offentlig investering i ett
stodsystem fOr att forbattra tillgdngen till finansiering i virdekedjan vid konstruktion,
tillverkning, lagring, dtervinning eller forskning och utveckling av teknik och komponenter
som dr relevanta for omstédllningen till en ekonomi med nettonollutsldpp. En offentlig
investering i ett stodsystem for att stodja fornybar vétgas och en investering i utbyggnad av
ny infrastruktur for eloverforing for att integrera storre volymer fornybar energi och
ansluta nya nettonollindustrianlédggningar till elnitet och fyra investeringar for att stodja

industrins utfasning av fossila brinslen, varav tva i form av stédsystem.
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(58)

(39)

(60)

Delen innefattar investeringar och reformer for att 6ka andelen fornybara energikillor och
bidrar till att gora Spanien mindre beroende av fossila branslen och ddrmed minska
sarbarheten under kommande vintrar. Atgirderna #r reform av tillstdndsgivningen for
fornybar energi, investeringar till stod for energisamhillen, energilagring och
egenforbrukning samt investeringar till stod for fornybar vétgas, virdekedjan for

nettonollindustrin och utveckling av kraftnétet.

REPowerEU-kapitlet innehéller d&ven en utdkad atgird som bygger pa tva befintliga
atgirder i del 7 (Utbyggnad och integrering av fornybara energikillor) och en befintlig
atgérd i del 8 (Elinfrastruktur, smarta nit och anvindning av flexibilitet och lagring).
Genom den utdkade atgirden i REPowerEU-kapitlet hojs ambitionsnivan for de befintliga
atgdrderna, i synnerhet med avseende pa egenforbrukning, energilagring och

energisamhaillen.

Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, mot de bedomningskriterier som faststills i artikel 19.3 1 férordning

2021/241.

Ett balanserat svar som bidrar till de sex pelarna

(61)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, utgor i
enlighet med artikel 19.3 a 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.1 1 bilaga V till
samma forordning i stor utstrickning (betyg A) ett overgripande och tillrdckligt balanserat
svar pa den ekonomiska och sociala situationen och bidrar ddrigenom pé lampligt sétt till
samtliga sex pelare som avses i artikel 3 1 den forordningen, med beaktande av den berdérda

medlemsstatens sédrskilda utmaningar och ekonomiska tilldelning.
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(62)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller ytterligare atgarder for att
stodja pelarna for den grona omstéllningen, sirskilt vad géller utfasning av fossila brinslen
1 industrin, utbyggnad fornybar energi och vitgas, hallbara transporter, energieffektivitet,
vattenforvaltning, cirkuldr ekonomi, anpassning till klimatférdndringarna och hallbar
turism. Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller dven ytterligare atgarder
for att stodja den digitala omstdllningen, sérskilt vad géller utveckling av avancerad digital
teknik, utokad kapacitet for den fabrikslosa industrin och tillverkningsindustrin,
forstarkning av det vetenskapliga och tekniska ekosystemet, digitalisering av sma och
medelstora foretag, offentlig forvaltning och utbildningsvésende, en utokad audiovisuell
sektor och digitalisering av information och mediekonnektivitet. Dessutom innehéller den
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen dtgarder for att forbéttra den sociala och
territoriella sammanhéllningen och konsférdelningen, sirskilt genom stod till det

strategiska projektet for den sociala ekonomin och omsorgsekonomin.

Ta itu med alla eller en betydande del av de utmaningar som faststillts i de landsspecifika

rekommendationerna

(63)

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, forvintas
i enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till
samma forordning bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar (betyg A), inbegripet finanspolitiska aspekter, som faststéllts 1 de relevanta
landsspecifika rekommendationer som riktats till Spanien, och de rekommendationer som
gjorts 1 enlighet med artikel 6 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)

nr 1176/20111, eller utmaningar som identifierats i andra relevanta dokument som officiellt

antagits av kommissionen inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011,
s. 25).
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(64)

(65)

I synnerhet tas i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen hédnsyn till de
landsspecifika rekommendationer som radet formellt antog fére kommissionens
beddmning av den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen. Eftersom det hogsta
ekonomiska bidraget for Spanien har justerats uppat, och eftersom aterhdmtnings- och
resiliensplanen 6kade i storlek efter en begéran om lan som avses att inte anvéndas
uteslutande for REPowerEU-maélen, beaktas samtliga strukturella rekommendationer for

2022 och 2023 i den samlade bedémningen.

Efter att ha bedomt framstegen med att genomfora alla relevanta landsspecifika
rekommendationer vid tidpunkten da den dndrade nationella dterhdmtnings- och
resiliensplanen ldmnades in, finner kommissionen att ingen rekommendation genomfordes
fullt ut. Det har uppnétts betydande framsteg nér det géller reckommendationerna om
offentliga investeringar i den grona och den digitala omstillningen och i energisékerhet
(2022 ars rekommendation 1.2), om fornybar vitgas (2022 ars rekommendation 4.6), om
stod till sysselséttning (2020 ars rekommendation 2.1), om atgérder for att tillhandahélla
likviditet till sma och medelstora foretag och egenforetagare (2020 érs

rekommendation 3.1), om att bevara pensionssystemets hallbarhet (2019 érs
rekommendation 1.4), om 6vergangen till tillsvidareanstéillningar (2019 érs
rekommendation 2.3) och om att dtgérda luckor i de regionala minimiinkomstsystemens

tackning (2019 ars rekommendation 2.7).
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(66) Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen omfattar ett stort antal dmsesidigt
forstarkande reformer och investeringar som bidrar till att verkningsfullt hantera alla eller
en betydande del av de ekonomiska och sociala utmaningar som beskrivs i de
landsspecifika rekommendationerna till Spanien fran radet inom ramen for den europeiska
planeringsterminen 2019, 2020, 2022 och 2023. Genom att ta itu med ovanndmnda
utmaningar forvintas den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen ocksa bidra till att
korrigera de obalanser som Spanien har, enligt rekommendationerna i1 enlighet med
artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 2019, 2020, 2022 och 2023, sérskilt nar det giller

hog privat, offentlig och extern skuldséttning i ett lage med hog arbetsldshet.

(67) Andringarna av Spaniens aterhimtnings- och resiliensplan dndrar inte pa, utan bekréftar
och stdrker, den tidigare bedomningen att planen bidrar till att effektivt ta itu med alla eller
en betydande del av de landsspecifika rekommendationerna till Spanien f6r dren 2019 och
2020, eftersom Spanien inte tar bort eller avsevirt minskar pa négra investeringar eller
reformer utan légger till ytterligare investeringar och reformer. Ménga av de nya
atgirderna bidrar till att ytterligare ta itu med de landsspecifika rekommendationer som

redan delvis hanteras i den befintliga aterhdmtnings- och resiliensplanen.
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(68)

(69)

Sarskilt hanteras 1 den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen 2022 &rs landsspecifika
rekommendationl.2 och 2023 érs rekommendation 1.3 att gynna offentliga investeringar i
den grona och den digitala omstillningen genom sex offentliga investeringar 1 faciliteter
som ska ge incitament till privata investeringar och forbattra tillgdngen till finansiering (de
tva ICO-foretagsstodfonderna, Next Tech Fund, saminvesteringsfonden, fonden for
regional resiliens och CHIP-finansieringsmekanismen), vilket avsevért forvintas paskynda
den gréna och den digitala omstillningen i Spanien. Vidare finns ytterligare investeringar,
daribland i1 mikrochipindustrin och den audiovisuella sektorn, som ocksa hanterar 2023 ars
landsspecifika rekommendation 1.3 och 2022 ars rekommendation 1.2 om att 6ka de

offentliga investeringarna i den grona och den digitala omstéllningen.

I enlighet med 2022 ars landsspecifika rekommendation 3 att hoja dtervinningstalen sa att
unionsmdlen nds och frimja den cirkuldra ekonomin och forbéttra ateranvindningen av
vatten, finns i den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen en reform for
avfallshantering som forbattrar samordningen mellan samtliga forvaltningsnivaer. Detta
uppnds genom att det uppréttas en samordningskommitté och den sekundirlagstiftning som
ingar i "avfallspaketet” godkinns. Ytterligare 6verforingar till regionerna kommer att bidra
direkt till att uppnad att minst 30 % av det kommunala avfallet kdllsorteras. Ett nytt
subventionssystem for cirkuldr ekonomi i centrala spanska sektorer (plast, textilier och
mode samt utrustning for fornybara energikdllor) kommer att bidra till att forbattra
cirkulariteten 1 dessa sektorer. Ytterligare investeringar i avloppsvattenrening kommer att

bidra till att 6ka dteranvéndningen av vatten (perte for digitalisering av vatten).
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(70)

REPowerEU-kapitlet stirker aterhdmtnings- och resiliensplanens ambition med avseende
pa de flesta av de relevanta landsspecifika rekommendationerna pé energiomradet (2022
ars rekommendation 4, 2023 ars rekommendation 3), sérskilt att minska beroendet av
fossila brianslen, paskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor, investera i energilagring
och nitinfrastruktur samt bygga ut fornybar vétgas. REPowerEU-kapitlet innehéller en
reform som forbéttrar tillstdndsgivningen for projekt for fornybar energi och investeringar i
egenforbrukning, energilagring och energisamhéllen och en investering i fornybar vitgas
(som avser 2023 ars rekommendation3.1 om att minska det totala beroendet av fossila
branslen och 2023 ars rekommendation 3.2 om att paskynda utbyggnaden av fornybar
energi genom att ytterligare rationalisera och digitalisera tillstindsforfarandena, stodja
tillstindsmyndigheternas arbete, integrera fornybar energi i byggnader och investera i
fornybar vitgas). Det innehaller ocksa en investering 1 ny elndtsinfrastruktur (enligt 2023
ars rekommendation 3.1 for att minska det totala beroendet av fossila brinslen och 2023

ars rekommendation 3.3 om forbattrad eloverforing). Dessutom ingar en investering i
virdekedjan for fornybara energikéllor (i enlighet med 2023 &rs rekommendation 3.1 om

att minska det totala beroendet av fossila branslen).
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(71)

(72)

Atskilliga foreslagna atgirder som ingr i den éndrade &terhéimtnings- och resiliensplanen
bidrar dven till 2023 ars rekommendation 3.7 och 2022 ars rekommendation 4.5 pa
omradet att elektrifiera transporter (genom ett nytt skatteincitament for inkdp av elfordon
och stdd till elfordonsindustrin), och till 2023 ars rekommendation 3.5 och 2022 ars
rekommendation 4.8 pd omradet att ka tillgdngen till energieffektiva subventionerade
bostider till verkomligt pris (genom faciliteten for frimjande av subventionerade bostdder
och atgirdsprogrammet for att frimja tillgdngen till hyresbostdder). Strategin for
energieffektivitet 1 det statliga végnitet bidrar till att hantera 2019 ars rekommendation 3.3
om energieffektivitet och 2020 &rs rekommendation 3.5 om ren och effektiv produktion

och anvindning av energi.

Vidare bidrar den @ndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen till att ta itu med de 2020 ars
rekommendation 3 att gynna forskning och innovation, ren och effektiv produktion och
anvindning av energi, energiinfrastruktur, vatten- och avloppsforvaltning och hallbara
transporter, genom att det driftsétts en ny regulatorisk sandlada pa omradet transporter och
mobilitet. En ny férordning om informationssystem for jordbruksforetag for att hantera
jordbruks- och boskapspolitiken bidrar till att ta itu med 2019 ars rekommendation 3.2 om
resurseffektivitet. En jamfort med den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen
hojd ambitionsniva for en investering i att modernisera bevattningssystemen med avseende
pa vattenbesparingar och energieffektivitet bidrar till att ta itu med 2020 ars
rekommendation 3.6 om att investera i den ekologiska och digitala omstéllningen, i

synnerhet i forvaltningen av vattenresurser och avfall.
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(73)

Nya investeringar i hdlso- och sjukvard bidrar till att ta itu med 2020 ars rekommendation
1.2 om att stdrka hélso- och sjukvardssystemets resiliens och kapacitet. Den nya fonden for
entreprendrskap och sma och medelstora foretag bidrar till att ta itu med 2020 ars
rekommendation 3.1 om att genomf6ra atgirder till stod for smé och medelstora foretag.
Ett ytterligare finansieringsinstrument, den sociala utfallsfonden, bidrar till att ta itu med
2019 ars rekommendation 2.1 om att sikerstilla att arbetsformedlingar och sociala tjinster

har kapaciteten att tillhandahalla &ndamélsenligt stod.

Bidrag till tillvéxtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(74)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, forvintas
i enlighet med artikel 19.3 ¢ i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.3 i bilaga V till
samma forordning ha hog inverkan (betyg A) genom att stirka Spaniens tillvixtpotential,
jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, bidra till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, inbegripet genom att
framja barn- och ungdomspolitik, samt lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala
konsekvenser, och ddrigenom 6ka den ekonomiska, sociala och territoriella

sammanhéllningen och konvergensen inom unionen.
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(75)

(76)

Vid bedomningen av den fOrsta versionen av planen, i enlighet med artikel 19.3 ¢ och
kriterium 2.3 1 bilaga V till férordning (EU) 2021/241, konstaterades att dterhdmtnings-
och resiliensplanen forvintas ha hog inverkan genom att stirka Spaniens tillvaxtpotential,
jobbskapande och ekonomiska, sociala och institutionella resiliens, bidra till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter, inbegripet genom att
framja barn- och ungdomspolitik, samt lindra covid-19-krisens ekonomiska och sociala
konsekvenser, och ddrigenom 6ka den ekonomiska, sociala och territoriella

sammanhallningen och konvergensen inom unionen (betyg A).

Den forsta versionen av dterhdmtnings- och resiliensplanen innehdll reformer och
investeringar med potential att atgirda betydande brister i den spanska ekonomin vad
giller utrikeshandeln, genom att 6ka néringslivets konkurrenskraft och minska
energiimporten. Den dterhdmtnings- och resiliensplanen bidrog delvis till att ta itu med
landets befintliga brister ur skattepolitisk synvinkel genom att sikerstélla effektiva
offentliga utgifter och stérka regelverken for beskattning och offentlig upphandling. Den
forvintades dven dndamalsenligt minska de territoriella skillnaderna genom reformer och
investeringar for att ta itu med demografiska utmaningar i landsbygdsomraden och smé
kommuner och stodja omstillningsprocessen mot en klimatneutral ekonomi. Dér ingick
atgirder som syftar till att dtgdrda utmaningar som ror den sociala sammanhallningen,
vilka har identifierats 1 tidigare landsrapporter och landsspecifika rekommendationer till
Spanien och dvervakats genom den sociala resultattavlan. Sarskilda atgérder inriktades pa
att ta itu med brister 1 systemet for socialt skydd, t.ex. genom forenklingen av

arbetsloshetsersittningen och dversynen av systemet for familjeforméner.
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(77)

(78)

Som en del av dndringen av planen har Spanien lagt fram ytterligare reformer med syftet
att stirka néringslivets konkurrenskraft, locka utlindska talanger och péaskynda
energiomstédllningen och genomforandet av investeringar. I synnerhet foreslar Spanien
reformer fOr att rationalisera handldggningen av tillstdndsansokningar pa omradet fornybar
energi. Sddana reformer dr nyckeln till att nd malen med REPowerEU, paskynda den grona
omstillningen och sikerstilla resiliensen vid ytterligare energichocker. Andringen av
aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller 4&ven omfattande resurser till
finansieringsinstrument for att stimulera till privata investeringar, daribland for att stodja
den grona och den digitala omstéllningen, och for att utdka strategiska industriprojekt i den
grona och den digitala omstdllningen. REPowerEU-kapitlet innehaller ytterligare resurser
for att utoka befintliga atgirder for egenforbrukning av fornybar energi, energilagring
bakom maitaren och energisamhillen, och nya investeringar i fornybar vitgas, i
vardekedjan for fornybar energi, i elnét och i industrins utfasning av fossila branslen. Mot
bakgrund av de reformer och investeringar som lagts fram som en del i &ndringen av
aterhdmtnings- och resiliensplanen, bekriftas den ursprungliga positiva beddmningen av
hur aterhdmtnings- och resiliensplanen paverkar tillvixtpotentialen, jobbskapandet och den

territoriella och sociala ssmmanhallningen.

I stiliserade simuleringar utforda av kommissionens avdelningar uppskattas att den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive den uppdaterade tilldelningen av bidrag och
begdran om lan, tillsammans med ovriga dtgérder i Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument, har potential att hoja Spaniens BNP med mellan 2,7 % och 3,5 %
till &r 2025; hér ingar inte uttryckligen de eventuella positiva effekterna av

strukturreformerna.
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Inte orsaka betydande skada

(79)

(80)

(81)

Aterhimtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, forvintas i enlighet
med artikel 19.3 d i férordning (EU) 2021/241 och avsnitt 2.4 1 bilaga V till samma
forordning sékerstélla att ingen atgird (betyg A) for genomforande av reformer och
investeringsprojekt i den har aterhdmtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada
for miljomal i den mening som avses i artikel 17 i Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2020/852! (principen om att inte orsaka betydande skada).

I den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen bedéms efterlevnaden av principen om
att inte orsaka betydande skada i enlighet med den metod som faststills i den tekniska
véigledningen i kommissionens tillkdnnagivande med titeln Kommissionens tekniska
vdgledning om tilldmpningen av principen om att inte orsaka betydande skada inom ramen
for forordningen om faciliteten for dterhimtning och resiliens®. Andringar som inforts i
atgdrder genom dndringen av aterhdmtnings- och resiliensplanen paverkar inte den
beddmning som gjorts for den ursprungliga versionen av aterhdmtnings- och

resiliensplanen, som forblir densamma.

For de nya reformer och investeringar som infors, inklusive REPowerEU-kapitlet, har
Spanien ldmnat en systematisk bedomning av varje atgird mot principen om att inte orsaka
betydande skada. Sarskilda sdkerhetsatgérder for att sdkerstilla 6verensstimmelse med
principen om att inte orsaka betydande skada ingar vid behov i de relevanta delmélen och
mélen. P& grundval av den information som Spanien ldmnat kan slutsatsen dras att
aterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas sdkerstdlla att ingen av atgérderna orsakar
betydande skada for miljomaél i den mening som avses i artikel 17 i férordning (EU)

2020/852.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande
av en ram for att underlétta hallbara investeringar och om éndring av forordning

(EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUT C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(82)

Ingen 4tgird i1 den spanska aterhdmtnings- och resiliensplanen eller i REPowerEU-kapitlet

omfattas av artikel 21¢.3 a i forordning (EU) 2021/241.

Bidrag till REPowerEU-maélen

(83)

(84)

REPowerEU-kapitlet forvantas 1 enlighet med artikel 19.3 da i férordning (EU) 2021/241
och kriterium 2.12 i bilaga V till samma forordning i stor utstrackning (betyg A) effektivt
bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens energiforsorjning, 6kad anviandning av
fornybara energikallor och energieffektivitet, 6kad energilagringskapacitet eller en

nddvindig minskning av beroendet av fossila branslen fore 2030.

Genomforandet av de atgirder som ingar i REPowerEU-kapitlet forvéntas sérskilt bidra till
att stodja malen i artikel 21¢.3 b, e och f'i forordning (EU) 2021/241. Genomforandet av
investeringarna 1 att fasa ut fossila brinslen 1 industrin (C31.15, C31.16, C31.17, C31.18)
och bygga ut fornybar vitgas (C31.12), den utdkade investeringen i att bygga ut ytterligare
fornybar energi genom frimjande av egenforbrukning (C31.11) och reformen for att
forenkla tillstdndsforfarandena for projekt for fornybar energi (C31.R1) forvéntas bidra till
det mél som faststills 1 artikel 21¢.3 b 1 férordning (EU) 2021/241, dvs. att frimja
energieffektivitet 1 byggnader och kritisk energiinfrastruktur, fasa ut fossila brénslen i
industrin, 6ka produktionen och anvindningen av héllbar biometan och férnybar eller

fossilfri vitgas och 6ka andelen och paskynda utbyggnaden av fornybar energi.
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(85)

GenomfGrandet av investeringen i ny infrastruktur for eloverforing (C31.14) forvéntas
bidra till att ta itu med interna och gransdverskridande flaskhalsar i energidverforingen och
energidistributionen, stodja lagring av el och paskynda integreringen av fornybara
energikillor, dvs. mélet i artikel 21¢.3 e i1 forordning (EU) 2021/241. Genomforandet av
investeringen till stod for nettonollindustrins virdekedja (C31.13) forvéntas bidra till mélet
121c.3 fiden forordningen. I REPowerEU-kapitlet hanteras ocksé behovet av att overge
fossila brianslen och 6verga till andra alternativ, sérskilt genom att paskynda utbyggnaden
av fornybar energi, fornybar vétgas, utfasning av fossila brianslen i industrin och

investeringar i viardekedjan for nettonollindustrin.

Atgirderna i REPowerEU-kapitlet ir dirfor forenliga med Spaniens insatser for att uppna
de mél som avses 1 artikel 21¢.3 1 forordning (EU) 2021/241. Regeringen antog

1 oktober 2022 en plan for mer energitrygghet i Spanien ("Plan Mas Seguridad
Energética”) med 73 atgérder i de sex kategorierna a) energisparande, b)
energiomstéllning, c) skydd av sérbara konsumenter, d) skattesubventioner for att skydda
energikonsumenter, e) energioberoende, och f) solidaritet med andra medlemsstater.
Atgirderna i REPowerEU-kapitlet ér ocksa forenliga med den ursprungliga aterhimtnings-
och resiliensplanen, eftersom REPowerEU-atgarderna framfor allt hojer den ursprungliga
ambitionen i planen pad omradet fornybara energikéllor, fornybar vitgas, energisamhéllen

och energilagring.
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Atgirder med griinsdverskridande aspekter eller effekter eller med aspekter eller effekter som

omfattar flera lander

(86)

(87)

(88)

(89)

De atgirder som ingar i REPowerEU-kapitlet forvintas i enlighet med artikel 19.3 db 1
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.13 1 bilaga V till samma férordning i stor
utstrickning (betyg A) ha griansoverskridande aspekter eller effekter eller aspekter eller

effekter som omfattar flera lander.

REPowerEU-kapitlet bidrar till att minska beroendet av fossila branslen och minska
energibehovet. Sarskilt stoder majoriteten av atgarderna i REPowerEU-kapitlet
utbyggnaden av fornybara energikillor, fornybar vétgas, infrastruktur for elnét och

utfasning av fossila brinslen i industrin.

Den investering som géller produktion och anvéndning av férnybar vitgas innefattar
projekt som dr grinsoverskridande och omfattar flera ldnder eller har sddan effekt.
Genomforandet av investeringarna till stod for egenforbrukning, infrastruktur for
eloverforing och utfasning av fossila brinslen i industrin forvintas vidare minska Spaniens

beroende av fossila branslen.

Den uppskattade kostnaden for de atgirder som ingir i REPowerEU-kapitlet motsvarar ca
85 % av de totala kostnaderna, vilket dr avsevirt hogre &n minimimélet pa 30 % och dérfor

motiverar att kapitlet klassas som att 1 stor utstrickning ha en grinséverskridande effekt.
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Bidrag till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk méngfald

(90)

C2))

Aterhimtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, innehéller i enlighet
med artikel 19.3 e i1 férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till samma
forordning atgiarder som 1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den grona omstéllningen,
inbegripet biologisk méingfald, eller som tar itu med de utmaningar som foljer av
omstdllningen. De dtgirder som stoder klimatmélen star for ett belopp som motsvarar

39,9 % av den totala tilldelningen fran aterhdmtnings- och resiliensplanen och 75 % av de
totala uppskattade kostnaderna for atgarder i REPowerEU-kapitlet, berdknat i enlighet med
den metod som anges i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i
den forordningen &r den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, forenlig med informationen i den nationella energi- och

klimatplanen for 2021-2030.

Nar det géller dtgirder i samband med den grona omstdllningen géller den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen endast dndringar av tidsplanen for delmal och mal pa
grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 och réttelser av skrivfel. Vidare
innehaller den dndringar av sju dtgirder pd grundval av artikel 18.2 1 férordning (EU)
2021/241 for att aterspegla en hogre ambitionsniva, och tolv nya atgarder som bidrar till
den grona omstéllningen da de stoder utfasning av fossila brénslen i industrin, utbyggnad
av fornybar energi och vitgas, hallbara transporter, energieffektivitet, vattenforvaltning,
cirkuldr ekonomi, anpassning till klimatfordndringarna och héllbar turism. REPowerEU-
kapitlet innehaller atta atgérder som syftar till att paskynda utbyggnaden av fornybara
energikéllor, stirka virdekedjan for nettonollindustrin, investera 1 ytterligare infrastruktur
for elnét, fasa ut fossila brinslen i industrin och finansiera atgarder som mdjliggor fornybar
energi. Nya investeringsatgérder till stod i form av lan till el- och
konnektivitetsvirdekedjan och den jordbruksbaserade livsmedelssektorn forvéntas bidra

till dessa virdekedjors grona omstéillning.
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(92) De étgérder som har samband med den gréna omstéllningen, dédribland biologisk méangfald,
i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen och REPowerEU-kapitlet fortsatter att ha
en bestdende inverkan, da atgérderna syftar till strukturella fordndringar for att minska
Spaniens dvergripande beroende av fossila brianslen och till att 6ka energibesparingarna
genom en overgdng till gron teknik, sarskilt den som géller fornybara energikillor,
energilagring, energieffektivitet och utfasning av fossila brénslen i industrin. Till f6ljd av
detta bidrar de ocksa till att uppna mélen for 2030-2050 och malet med klimatneutralitet 1

unionen senast 2050.
Bidrag till den digitala omstéllningen

(93) Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 f'i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 1 bilaga V till samma forordning &tgirder som
1 stor utstrackning bidrar till den digitala omstillningen eller som tar itu med de utmaningar
som foljer av omstéillningen. De atgirder som stoder de digitala mélen star for ett belopp
som motsvarar 25,9 % av den dndrade planens totala tilldelning, beréknat i enlighet med

metoden 1 bilaga VII till forordning (EU) 2021/241.

(94) Niér det géller atgirder som bidrar till den digitala omstéllningen gors vissa dndringar av 30
atgdrder sett till slutmal, pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241. Utdver
dessa dandringar innehaller den &dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen 16 nya atgarder

som bidrar till den digitala omstallningen.
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(95)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller investeringar och reformer som
forvéntas ha ldngvarig inverkan pa de ekonomiska och sociala sektorernas digitala
omstdllning och avsevirt bidra till att ta itu med den digitala omstéllningens utmaningar;
denna forvintade inverkan stirks ytterligare genom de nya atgarder som ingér i den
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen. I synnerhet innehéller den dndrade planen
betydande nya dtgirder pa omradet avancerad digital teknik, med investeringar i hela
viardekedjan for avancerade mikroprocessorer, fran FoU till tillverkning. Betydande
investeringar forvintas ocksa stodja utokningen av nystartade teknikforetag. Andra
investeringar forvintas stddja smé och medelstora foretag med att utveckla en miljo for
spansk naturlig sprakbehandling med hjilp av datorvetenskap och teknik for artificiell
intelligens. Andra investeringar forvéntas ytterligare stirka digitaliseringen av
vattensektorn och av den offentliga férvaltningen, diribland genom investeringar i
cybersikerhet. Slutligen har andra resurser avsatts till att vidareutveckla investeringarna

inom ramen for det spanska audiovisuella navet.

Bestiende inverkan

(96)

7

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen inklusive REPowerEU-kapitlet forvéntas i
enlighet med artikel 19.3 g i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 i bilaga V till

samma forordning i stor utstrickning (betyg A) ha en bestdende inverkan pa Spanien.

Vid den ursprungliga bedomningen av aterhamtnings- och resiliensplanen, i enlighet med
artikel 19.3 g i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.7 1 bilaga V till samma
forordning, konstaterades att terhdmtnings- och resiliensplanen 1 stor utstrackning (betyg

A) forvantades ha en bestdende inverkan pa Spanien.
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(98)

(99)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen minskar inte ambitionen i den
ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen som helhet. I planen tas hénsyn till covid-
19-krisens forldngda paverkan, till inflation och stérningar i leveranskedjan, samt till vissa
ovéntade juridiska eller tekniska svérigheter eller tillgangen till battre alternativ for
genomforandet av vissa atgirder genom att atgirder dndras 1 enlighet med artikel 21.2 i
forordning (EU) 2021/241. Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller nya
atgirder och hojer ambitionen for befintliga atgirder till f6ljd av det 6kade ekonomiska
bidraget och begiran om lanestdd, och planen innehaller ett REPowerEU-kapitel. Dessa
ytterligare dtgirder forvantas, utdver de befintliga atgérderna, ha bestaende positiva
effekter pa den spanska ekonomin och ytterligare driva pa dess grona och digitala

omstéllning.

Nya reformer som ingér i den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen forvintas ha
langvarig inverkan pa Spanien, da 16 reformer har inforts eller utokats for att stérka
konkurrensramen, locka utlindska talanger och gora det littare for kompetenta
migrantarbetare att komma in i landet, forbéttra regelverket for finanssektorn, forbéttra
standarderna for djurs och ménniskors hélsa vid transporter och héllbar anvindning av
antibiotika i boskapsindustrin, minska matsvinn, frimja den cirkuldra ekonomin, bekdmpa
Okenspridning, 6ka utbudet av och underlétta tillgangen till bostiader, utveckla
lagutsldppsomraden, gora vagnitet mer energieffektivt, driftsitta en regulatorisk sandlada
pa omradet transport och mobilitet, forbittra regelverket for skydd av finansiella kunder,
framja insyn pa omradet lobbyverksamhet, gynna offentliga héllbara finanser och
uppdatera regelverket for digital sikerhet. REPowerEU-kapitlet innehaller dessutom en ny

reform for att rationalisera tillstindsforfarandena for projekt for fornybar energi.
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(100)

Nya investeringar som ingér i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas ha
en langvarigt bestdende inverkan pa Spanien genom att stimulera till privata investeringar
med 14 finansieringsinstrument, diribland investeringar till stéd for den grona och den
digitala omstillningen. REPowerEU-kapitlet innehaller investeringar i att utdka befintliga
atgirder som frimjar fornybar vitgas, egenforbrukning av fornybar energi och
energisamhillen, plus nya investeringar i vardekedjan for fornybar energi, i elnét och i

utfasning av fossila brinslen i industrin.

Overvakning och genomférande

(101)

De arrangemang som foreslas i den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inklusive
REPowerEU-kapitlet och de ytterligare atgirder som finns med i detta beslut, &r 1 enlighet
med artikel 19.3 h i1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.8 i bilaga V till samma
forordning lampliga arrangemang (betyg A) for att sdkerstélla en effektiv 6vervakning och
ett effektivt genomforande av planen, inbegripet den planerade tidsplanen, delmalen och

malen samt de relaterade indikatorerna.
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(102)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehéller en uppdatering av
overvaknings- och genomforanderamen. For det forsta ingér en beskrivning av ytterligare
atgirder som Spanien har vidtagit sedan den ursprungliga planen for aterhimtning och
resiliens godkéndes. De atgirderna ingick som delmal i den forsta betalningsansdkan och
genomforandet av dem har bidragit till att stirka dvervaknings- och
genomforandestrukturen. I synnerhet kvarstir de nationella arrangemang som faststalldes i
kungligt lagdekret 36/2020 av den 30 december om antagande av bradskande atgarder for
modernisering av den offentliga férvaltningen och genomforande av planen for
aterhdmtning, omstdllning och resiliens. Dessutom har Spanien godkéant beslut
HFP/1031/2021 om definition av forfarandena och formatet for den information som ska
delas for overvakning av aterhdmtnings- och resiliensplanen och revision av
verkstélligheten av utgifterna, och inréittat det integrerade informationssystemet for
aterhdmtning och resiliens ("Coffee’’) som underlittar 6vervakningen av genomforandet av
aterhdmtnings- och resiliensplanen och framstillandet av forvaltningsforklaringar,
revisionssammanfattningar och begidranden om utbetalning. Kommissionen gjorde en
positiv prelimindr beddmning av delmilen angdende dessa dtgirder i samband med den
forsta begidran om utbetalning. Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller
for det andra dven en utokning av 6vervakningsramen sa att den anpassas till de nya
inforda atgdrderna i form av uppréttade finansieringsinstrument och subventionssystem dar
bidrag kombineras med finansieringsinstrument; Spanien kommer att ingé ett
genomforandeavtal eller motsvarande med genomforandepartnern, eller godkénna ett
regelverk som innehaller beskrivningen av genomforandepartnerns och — i relevanta fall —
finansiella intermedidrers Overvakningssystem, for att rapportera om den mobiliserade
investeringen. Detta krav giller inte nir genomforandepartnern eller den finansiella
intermediéren dr Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska investeringsfonden

(EIF) eller Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling (EBRD).
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(103)

Arten och omfattningen av de foreslagna édndringarna av Spaniens aterhamtnings- och
resiliensplan péverkar inte den ursprungliga bedomningen av den effektiva dvervakningen
och det effektiva genomforandet av dterhdmtnings- och resiliensplanen. Den struktur som
har 1 uppgift att genomfora, dvervaka och rapportera om aterhdmtnings- och
resiliensplanen har forstirkts och de 6vergripande arrangemang som Spanien foreslar for
att organisera genomforandet av reformerna och investeringarna dr fortfarande trovirdiga.
De delmal och mal som atf6ljer de dndrade eller ytterligare atgdrderna, inbegripet de 1
REPowerEU-kapitlet, dr tydliga och de foreslagna indikatorerna for dessa delmal och mal

ar relevanta, acceptabla och storningstaliga.

Kostnader

(104)

(105)

Den motivering som ldmnats for de uppskattade totala kostnaderna for den @ndrade planen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, dr 1 enlighet med artikel 19.3 i 1 férordning (EU)
2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma forordning i mattlig utstrackning (betyg
B) rimlig och trovardig och dverensstimmer med principen om kostnadseftektivitet och

star 1 proportion till den forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.

Bedomningen av den ursprungliga aterhdmtnings- och resiliensplanen var att de
uppskattade totala kostnaderna for planen var i méttlig utstrackning (betyg B) rimlig och
trovirdig, overensstimmande med principen om kostnadseffektivitet och 1 proportion till

den forvantade nationella ekonomiska och sociala effekten.
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(106)

(107)

Spanien har ldmnat individuella kostnadsberdkningar for alla &ndrade och nya
investeringar och reformer, med en tillhdrande kostnad i den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen, och motiverar dem genom att hénvisa till ett flertal kéllor. Dit hor
intresseanmalningsomgangar som sarskilt har utlysts for aterhdmtnings- och
resiliensplanens syften, upphandlingskontrakt for liknande tjanster eller liknande tidigare
investeringar, exempel pé liknande investeringar som utforts i andra medlemsstater samt
uppgifter om investeringsbehov och luckor 1 marknadsfinansieringen. Till f6ljd av detta
bedoms kostnadsberékningarna for de flesta atgérderna i aterhdmtnings- och
resiliensplanen vara rimliga. Spanien har anvint forenklade kostnadsalternativ for bade

schablonsatser och enhetskostnader.

Aterhimtnings- och resiliensplanens sammanlagda beriiknade kostnader dverensstimmer
med de planerade reformernas och investeringarnas art och typ. Till foljd av detta bedoms
kostnadsberdkningarna for de flesta atgérderna i dterhdmtnings- och resiliensplanen vara
trovirdiga. Spanien har lamnat tillrdcklig information och tillrackliga bevis for att de
beréknade totala kostnaderna inte kommer att tickas av befintlig eller planerad
unionsfinansiering. Slutligen dverensstimmer de berdknade totala kostnaderna for
aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om kostnadseffektivitet och star i

proportion till den forvintade nationella ekonomiska och sociala effekten.
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Skydd av unionens ekonomiska intressen

(108)

(109)

De arrangemang som foreslas i den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inklusive
REPowerEU-kapitlet, och de ytterligare atgidrder som anges i detta beslut dr i enlighet med
artikel 19.3 j 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.10 1 bilaga V till samma
forordning lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, uppticka och atgiarda
korruption, bedrégerier och intressekonflikter vid anvdndning av medel som tillhandahalls
enligt den forordningen och arrangemangen forvéntas bidra till att man lyckas forebygga
dubbel finansiering enligt den forordningen och andra unionsprogram. Detta paverkar inte
tillimpningen av andra instrument och verktyg for att frimja och verkstilla efterlevnad av
EU-lagstiftningen, diribland for att forebygga, upptiacka och atgérda korruption,
bedragerier och intressekonflikter samt for att skydda unionens finanser 1 enlighet med

Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092!.

Det interna kontrollsystem som beskrevs i den ursprungliga aterhdmtnings- och
resiliensplanen baserades pa robusta processer och strukturer. I detta system beskrevs
aktorerna och deras respektive roller och ansvarsomraden i utférandet av internkontroller
pa ett tydligt sétt. De aktorer som ansvarar for kontrollerna har laglig rétt att fullgora sina
roller och uppgifter, och dven administrativ kapacitet. Sammantaget ansags
kontrollsystemet och andra relevanta arrangemang, inbegripet insamling och
tillgéngliggérande av uppgifter om slutmottagarna, vara adekvata med avseende pa kraven
enligt forordning (EU) 2021/241. Som komplement till det interna kontrollsystemet var
Spanien tvunget att utveckla ett integrerat informationssystem for genomforandet och
godkidnna tillhérande lagstiftning fore den forsta regelbundna utbetalningen fran den
facilitet for aterhamtning och resiliens som inréttades genom forordning (EU) 2021/241

(faciliteten).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 I,
22.12.2020, s. 1).
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(110)

Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller en uppdatering av revisions-
och kontrollramen. For det forsta ingar en beskrivning av ytterligare tgirder som Spanien
har vidtagit sedan den ursprungliga planen for aterhdmtning och resiliens godkindes.
Dessa atgirder har bidragit till att stdrka ramen. Som kommissionen bekréftat i samband
med den prelimindra bedomningen av den tredje begiran om utbetalning, har Spanien i
synnerhet forbattrat insamlingen av uppgifter om verkliga huvudmin for utlindska foretag
som inte har nagon fullmakt 1 Spanien, bade for redan ingangna och framtida kontrakt, och
har tagit fram ett ytterligare it-verktyg for riskgradering bendamnt Minerva, for att
systematiskt kontrollera och forebygga intressekonflikter, med hjélp av uppgifterna om de
verkliga huvudménnen. Den éndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller for det
andra ocksa en utdkning av kontroll- och revisionsramen sa att den anpassas till de nya
inforda atgédrderna i form av uppréttade finansieringsinstrument och subventionssystem dér
bidrag kombineras med finansieringsinstrument. Spanien kommer att ingé ett
genomforandeavtal eller motsvarande avtal med genomforandepartnern, eller godkédnna ett
regelverk som bor innehélla beskrivningen av genomforandepartnerns och — i relevanta fall
— finansiella intermedidrers dvervakningssystem, for att rapportera om den mobiliserade
investeringen. Dessa revisions- och kontrollkrav bor sikerstilla forebyggande, upptéckt
och atgardande av bedrégeri, korruption och intressekonflikter, verifiering av att varje
verksamhet ar stodberdttigande innan ataganden gors for finansiering, samt genomforande
av riskbaserade efterhandsrevisioner i enlighet med en revisionsplan. I de fall dér
genomforandepartnern eller den finansiella intermediéren 4r EIB, EIF eller EBRD giller
inte skyldigheten att beskriva revisions- och kontrollsystemen, men dessa organ bor vara
tvungna att till de relevanta nationella myndigheterna ldmna en arlig revisionsrapport

iordningstdlld av deras externa revisorer.
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(111)

Arten och omfattningen av de foreslagna dndringarna av Spaniens aterhdmtnings- och
resiliensplan péverkar inte den ursprungliga bedomningen av den effektiva dvervakningen
och det effektiva genomforandet av aterhdmtnings- och resiliensplanen. Den befintliga

revisions- och kontrollramen har forstarkts och anses vara adekvat och robust.

Aterhimtnings- och resiliensplanens enhetlighet

(112)

(113)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet,
innehaller 1 enlighet med artikel 19.3 k i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.11 1
bilaga V till samma forordning i stor utstrackning (betyg A) atgérder for genomforandet av

reformer och offentliga investeringsprojekt som utgor samordnade insatser.

Den ursprungliga spanska aterhdmtnings- och resiliensplanen var uppbyggd kring 30
sammanhéngande delar som stoder de gemensamma malen att stimulera terhdmtningen
for den spanska ekonomin, bidra till den gréna och den digitala omstédllningen och 6ka
Spaniens resiliens for en hallbar och inkluderande tillvaxt. Varje del dr uppbyggd kring
konsekventa paket bestdende av bade reformer och investeringar, med atgarder som
omsesidigt forstarker eller kompletterar varandra. Det finns ocksé synergier mellan de
olika delarna och inga atgérder motséger eller undergriaver andra atgérders

dndamalsenlighet.
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(114)  Andringarna av iterhimtnings- och resiliensplanen giller 28 av de befintliga delarna och
innefattar en ytterligare del, REPowerEU-kapitlet. Andringarna av de befintliga kapitlen
paverkar inte planens overgripande samstdmmighet, med beaktande av hur delarna
omsesidigt forstiarker och kompletterar varandra, i synnerhet de som géller den grona och
den digitala omstillningen och det nytillagda REPowerEU-kapitlet. De nytillagda
finansieringsinstrumenten och ytterligare investeringarna som finansieras till f6ljd av
hojningen av det hogsta ekonomiska bidraget och i och med begédran om lanestodet, plus
REPowerEU-kapitlet, kompletterar de befintliga dtgarderna i aterhdmtnings- och
resiliensplanen. Utover dessa nya investeringar och de investeringar dar ambitionen har

hojts, dr de nytillagda reformerna dmsesidigt forstdrkande och kompletterande.
Samradsprocess

(115)  Spaniens aterhdmtnings- och resiliensplan innehaller en sammanfattning av det
genomgangna samradsforfarandet om planens utformning och genomforande. Néar
aterhdmtnings- och resiliensplanen utarbetades genomforde Spanien riktade samrad om de
breda avsikterna med @ndringarna av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive
REPowerEU-kapitlet, med arbetsmarknadens parter, berérda parter, regionala och lokala
myndigheter och andra politiska grupper. Vid sin inldmning har Spanien tillhandahallit
uppgifter om de berorda parter det hallits samrad med, forklarat resultaten av detta
kompletterande riktade samrad och beskrivit hur man inledningsvis reflekterat ver det

underlag man fétt in frdn de berdrda parterna, inklusive for atgarder i REPowerEU-kapitlet.
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(116)

For att sikerstilla de berorda aktdrernas egenansvar dr det mycket viktigt att involvera alla
berdrda regionala och lokala myndigheter och parter, inbegripet arbetsmarknadens parter,
under hela genomforandet av de investeringar och reformer som ingar i den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive dess REPowerEU-kapitel. Genom att
sakerstilla att fler kédnner egenansvar for planens genomforande kommer man kunna gora
planen mer verkningsfull och stirka dess forvantade langsiktiga resultat. For att genomfora
aterhdmtnings- och resiliensplanen har Spanien upprittat en ny sektorskonferens for
aterhdmtning, omstéllning och resiliens som ska skota samordningen mellan regioner,
lokala enheter och den centrala regeringen. Dessutom ska befintliga sektorskonferenser
inom olika politikomrdden stodja genomforandet av sirskilda atgérder inom sina
respektive ansvarsomraden. Dessutom kan reformétgérder som faststélls i den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive REPowerEU-kapitlet, understéllas den
samradsprocess som i enlighet med den nationella rittsliga ramen ska ske innan

lagstiftningsatgérder antas 1 Spanien.

Positiv bedomning

(117)

Efter kommissionens positiva beddmning av Spaniens édndrade dterhdmtnings- och
resiliensplan, inklusive REPowerEU-kapitlet, da det konstaterades att aterhdmtnings- och
resiliensplanen pa ett tillfredsstdllande sétt uppfyller bedomningskriterierna i enlighet med
artikel 20.2 1 forordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma forordning, bor det 1 detta
beslut anges vilka reformer och investeringsprojekt som dr nddvindiga for att genomfora
den dndrade planen, inklusive REPowerEU-kapitlet, liksom relevanta delmal, mal och
indikatorer samt vilket belopp som unionen stéller till forfogande f6r genomférandet av
den dndrade planen, inklusive REPowerEU-kapitlet, i form av icke aterbetalningspliktigt

ekonomiskt stod och lanestod.
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Ekonomiskt bidrag

(118)

(119)

De uppskattade totala kostnaderna for Spaniens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan,
inklusive REPowerEU-kapitlet, uppgar till 163 029 653 473 EUR. Eftersom den
uppskattade totala kostnaden for den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen ér hogre
an det uppdaterade hogsta ekonomiska bidrag som ar tillgéngligt for Spanien bor det
ekonomiska bidrag som berdknats i enlighet med artikel 11 i forordning (EU) 2021/241
och som anslagits for Spaniens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan, inklusive
REPowerEU-kapitlet, vara lika med det totala ekonomiska bidrag som ar tillgdngligt for
Spaniens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan, inbegripet REPowerEU-kapitlet. Detta
belopp motsvarar 77 213 906 801 EUR, med 2 576 417 190 EUR for att stodja reformerna
och investeringarna i REPowerEU-kapitlet och 74 637 489 611 EUR {or att stodja andra

reformer och investeringar i dterhdmtnings- och resiliensplanen.

I enlighet med artikel 21a.5 i forordning (EU) 2021/241 ldmnade Spanien den 6 juni 2023
in en ansdkan om fordelning av de inkomster som avses i artikel 21a.1 i den forordningen,
fordelade mellan medlemsstaterna pd grundval av de indikatorer som anges 1 den metod
som avses 1 bilaga IVa till férordning (EU) 2021/241. Den berédknade totala kostnaden for
de atgarder som avses i artikel 21c.3 b—f'i forordning (EU) 2021/241 som ingér i
REPowerEU-kapitlet uppgar till 6 916 693 413 EUR. Eftersom detta belopp dr hogre dn
den tilldelning som ér tillgénglig for Spanien bor det ytterligare icke &terbetalningspliktiga
ekonomiska stdd som dr tillgidngligt for Spanien motsvara tilldelningen. Detta belopp

motsvarar 2 582 276 223 EUR.
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(120)

(121)

Lan

(122)

I enlighet med artikel 4a i forordning (EU) 2021/1755! limnade Spanien den 1 mars 2023
in en motiverad begéran om att fa Gverfora en del av sitt aterstdende preliminéra anslag pa
58 000 000 EUR fradn medlen 1 brexitjusteringsreserven till faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Detta belopp bor goras tillgdngligt for att stodja reformer och investeringar i

REPowerEU-kapitlet i form av ytterligare icke dterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Det totala ekonomiska bidrag som ér tillgidngligt fér Spanien bor vara

79 854 183 024 EUR.

For att stodja ytterligare reformer och investeringar har Spanien dessutom begirt ett totalt
lanestdd pa 83 160 060 000 EUR, 1 synnerhet 1 700 000 000 EUR f{0r att stodja reformerna
och investeringarna i REPowerEU-kapitlet och 81 475 050 000 EUR f{or att stodja de andra
reformerna och investeringarna i aterhdmtnings- och resiliensplanen. Beloppet for de
berdknade totala kostnaderna for dterhdmtnings- och resiliensplanen, inklusive
REPowerEU-kapitlet, dr hogre dn det kombinerade ekonomiska bidrag som ar tillgangligt
for Spanien och det uppdaterade maximala ekonomiska bidraget for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stdd, inkomsterna fran utslappshandelssystemet enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG? och frén brexitjusteringsreserven. Det
hogsta lanebelopp som Spanien har begért dverstiger inte 6,8 % av dess BNI i 16pande

priser ar 2019.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om éndring av radets
direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Forfinansiering frin REPowerEU

(123)  Spanien har begirt foljande finansiering for genomforandet av REPowerEU-kapitlet:
2576 417 190 EUR i form av ekonomiskt bidrag berdknat i enlighet med artikel 11 i
forordning (EU) 2021/241, éverforing om 58 000 000 EUR fran den prelimindra
tilldelningen fran brexitjusteringsreserven och 2 582 276 223 EUR fran intékterna fran

utsldppshandelssystemet enligt direktiv 2003/87/EG, 1 700 000 000 EUR i form av lan.

(124)  For dessa belopp begirde Spanien den 11 september 2023, i enlighet med artikel 21d 1
forordning (EU) 2021/241, forfinansiering pa 20 % av den begérda finansieringen.

Forutsatt att medel finns tillgidngliga bor forfinansieringen goras tillgénglig for Spanien i

enlighet med de avtal som ska ingas mellan kommissionen och Spanien i enlighet med

artikel 23.1 1 forordning (EU) 2021/241 och 1 enlighet med artikel 15.2 1 den forordningen

(laneavtalet) och under forutséttning att avtalen tréder i kraft.

(125)  Radets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkénnande av beddmningen av

aterhdmtnings- och resiliensplanen for Spanien bor darfor dndras i enlighet med detta. For

tydlighetens skull bor bilagan till det genomférandebeslutet erséttas helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Rédets genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkidnnande av beddmningen av

aterhdmtnings- och resiliensplanen for Spanien ska dndras pa foljande satt:
1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:

”Artikel 1

Godkinnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hérmed godkidnns bedomningen av Spaniens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan pa
grundval av kriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241. Reformer och
investeringsprojekt i aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for
overvakning och genomforande av planen, inbegripet relevanta delmal och mal samt
ytterligare delmal och mal som ar knutna till utbetalningen av lanet, relevanta indikatorer
for att mata uppnaendet av planerade delmél och méil, samt arrangemang for att ge
kommissionen fullstindig tillgéng till relevanta underliggande data anges i bilagan till

detta beslut.”
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2. I artikel 2 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

791.

Unionen ska gora ett ekonomiskt bidrag tillgéngligt for Spanien i form av icke
aterbetalningspliktigt stod motsvarande 79 854 183 024 EUR". Detta bidrag omfattar
foljande:

a)  Ett belopp om 46 592 869 727 EUR som ska finnas tillgidngligt sa att det kan
bli foremal for ett rittsligt d&tagande senast den 31 december 2022.

b)  Ett belopp om 30 621 037 074 EUR som ska finnas tillgidngligt s att det kan
bli foremal for ett rattsligt atagande fran och med den 1 januari 2023 till och
med den 31 december 2023.

c)  Ett belopp om 2 582 276 223 EUR™, i enlighet med artikel 21a.6 i férordning
(EU) 2021/241, enbart for dtgérder som avses 1 artikel 21¢ i den forordningen,

med undantag for de dtgdrder som avses i artikel 21¢.3 a 1 den férordningen.

d)  Ettbelopp pa 58 000 000 EUR, 6verfort fran brexitjusteringsreserven till

faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Kommissionen ska gora unionens ekonomiska bidrag tillgdngligt for Spanien 1
delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om 9 036 636 649
EUR ska goras tillgangligt som forfinansiering 1 enlighet med artikel 13 i férordning
(EU) 2021/241.
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Ett belopp om 1 043 338 683 EUR ska goras tillgingligt som forfinansiering i enlighet
med artikel 21d i forordning (EU) 2021/241. Denna forfinansiering far betalas ut av

kommissionen i upp till tva utbetalningar.

Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera

trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgdngen till finansiella medel.

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Spaniens
proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i férordning

(EU) 2021/241, berdknat i enlighet med den metod som anges i artikel 11 i den
forordningen.

Detta belopp motsvarar den ekonomiska tilldelningen efter avdrag av Spaniens
proportionella andel av de utgifter som avses i artikel 6.2 i forordning

*%k

(EU) 2021/241, berdknat 1 enlighet med den metod som anges 1 bilaga IVa till den

forordningen.”

3. Foljande artikel ska inforas:

Y Artikel 2a

Lanestod

1. Unionen ska gora ett l&n pa hogst 83 160 060 000 EUR tillgingligt for Spanien.
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2. Kommissionen ska gora det lanestdd som avses i punkt 1 tillgéngligt for Spanien i
delbetalningar i enlighet med bilagan till detta beslut. Ett belopp om
340 000 000 EUR ska goras tillgdngligt som forfinansiering i enlighet med artikel
21d 1 forordning (EU) 2021/241. Denna forfinansiering far betalas ut av

kommissionen i upp till tvd utbetalningar.

Forfinansieringen och delbetalningarna far betalas ut av kommissionen i en eller flera
trancher. Storleken pa trancherna ska vara beroende av tillgdngen till finansiella

medel.

3. Den forfinansiering som avses i punkt 2 ska verkstillas i enlighet med l&neavtalet
och under forutséttning att det tridder i1 kraft. Forfinansieringen ska rdknas av genom

proportionella avdrag frdn delbetalningarna.

4.  Delutbetalningarna ska verkstillas 1 enlighet med l4neavtalet pa villkor att det finns
tillgdngliga medel och att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24 i
forordning (EU) 2021/241 om att Spanien pa ett tillfredsstéllande sétt har uppnatt de
ytterligare delmal och mal som &r knutna till 1anet och som faststéllts for
genomforandet av den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen inklusive
REPowerEU-kapitlet. For att pengarna ska kunna betalas ut ska Spanien ha uppnatt

de kompletterande delmélen och malen senast den 31 augusti 2026.”

4. Bilagan ska ersittas med texten 1 bilagan till det hér beslutet.
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Artikel 2
Adressat

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfardat1 ... den ...

Pa rddets vignar

[...]
Ordférande
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