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DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

de ...

que altera a Decisao de Execucao de 13 de julho de 2021,

relativa a aprovacao da avaliacao do plano de recuperacio e resiliéncia de Espanha

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, que cria o0 Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia!, nomeadamente o

artigo 20.°,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

! JOL 57 de 18.2.2021, p. 17.
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Considerando o seguinte:

(1

)

©)

“4)

Na sequéncia da apresentacdo do plano nacional de recuperagao e resiliéncia (PRR) pela
Espanha, em 30 de abril de 2021, a Comissao propos ao Conselho uma avaliagdo positiva.
Em 13 de julho de 2021, o Conselho aprovou a avaliagdo positiva através de uma decisao

de execugio («Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021»)!.

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, a contribuicao financeira
maxima para o apoio financeiro nao reembolsavel concedido a cada Estado-Membro devia
ser atualizada até 30 de junho de 2022, em conformidade com a metodologia prevista nesse
artigo. Em 30 de junho de 2022, a Comissdo apresentou os resultados dessa atualizacdo ao

Parlamento Europeu e ao Conselho.

Em 6 de junho de 2023, a Espanha apresentou a Comissao um PRR nacional alterado,
incluindo um capitulo dedicado ao REPowerEU, em conformidade com o artigo 21.°-C do

Regulamento (UE) 2021/241.

O PRR alterado tem em conta a contribuicdo financeira maxima atualizada em
conformidade com o artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. O PRR alterado
inclui um pedido de apoio sob a forma de empréstimos para apoiar reformas e
investimentos adicionais em conformidade com o artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento

(UE) 2021/241 e inclui um pedido fundamentado a Comissao no sentido de apresentar uma
proposta de alteracao da Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021, nos
termos do artigo 21.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/241, atendendo a que o PRR
deixou parcialmente de ser exequivel devido a circunstincias objetivas. Os aditamentos e

as alteragdes do PRR apresentadas pela Espanha dizem respeito a 143 medidas.

Ver documentos ST 10150/21 e ST 10150/21 ADD 1 REV 1 em
http://register.consilium.europa.eu.
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)

(6)

Em 14 de julho de 2023, o Conselho dirigiu recomendagdes a Espanha no contexto do
Semestre Europeu. O Conselho recomendou, nomeadamente, que a Espanha mantivesse o
impeto na execugdo constante do seu PRR e reduzisse a sua dependéncia dos combustiveis
fosseis, nomeadamente acelerando a implantagdo das energias renovaveis, nomeadamente
através de uma maior racionalizacdo e digitalizacdo dos procedimentos de licenciamento,
do apoio ao trabalho das autoridades responsaveis pela concessao de licencas, da melhoria
do acesso a rede e do investimento no armazenamento de energia, no transporte ¢
distribuicao de eletricidade e nas interligacdes de eletricidade transfronteiricas. O Conselho
recomendou igualmente que a Espanha aumentasse a disponibilidade de habitacdo social e
a pregos acessiveis energeticamente eficientes, nomeadamente através da renovagao,
acelerasse a eletrifica¢do dos edificios e a penetragao da eletromobilidade e que
intensificasse os esforgos politicos para assegurar a disponibilizacdo e aquisi¢ao das

competéncias necessarias a realizacdo da transi¢do ecologica.

A apresentacdao do PRR alterado seguiu-se a um processo de consulta, conduzido em
conformidade com o quadro juridico nacional, junto das autoridades locais e regionais, dos
parceiros sociais, das organizagdes da sociedade civil, das organizacdes de juventude e de
outras partes interessadas. O resumo das consultas foi apresentado juntamente com o PRR
nacional alterado. Nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/241, a Comissao
avaliou a relevancia, a eficacia, a eficiéncia e a coeréncia do PRR alterado, em

conformidade com as orientacdes de avaliagdo constantes do anexo V desse regulamento.
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Pedido de apoio sob a forma de empréstimos com base no artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE)

2021/241

(7)

(8)

)

(10)

O PRR alterado apresentado pela Espanha inclui um pedido de apoio sob a forma de
empréstimos para apoiar 27 medidas adicionais, que consistem em 20 investimentos e sete

reformas, ndo incluindo essas medidas no capitulo REPowerEU.

Nomeadamente, a Espanha solicitou apoio sob a forma de empréstimos para criar 14
instrumentos financeiros destinados a estimular o investimento privado, incluindo o apoio
as transigoes ecologica e digital. O apoio sob a forma de empréstimos solicitado visa
igualmente aumentar a ambig¢ao dos projetos industriais estratégicos nas transi¢des

ecoldgica e digital incluidos no PRR inicial.

As reformas correspondentes ao apoio sob a forma de empréstimos solicitado incluem um
programa de medidas destinadas a promover a oferta de habitacdo para arrendamento, uma
nova reforma relativa a prevengao de perdas e desperdicios alimentares € uma nova

reforma relacionada com a estratégia nacional de combate a desertificacdo.

O PRR alterado contém novas medidas no ambito das componentes 1 (Mobilidade
sustentavel, segura e conectada em ambientes urbanos e metropolitanos), 2 (Eficiéncia
energética), 3 (Agroalimentar e pescas), 4 (Ecossistemas), 5 (Recursos costeiros e
hidricos), 6 (Transportes de longa distancia), 11 (Administra¢do publica), 12 (Industria),
13 (PME), 15 (Conectividade digital), 17 (Ciéncia, tecnologia e inovagao), 22 (Economia
dos cuidados, igualdade e inclusdo), 25 (Audiovisual) e 28 (Sistema fiscal). Algumas

destas novas medidas baseiam-se em medidas existentes incluidas no PRR inicial.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Na componente 1, estas medidas dizem respeito a uma nova reforma para criar zonas de

baixas emissdes nos municipios com mais de 50 000 habitantes e territorios insulares.

Na componente 2, estas medidas dizem respeito a um investimento publico num
mecanismo para a promogao da habitagao social, a fim de incentivar o investimento
privado e melhorar o acesso ao financiamento para a constru¢ao e renovacao de habitagcdes
sociais eficientes do ponto de vista energético e a precos acessiveis, bem como a uma nova
reforma que consiste numa alteragdo da Lei do Solo e da Reabilitagdo Urbana para ajudar a
acelerar os procedimentos de planeamento associados as agdes de reabilitacdo de edificios
e a construgao de habitacdo social, bem como a publicagdo de um guia com
recomendacdes e boas praticas para simplificar e acelerar os procedimentos de

licenciamento do planeamento urbano.

Na componente 3, estas medidas dizem respeito a uma nova reforma relativa a prevencao
de perdas e desperdicios alimentares, a uma nova reforma destinada a melhorar a gestao
das politicas agricolas e pecudrias e a um investimento baseado numa medida existente
para melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade da irrigacdo. Tal baseia-se no investimento
1 existente (plano para melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade da irrigagdo) da

componente 3 (Transformacdo ambiental e digital do sistema agroalimentar e das pescas).

Na componente 4, esta medida diz respeito a uma nova reforma relacionada com a adogao

da Estratégia Nacional de Combate a Desertificacao.

Na componente 5, estas medidas dizem respeito a um novo investimento para a
recuperacao de aquiferos e a um novo investimento para a digitalizacdo das utilizagdes da

agua no ciclo urbano da agua e no setor industrial.
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(16) Na componente 6, a medida diz respeito a uma nova reforma que consiste na publicacdo da
Estratégia para a Eficiéncia Energética na Rede Rodoviaria Estatal e no célculo da pegada

de carbono para 2024, como seguimento da estratégia.

(17) Na componente 11, esta medida diz respeito a um novo investimento com dois elementos:
o reforco das capacidades de ciberseguranga da administragdo publica € um investimento
publico num mecanismo para incentivar o investimento privado melhorar o acesso a

financiamento nos setores da segurancga, defesa, aerondautica e espacial em Espanha.

(18) Na componente 12, esta medida diz respeito a um novo investimento num regime de apoio
a projetos estratégicos na cadeia de valor dos automoveis elétricos e do setor agroalimentar

sob a forma de empréstimos.
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(19)

Na componente 13, estas medidas dizem respeito ao investimento publico em oito novos
mecanismos para incentivar o investimento privado e promover o acesso a financiamento:
um fundo destinado a melhorar o acesso ao financiamento por parte do setor privado e dos
agregados familiares nos dominios dos transportes sustentaveis, incluindo os caminhos de
ferro, da eficiéncia energética, das energias renovaveis (incluindo o armazenamento de
energia e a rede elétrica), da descarbonizacdo industrial e das cadeias de abastecimento
industrial hipocarbonicas, da gestao da 4gua, da economia circular e da adaptagdo as
alteragoes climaticas; um fundo para melhorar o acesso ao financiamento por parte das
empresas ¢ dos empresarios, das universidades publicas e privadas para projetos
relacionados com a digitalizac¢@o e do setor do turismo; um instrumento financeiro de
incentivo aos fundos e as empresas do setor tecnoldgico; um instrumento financeiro para
coinvestir em Espanha com investidores institucionais estrangeiros em atividades
econdmicas estratégicas ligadas as transi¢des ecoldgica e digital; um instrumento
financeiro que apoiou a solvéncia das empresas estratégicas afetadas durante a pandemia
de COVID-19; um instrumento financeiro que apoiou a solvéncia das médias empresas
durante a pandemia de COVID-19, um regime de regarantia para apoiar o acesso das PME
ao financiamento; um instrumento financeiro destinado a apoiar investimentos privados e
publicos nas regides de Espanha; e um instrumento financeiro destinado a prestar apoio

financeiro as PME para projetos inovadores e projetos relacionados com a tecnologia da

linguagem.

(20) Na componente 15, esta medida diz respeito a um novo investimento sob a forma de um
investimento publico num mecanismo para incentivar o investimento privado e melhorar o
acesso ao financiamento na industria dos semicondutores.
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1)

(22)

(23)

(24)

Na componente 17, esta medida diz respeito a um investimento publico destinado a
melhorar o acesso ao financiamento no setor da saude e no setor aeroespacial. O
investimento inclui igualmente acdes para investir em capital de risco de empresas de base

tecnoldgica ou inovadoras no setor da saude.

Na componente 22, estas medidas dizem respeito a uma nova reforma de uma nova lei
sobre a protecdo dos consumidores e utilizadores contra situa¢des de vulnerabilidade social
€ econdmica, um novo investimento que consiste num investimento ptublico num
mecanismo para incentivar o investimento privado e melhorar o acesso ao financiamento
em projetos com um impacto social ou ambiental mensuravel que contribuam para

solugdes sociais ¢ ambientais.

Na componente 25, estas medidas dizem respeito a um novo investimento para a
digitalizacdo e divulga¢do de contetidos e informacdes pelos meios de comunicagao social
em espanhol e em linguas cooficiais, bem como a um novo investimento sob a forma de
um investimento publico num mecanismo para incentivar o investimento privado e

melhorar o acesso ao financiamento no setor audiovisual.

Na componente 28, esta medida diz respeito a um investimento baseado em duas medidas
existentes que consistem em regimes de incentivos fiscais para promover obras de
renovacao de edificios a fim de melhorar a eficiéncia energética e para apoiar a aquisi¢ao
de veiculos elétricos e pontos de carregamento. Esta medida baseia-se no investimento 2
existente (Regime de incentivo a instalagdo de pontos de carregamento, aquisi¢ao de
veiculos elétricos e a pilha de combustivel e inovagao na eletromobilidade) da componente
1 (Mobilidade sustentavel, segura e conectada em ambientes urbanos e metropolitanos).
Esta medida baseia-se igualmente no investimento 1 existente (Programa de reabilitagdao
para a recuperagdo economica e social nas dreas residenciais) da componente 2 (Execucao

da Agenda Urbana espanhola: Plano de Reabilitacdo e de Regeneragdo Urbana).
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Atualizagdes com base no artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241

(25)

(26)

O PRR alterado apresentado pela Espanha, excluindo o capitulo REPowerEU, atualiza 32
medidas, que consistem em 23 investimentos ¢ nove reformas, a fim de ter em conta a
contribuicao financeira méxima atualizada. A Espanha explicou que, devido ao aumento da
contribui¢do financeira maximal, solicitou a utilizagdo dos recursos adicionais disponiveis
para: alterar as medidas existentes, a fim de aumentar o nivel de execu¢do necessario em
comparacao com o plano inicial; para acrescentar novas medidas; e para utilizar a restante

contribuicao financeira para contribuir para o capitulo REPowerEU.

O PRR alterado contém novas medidas no ambito das componentes 12 (Industria), 13
(PME), 15 (Conectividade digital), e 21 (Educacdo). Estas medidas dizem respeito a um
investimento destinado a apoiar a induastria dos semicondutores, bem como a um
investimento destinado a reforcar o ecossistema cientifico e tecnoldgico da industria dos
semicondutores; a uma reforma destinada a rever a lei relativa aos mercados de valores
mobilidrios e aos servigos de investimento, a fim de melhorar o acesso das PME e dos
trabalhadores por conta propria ao financiamento; a um regime para apoiar a economia
circular em setores-chaves da economia espanhola; a um regime de apoio a projetos
estratégicos na cadeia de valor dos automoveis elétricos; e a um investimento destinado a
desenvolver uma estratégia para a concessao de microcredenciais pelo sistema

universitario.

Este montante corresponde a dotacao financeira apos dedugao da parte proporcional de
Espanha nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241,
calculada de acordo com a metodologia prevista no anexo IV-A do mesmo regulamento.
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(27)

Além disso, o PRR alterado apresentado pela Espanha altera medidas no ambito das
componentes 1 (Mobilidade sustentdvel, segura e conectada em ambientes urbanos e
metropolitanos), 3 (Agroalimentar e pescas), 5 (Recursos costeiros e hidricos), 11
(Administracao publica), 12 (Indtstria), 13 (PME), 16 (Inteligéncia artificial), 17 (Ciéncia,
tecnologia e inovagdo), 18 (Sistema de saude) e 22 (Economia dos cuidados, igualdade e
inclusdo), a fim de refletir a contribuicdo financeira méxima atualizada. Em particular, sao
alteradas as medidas seguintes para aumentar o nivel de execucao necessario em
comparacao com o PRR inicial, a fim de refletir o aumento da dotagdo: reforma 2 (Lei
sobre a mobilidade sustentavel) no ambito da componente 1 (Plano de choque para uma
mobilidade sustentdvel, segura e conectada nas areas urbanas e metropolitanas); reforma 2
(Desenvolvimento e revisdo do quadro regulamentar para a sustentabilidade ambiental da
pecuaria), investimento 1 (Plano para melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade da
irrigag@o), no ambito da componente 3 (Transformagao ambiental e digital do sistema
agroalimentar e das pescas); investimento 1 (Execugdo de a¢des de tratamento,
saneamento, eficiéncia, poupanca, reutilizacio e seguranca das infraestruturas),
investimento 2 (Monitorizacao e recuperagdo dos ecossistemas fluviais, recuperagao de
aquiferos e atenuacao dos riscos de inundagdes), investimento 3 [Transi¢ao digital no setor
da agua (aplicagdo digital no dominio do ambiente)] e investimento 4 (Adaptar o litoral as
alteracdes climaticas e aplicar estratégias marinhas e planos de ordenamento do espago
maritimo) no &mbito da componente 5 (Recursos costeiros e hidricos); reforma 1 (Reforma
para a modernizacao e digitalizacdo da administragdo), reforma 3 (Reforma destinada a
modernizar a arquitetura institucional da governacao econdémica) e investimento 3
(Transformagao digital e moderniza¢dao do Ministério da Politica Territorial e da Fung¢ao
Publica e da Administracdo das Comunidades Autonomas e das Autarquias Locais) no

ambito da componente 11 (Administragdo Publica);
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(28)

reforma 2 (Politica de residuos e refor¢o da economia circular), investimento 3 (Plano de
apoio a aplicacdo da legislagdo em matéria de residuos e a promogdo da economia circular)
no ambito da componente 12 (Industria); reforma 1 (Melhorar a regulamentacao das
empresas ¢ o clima) e reforma 2 (Estratégia espanhola de Nacao Empreendedora) no
ambito da componente 13 (PME); reforma 1 (Estratégia Nacional de Inteligéncia
Artificial) no ambito da componente 16 (Inteligéncia artificial); investimento 2 (Reforgo da
capacidade, das infraestruturas e do equipamento do Sistema Estatal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao), investimento 3 (Novos projetos privados, interdisciplinares,
publicos de I & D & 1, testes de conceito e concessdo de auxilios na sequéncia de
concursos internacionais. I & D de ponta orientada para desafios societais. Contratos
publicos pré-comerciais), investimento 4 (Nova carreira cientifica), investimento 6 (Saude)
e investimento 9 (Aeroespacial) no &mbito da componente 17 (Ciéncia, tecnologia e
inovac¢ao); investimento 4 (Formacao) e Investimento 5 (Plano para racionalizar o
consumo de produtos farmacéuticos) no ambito da componente 18 (Sistemas de saude); e
investimento 1 (Cuidados prolongados e plano de apoio: desinstitucionalizagdo,
equipamento e tecnologia), investimento 2 (Plano de Modernizacao dos Servicos Sociais
— Transformacgao tecnoldgica, inovacao, formagao e refor¢o das estruturas de acolhimento
de criangas), investimento 3 (Espanha Plano Nacional Acessibilidade) e investimento
4:(Plano Espanha protege contra a violéncia de género) no ambito da componente 22
(Plano de Acdo para a Economia dos Cuidados, Refor¢o das Politicas de Igualdade e

Inclusao).

Na componente 1, esta medida diz respeito a um maior nivel de ambi¢do em comparagao
com o PRR inicial da reforma atual com duas novas submedidas relativas ao
desenvolvimento de uma aplica¢do informadtica para realizar analises de custo-beneficio
dos investimentos em infraestruturas e a operacionalizacdo de um ambiente de testagem da
regulamentacdo para facilitar as inovagdes na mobilidade e nos transportes que chegam ao

mercado.
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(29)

(30)

(1)

Na componente 3, estas medidas dizem respeito ao aumento do nivel de ambigdo em
comparagdo com o PRR inicial da reforma existente do quadro regulamentar para a
sustentabilidade ambiental da pecuaria, melhorando a biosseguranga do transporte de
animais e a utilizagdo sustentavel de antibidticos nas espécies pecuarias, bem como dos
investimentos existentes para melhorar a eficiéncia e a sustentabilidade na irrigacao,

aumentando o numero de hectares a modernizar.

Na componente 5, estas medidas dizem respeito ao aumento do nivel de ambigao do
investimento existente em matéria de tratamento, saneamento, eficiéncia, poupanga,
reutilizacdo e seguranca das infraestruturas através da melhoria das infraestruturas de
tratamento da dgua e das aguas residuais, do investimento a ser realizado na monitorizagao
e recuperacao dos ecossistemas fluviais, na recuperagao dos aquiferos e na atenuagao dos
riscos de inundagdes através da promogao da recuperagao dos aquiferos e do investimento
a ser realizado na transicao digital no setor da 4gua, apoiando a digitalizag¢ao das

utilizagdes da agua.

Na componente 11, estas medidas dizem respeito ao aumento do nivel de ambigao em
compara¢do com o PRR inicial da reforma existente sobre a modernizacao e a digitalizacao
da administragdo, nomeadamente através de uma nova lei sobre transparéncia, e
integridade dos grupos de interesse e da atualiza¢do do quadro de seguranga nacional; e da
reforma existente para modernizar a arquitetura institucional da governagao econdémica,
nomeadamente através de uma lei relativa aos servicos ao cliente e da publicacdo de um
livro verde para promover o financiamento sustentavel. Inclui igualmente o aumento do
nivel de ambicdo em comparacao com o PRR inicial de investimento na transformacgao
digital da administracao publica para introduzir planos pessoais de prestacao de cuidados

digitais.
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(32)

(33)

(34)

Na componente 12, estas medidas dizem respeito ao aumento do nivel de ambi¢ao em
comparagdo com o PRR inicial da reforma existente em matéria de politica de residuos e
economia circular, nomeadamente para melhorar a coordenagao entre os diferentes niveis
de organizagdo e competéncia na gestao de residuos, a fim de melhorar a aplicagao da
legislacdo e realizar progressos na reducgao da produgdo de residuos, bem como melhorar a
gestao dos residuos cuja produgdo nao pode ser evitada; e do investimento existente na
economia circular para melhorar o tratamento dos residuos urbanos. Estas medidas
reforgam igualmente a capacidade de concecao e fabrico da industria de semicondutores
em Espanha e instituem um regime de subvencdes para apoiar projetos estratégicos na
cadeia de valor dos automoveis elétricos através de subvengdes; e promovem a economia
circular em trés setores-chave da economia: téxteis € moda, plasticos e equipamentos para

energias renovaveis.

Na componente 13, estas medidas dizem respeito ao aumento do nivel de ambi¢do em
comparagdo com o PRR inicial da reforma existente para melhorar a regulamentacao e o
clima empresarial, nomeadamente através da alteracdo da lei da concorréncia e dos seus
regulamentos, e da reforma para promover o empreendedorismo espanhol, nomeadamente

através da racionalizagdo dos procedimentos de migracdo para os trabalhadores.

Na componente 16, esta medida diz respeito ao aumento do nivel de ambicao em
compara¢do com o PRR inicial da reforma no que concerne a estratégia de inteligéncia
artificial, nomeadamente através da criacdo de uma autoridade nacional de inteligéncia
artificial e do apoio a investigacdo e ao desenvolvimento de novas tecnologias de circuitos

integrados quanticos.
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(35)

Na componente 17, estas medidas dizem respeito ao aumento do nivel de ambi¢ao em
comparagdo com o PRR inicial do investimento existente no refor¢o da capacidade, das
infraestruturas e do equipamento do Sistema Estatal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
nomeadamente através do investimento em I & D & I no dominio dos semicondutores e da
microeletronica e do reforco das capacidades no dominio dos semicondutores associados a
supercomputacdo. As medidas aumentam ainda mais a ambigao do investimento existente
em novos projetos privados, interdisciplinares e publicos de I &D & I, em testes de
conceito e na concessao de auxilios em resultado de convites a apresentacdo de propostas
internacionais concorrenciais, nomeadamente através do apoio a projetos de [ & D no
dominio dos semicondutores nas fases iniciais do desenvolvimento pré-concorrencial. As
medidas também aumentam a ambicao do investimento existente em novas carreiras
cientificas, através do financiamento de um pacote de investigacdo em fase de arranque no
dominio da microeletronica ¢ dos semicondutores. As medidas aumentam a ambi¢ao do
investimento existente na saide, nomeadamente através do apoio a participagdo de
Espanha em projetos plurinacionais de [ & D & 1. Apoiam igualmente a investigagdo € o
desenvolvimento relacionados com o diagnostico de doengas raras, a medicina de precisdo
personalizada, o desenvolvimento de uma plataforma proteémica e metabolomica, a
expansao e a melhoria das infraestruturas de biomonitoriza¢do humana e a modernizagao
das unidades de investigagdo clinica orientadas para os doentes. Por ultimo, as medidas
também aumentam a ambi¢do do investimento existente no setor aeroespacial,
nomeadamente através do financiamento da I & D & I, da atualizagdo das capacidades
produtivas, da digitalizagdo e da tecnologia, e das tecnologias verdes que contribuem para

a sustentabilidade do setor aeroespacial.
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(36) Na componente 18, estas medidas dizem respeito ao aumento do nivel de ambi¢do em
comparagdo com o PRR inicial do investimento existente na formagao de profissionais de
saude, a fim de reforgar o apoio ao tratamento de doengas raras e do investimento existente
na sustentabilidade dos produtos farmacéuticos, nomeadamente aumentando a capacidade

de realizacdo de testes gendmicos no sistema nacional de saude.

(37) Na componente 22, estas medidas dizem respeito a alteragdo do PRR inicial de quatro
investimentos existentes em que foi solicitado financiamento adicional para apoiar os
dominios dos cuidados continuados, da modernizagdo dos servigos de prestacao de

cuidados, da acessibilidade e da violéncia de género.
Alteragdes com base no artigo 21.° do Regulamento (UE) 2021/241

(38) As alteracdes do PRR apresentadas pela Espanha devido a circunstancias objetivas dizem

respeito a 52 medidas.
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(39)

A Espanha explicou que 15 medidas deixaram de ser exequiveis dentro do prazo previsto
no PRR inicial, uma vez que restri¢des do lado da oferta de natureza diversa, combinadas
em alguns casos com uma inflacao elevada, atrasaram a sua execu¢ao ou afetaram a sua
ambicao inicial. Esta questao diz respeito a meta com o numero sequencial 49 da medida
12 [investimento: Plano para reforcar a sustentabilidade e a competitividade da agricultura
e da pecuaria (I): modernizagdo dos laboratorios de satide animal e vegetal] e ao marco
com o numero sequencial 55 da medida 16 [Plano para promover a sustentabilidade, a
investigacao, a inovagao ¢ a digitaliza¢ao no setor das pescas (I): Modernizagao da rede de
reservas marinhas de interesse haliéutico] no ambito da componente 3 (Transformacao
ambiental e digital do sistema agroalimentar e das pescas); a meta com o nimero
sequencial 142 da medida I1 (investimento: Investimento numa Transi¢ao Justa) no ambito
da componente 10 (Transi¢ao Justa); a meta com o nimero sequencial 238 da medida 12
(investimento: Reforgo da conectividade em centros de referéncia, motores
socioeconomicos ¢ projetos de digitalizagdo setorial) no ambito da componente 15
(Conectividade digital); a meta com o numero sequencial 240 da medida 14 (investimento:
Renovacao e sustentabilidade das infraestruturas) no ambito da componente 15
(Conectividade digital); aos marcos com os niimeros sequenciais 243 e 244 da medida 16
(investimento: Instalagdo da 5G: redes, evolugdo tecnoldgica e inovagao) no ambito da
componente 15 (Conectividade digital); ao marco com o nimero sequencial 269 da medida
17 (investimento: Ambiente, alteragdes climéaticas e energia) no &mbito da componente 17
(Ciéncia, tecnologia e inovagdo); a meta com o numero sequencial 309 da medida 11
[investimento: Promocgao da educagdo e acolhimento na primeira infancia (EAPI)] no
ambito da componente 21 (Modernizacao e digitalizagdo da educacao, incluindo a
educagdo precoce 0-3); a meta com o numero sequencial 323 da medida I1 (investimento:
Cuidados prolongados e plano de apoio: desinstitucionalizagdo, equipamento e tecnologia)
no ambito da componente 22 (Plano de A¢do para a Economia dos Cuidados, Reforco das

Politicas de Igualdade e Inclusdo);
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ao marco com o numero sequencial 325 da medida 12 (investimento: Plano de
Modernizagdo dos Servigos Sociais — Transformagao tecnoldgica, inovacao, formagao e
refor¢o das estruturas de acolhimento de criancas) no ambito da componente 22 (Plano de
Ac¢ao para a Economia dos Cuidados, Reforco das Politicas de Igualdade e Inclusdo); a
meta com o numero sequencial 326 da medida I3 (investimento: Espanha Plano Nacional
Acessibilidade) no ambito da componente 22 (Plano de Acdo para a Economia dos
Cuidados, Refor¢o das Politicas de Igualdade e Inclusdao); a meta com o numero sequencial
327 da medida 14 (investimento: Plano Espanha protege contra a violéncia de género) no
ambito da componente 22 (Plano de Acdo para a Economia dos Cuidados, Reforgo das
Politicas de Igualdade e Inclusdo); a meta com o nimero sequencial 328 da medida I5
(investimento: Capacidade do sistema de acolhimento de migrantes e requerentes de
protecao internacional) no ambito da componente 22 (Plano de A¢do para a Economia dos
Cuidados, Reforco das Politicas de Igualdade e Inclusdo); a meta com o nimero sequencial
347 da medida I5 (investimento: Governagao e refor¢o das politicas de apoio a ativagao)
no ambito da componente 23 (Novas politicas publicas para um mercado de trabalho
dinamico, resiliente e inclusivo); e as metas com o niimero sequencial 370 e o nimero
sequencial 372 da medida I1 (investimento: Plano Digital para o Desporto) no ambito da
componente 26. Nesta base, a Espanha solicitou a prorroga¢do do calendario de execugdo
dos marcos ¢ das metas acima referidos. A Decisdo de Execucdo do Conselho de 13 de
julho de 2021 devera ser alterada em conformidade. No que respeita ao marco com o
numero sequencial 55 da medida 16 no ambito da componente 3, a Espanha solicitou a
supressao deste requisito, uma vez que o mesmo nao € exequivel dentro do prazo previsto
no PRR inicial devido a condicionalismos do lado da oferta, pelo que a Decisao de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(40)

A Espanha explicou que sete medidas deixaram de ser exequiveis dentro do prazo previsto
no PRR inicial, uma vez que a inexisténcia de procura resultante da elevada inflagdo ou o
contexto econdmico incerto provocado pela guerra de agressdao da Russia contra a Ucrania
esta a atrasar a sua execugdo. Esta questao diz respeito a uma submedida do marco com o
nimero sequencial 2 da medida R2 (Lei sobre a mobilidade sustentavel) no ambito da
componente 1, a meta com o nimero sequencial 27 da medida I1 (investimento: Programa
de reabilitagdo para a recuperagdo econdmica e social nas areas residenciais) no ambito da
componente 2 (Execucao da Agenda Urbana espanhola: Plano de Reabilitagdo e de
Regeneracao Urbana); a meta com o numero sequencial 50 da medida I3 [investimento:
Plano para reforcar a sustentabilidade e a competitividade da agricultura e da pecuaria (II):
reforco das capacidades e dos sistemas de biosseguranca em viveiros e centros de limpeza
e desinfecdo] no &mbito da componente 3 (Transformagdo ambiental e digital do sistema
agroalimentar e das pescas); a meta com o numero sequencial 78 da medida 12
[investimento: Monitorizacdo e recuperacao dos ecossistemas fluviais, recuperagao de
aquiferos e atenuagao dos riscos de inundagdes) no ambito da componente 5 ( Recursos
costeiros e hidricos); a meta com o numero sequencial 141 da medida I1 (investimento:
Investimento numa Transi¢do Justa) no ambito da componente 10 (Transig¢ao Justa); as
metas com os nimeros sequenciais 193 e 195 da medida I1 (investimento:
Empreendedorismo) no ambito da componente 13 (Apoio as PME); as metas com os
nimeros sequenciais 204 e 208 da medida I3 (investimento: Digitaliza¢do e Inovagdo) no
ambito da componente 13 (Apoio as PME). Nesta base, a Espanha solicitou a prorrogacao
do calendario de execucao dos marcos e das metas acima referidos. A Decisao de

Execug¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(41)

A Espanha explicou que seis medidas deixaram de ser exequiveis dentro do prazo previsto
no PRR inicial, uma vez que Espanha concluiu que, para cumprir os objetivos politicos da
medida, eram necessarias adaptacdes adicionais do quadro juridico, as quais ndo podiam
ser finalizadas dentro do calendario inicial de execugdo. Esta questao diz respeito a meta
com o numero sequencial 197 da medida 12 [investimento: Crescimento) no ambito da
componente 13 (Apoio as PME); ao marco com o nimero sequencial 281 da medida I3
(investimento: Reforco das capacidades de resposta a crises sanitdrias) no ambito da
componente 18 (Renovagao e extensao das capacidades do Sistema Nacional de Satude); a
meta com o numero sequencial 288 da medida I1 [investimento: Competéncias digitais
transversais) no ambito da componente 19 (Competéncias digitais); & meta com o numero
sequencial 290 da medida 12 (investimento: Transformacdo digital da educac¢do) no ambito
da componente 19 (Competéncias digitais); a meta com o nimero sequencial 292 da
medida I3 [investimento: Competéncias digitais para o emprego) no ambito da componente
19 (Competéncias digitais); e & meta com o numero sequencial 349 da medida 16
(investimento: Projetos de economia social concluidos) no dmbito da componente 23
(Novas politicas publicas para um mercado de trabalho dinamico, resiliente e inclusivo).
Nesta base, a Espanha solicitou a prorrogacdo do calendario de execugdo dos marcos ¢ das
metas acima referidos. A Decis@o de Execu¢ao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera

ser alterada em conformidade.
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(42)

(43)

A Espanha explicou que trés medidas deixaram de ser exequiveis dentro do prazo previsto
no PRR inicial, uma vez que € necessario mais tempo para considerar a ado¢ao de novos
procedimentos, as circunstancias motivadas pela procura ou a adaptacao do quadro
administrativo de forma a facilitar a execugao. Esta questao diz respeito a meta com o
numero sequencial 220 da medida I1 [investimento: Transformagdo do modelo turistico
rumo a sustentabilidade) no &mbito da componente 14 (Turismo); @ meta com o nimero
sequencial 239 da medida I3 (investimento: Vales de conectividade para as PME e os
grupos vulneraveis) no ambito da componente 15 (Conectividade digital); e as metas com
os numeros sequenciais 241 e 242 da medida I5 (investimento: Implantagdo de
infraestruturas digitais transfronteiricas) no ambito da componente 15 (Conectividade
digital). Nesta base, a Espanha solicitou a prorrogacao do calendério de execugdo das
metas acima referidas. A Decisdo de Execucdao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera

ser alterada em conformidade.

A Espanha explicou que uma medida deixou de ser exequivel dentro do calendario previsto
no PRR inicial, uma vez que era necessario alterar os instrumentos juridicos para a sua
concretizagdao em resultado de uma discrepancia entre o nivel de ambicao do PRR inicial e
o anexo da Decisdo de Execuc¢ao do Conselho de 13 de julho de 2021, a qual havia levado
Espanha a subestimar o nimero necessario de convites a apresentagdo de propostas para ir
ao encontro do dito nivel de ambic¢do. Esta questao diz respeito a meta com o nimero
sequencial 119 da medida 12 [investimento: Energia sustentavel nas ilhas) no ambito da
componente 7 (Implantagdo e integracdo de fontes de energia renovaveis). Nesta base, a
Espanha solicitou a prorrogacao do calendério de execucdo da meta acima referida. A
Decisao de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.

13695/23 PB/sf 20

ECOFIN.1.A PT



(44)

A Espanha explicou que trés medidas deixaram de ser exequiveis dentro do prazo previsto
no PRR inicial, devido a necessidade de seguir procedimentos preparatdrios
inesperadamente mais longos do que o inicialmente previsto, que sdo mais conducentes ao
cumprimento dos objetivos politicos dessas medidas. Tal diz respeito a meta com o nimero
sequencial 111 da medida R3 (reforma: Desenvolvimento das comunidades de energia) no
ambito da componente 7 (Implantagdo e integragao de fontes de energia renovaveis); € ao
novo marco com o numero sequencial 434 da medida R2 (reforma destinada a reforcar o
Estado de direito e a eficiéncia do sistema judicial) no ambito da componente 11
(Modernizacao das administragdes publicas); € a0 marco com o nimero sequencial 245 da
medida [7 (investimento: Ciberseguranca: Reforco das capacidades dos cidadaos, das PME
e dos profissionais; melhorar o ecossistema do setor) no ambito da componente 15
(Conectividade digital). Nesta base, a Espanha solicitou a alteracdo de algumas
submedidas, a prorrogacao do calendario de execucdo das partes afetadas ou a substituicdo
dos instrumentos juridicos de execugdo das medidas supramencionadas. A Decisao de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(45)

A Espanha explicou que trés medidas deixaram de ser exequiveis dentro do prazo previsto
no PRR inicial, uma vez que uma quantidade extraordinéria de incéndios florestais levou a
redistribuicao de recursos. Esta questao diz respeito ao marco com o numero sequencial 66
da medida I1 [investimento: Digitalizacdao e conhecimento do patrimoénio natural), a meta
com o numero sequencial 71 da medida I3 (investimento: Restauragdo dos ecossistemas ¢
infraestruturas verdes) e ao marco com o niumero sequencial 73 da medida 14
(investimento: Gestao florestal sustentavel) no ambito da componente 4 (Ecossistemas e
biodiversidade). Nesta base, a Espanha solicitou a prorrogagao do calendario de execugao
da meta com o niimero sequencial 71, a criagdo de um novo marco para incluir alguns
elementos do marco com o niimero sequencial 73 que ndo podiam ser alcangados no
calendario previsto e a alteracdo do ambito dos respetivos marcos acima referidos. A
Decisao de Execugao do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em

conformidade.
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(46) A Espanha explicou que a ambigao inicial de seis medidas deixou de ser exequivel devido
a uma procura insuficiente. Esta questao diz respeito a meta com o numero sequencial 34
da medida I4 (investimento: Programa de regeneragao e desafio demografico) no ambito da
componente 2 (Execucao da Agenda Urbana espanhola: Plano de Reabilitagdo e de
Regeneragdao Urbana); a uma agdo incluida na descri¢ao de medida da medida I1
(Implantagdo do armazenamento de energia) no ambito da componente 8 (Infraestruturas
de eletricidade, redes inteligentes e implantagdo da flexibilidade e do armazenamento) e a
meta com o numero sequencial 141 da medida I1 (investimento: Investimento numa
Transi¢do Justa) no ambito da componente 10 (Transi¢do Justa); ao marco com o nimero
sequencial 236 da medida I1 (investimento: Promover a coesdo territorial através da
implantacdo de redes: Extensdo da banda larga ultrarrdpida) no ambito da componente 15
(Conectividade digital); e @ meta com o nimero sequencial 297 da medida I1
(investimento: Requalificagcdo e melhoria das competéncias da populagdo ativa no
respeitante as qualificagdes profissionais) no ambito da componente 20 (Plano estratégico
para promover a formagao profissional). Além disso, a medida I1 da componente 20
também regista um atraso na execu¢do. Nesta base, a Espanha solicitou a redugdo das
metas e marcos correspondentes destas medidas ou a modificagdo da descrigdo da medida
em comparagdo com o PRR inicial. A Decis@o de Execu¢ao do Conselho de 13 de julho

de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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A Espanha solicitou ainda a utilizagao dos recursos libertados pela diminui¢do da ambigao
das metas ou medidas referidas no considerando anterior para aumentar o nivel de ambigao
de seis medidas ou metas. O aumento da ambigao assume a forma de metas mais
ambiciosas. Esta questdo diz respeito a meta com o numero sequencial 35 da medida 14 14
(investimento: Programa de regeneragdo e desafio demografico) no ambito da componente
2 (Execucao da Agenda Urbana espanhola: Plano de Reabilitacdo e de Regeneracao
Urbana); as metas com os niameros sequenciais 125 e 126 da medida I1 (Implantagdo do
armazenamento de energia) no ambito da componente 8 (Infraestruturas de eletricidade,
redes inteligentes e implantacdo da flexibilidade e do armazenamento); e a medida I1
(investimento: Investimento numa Transi¢ao Justa) no &mbito da componente 10
(Transi¢ao Justa); aos marcos com 0s nimeros sequenciais 243 ¢ 244 da medida 16
(investimento: Instalagdo da 5G: redes, evolucdo tecnologica e inovac¢do) no dmbito da
componente 15 (Conectividade digital); e a medida I3 (investimento: Inovagao e
internacionaliza¢do da formacgao profissional) no ambito da componente 20 (Plano
estratégico para promover a formacao profissional). Diz igualmente respeito a medida 12
(investimento: Transformacao digital da formacao profissional) no &mbito da componente
20 (Plano estratégico para promover a formacao profissional). A Espanha explicou que a
finalizagdo da meta refor¢ada exige um calendario mais longo do que o indicado no PRR
inicial. Nesta base, a Espanha solicitou o aumento do nivel de ambigdo ou a prorrogacao
do calendario de execucdo dos marcos, metas ¢ medidas acima referidos. A Decisao de

Execucdo do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(48)

A Espanha explicou que seis medidas deixaram de ser exequiveis nas condi¢des
especificas previstas no PRR inicial devido a mudancas do lado da procura em
consequéncia de mudancas nas condigdes do mercado, incluindo custos mais elevados.
Estas circunstancias objetivas dizem respeito a meta com o nimero sequencial 85 da
medida I1 (investimento: Rede nacional de transporte: Corredores europeus) no ambito da
componente 6 [Mobilidade sustentavel (longa distancia)]. Nesta base, a Espanha solicitou
o alargamento da lista dos corredores para a adjudicagdo dos projetos, mantendo a ambi¢ao
inicial. Estas circunstancias objetivas dizem igualmente respeito a meta com o nimero
sequencial 99 da medida 14 [investimento: - Programa de apoio a transportes sustentaveis e
digitais) no ambito da componente 6 [Mobilidade sustentavel (longa distancia)]. Nesta
base, a Espanha solicitou a supressao da referéncia orcamental por rubrica or¢amental,
mantendo a ambic¢do inicial. Estas circunstincias objetivas dizem igualmente respeito a
medida I4 (investimento: Plano de transi¢ao energética na Administragdo Geral do Estado)
no ambito da Componente 11 (Modernizagdo das administracdes publicas). Nesta base, a
Espanha solicitou a redugdo da meta com o numero sequencial 170 proporcionalmente aos
aumentos de custos dos veiculos. A Espanha propds igualmente redistribuir para a meta
com o nimero sequencial 172 parte das estimativas de custos iniciais associada a nova
meta com o numero sequencial 439 (relativa a implantacao de sistemas solares
fotovoltaicos ou de outras energias renovaveis) para cobrir os aumentos de custos no
dominio da construgdo, o que implica um aumento na primeira € uma diminui¢ao na
segunda. Estas circunstancias objetivas dizem igualmente respeito as metas com os
numeros sequenciais 217, 218 e 219 da medida I1 (investimento Transformagdo do modelo
turistico rumo a sustentabilidade) no ambito da componente 14 (Turismo). Nesta base, a
Espanha solicitou a alteracdo da etiquetagem climatica, mantendo inalterada a ambicao

inicial das metas.
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Estas circunstancias objetivas dizem igualmente respeito a meta com o nimero sequencial
342 da medida I1 [investimento: Emprego dos jovens) no ambito da componente 23
(Novas politicas publicas para um mercado de trabalho dinamico, resiliente e inclusivo).
Nesta base, a Espanha solicitou o alargamento do ambito das entidades beneficiarias,
nomeadamente permitindo a outras entidades publicas, fundacdes e organizagdes do setor
terciario que executem o programa «Tandemy, mantendo a ambigdo inicial. Estas
circunstancias objetivas dizem igualmente respeito a meta com o nimero sequencial 344
da medida I3 [investimento: Novas competéncias para a transi¢ao ecologica, digital e
produtiva) no &mbito da componente 23 (Novas politicas ptblicas para um mercado de
trabalho dinamico, resiliente e inclusivo). Nesta base, a Espanha solicitou o alargamento
dos grupos de beneficidrios, incluindo também os trabalhadores assalariados, mantendo a
ambicado inicial. A Decisdo de Execu¢do do Conselho de 13 de julho de 2021 devera ser

alterada em conformidade.
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A Espanha explicou que cinco medidas deixaram de ser exequiveis nos termos especificos
previstos no PRR inicial devido a perturbagdes na cadeia de abastecimento. Estas
circunstancias objetivas dizem respeito a meta com o nimero sequencial 12 da medida 12
(investimento: Regime de incentivo a instalagdo de pontos de carregamento, aquisi¢ao de
veiculos elétricos e a pilha de combustivel e inovag@o na eletromobilidade, carregamento e
hidrogénio verde) no ambito da componente 1 (Plano de choque para uma mobilidade
sustentavel, segura e conectada nas areas urbanas e metropolitanas). Nesta base, a Espanha
solicitou a alteragdo das especificagdes da meta, substituindo a «implantagao» de veiculos
elétricos e de pontos de carregamento pelo «registo da subvengao», e o aditamento de um
marco com o numero sequencial 419 para prolongar a execu¢do da medida a fim de
preservar o seu nivel de ambicao inicial. Estas circunstancias objetivas dizem igualmente
respeito a medida 14 (Gestao florestal sustentavel) no ambito da componente 4
(Ecossistemas e biodiversidade). Nesta base, a Espanha solicitou a supressao da referéncia
a aquisicdo de novos meios aéreos e a reafetacdo do orgamento as medidas existentes em
matéria de gestdo florestal. Estas circunstancias objetivas dizem igualmente respeito ao
marco com o numero sequencial 79 da medida I3 [investimento: - Transicao digital no
setor da agua (aplicagdo digital no dominio do ambiente - PERTE para a digitalizacdo das
utilizagdes da agua) no ambito da componente 5 (Recursos costeiros e hidricos)]. Nesta
base, a Espanha solicitou que a entrada em servico da infraestrutura fosse substituida pela
adjudicacdo de contratos e o aditamento de um marco com o niimero sequencial 426 para
prolongar a execucdo da medida a fim de preservar o seu nivel de ambic¢ao inicial. Estas
circunstancias objetivas dizem igualmente respeito a meta com o nimero sequencial 309
da medida I1 [investimento: Promog¢do da educacao e acolhimento na primeira infancia
(EAPI)] no ambito da componente 21 (Modernizagao e digitalizagdo da educacao,

incluindo a educacdo precoce 0-3).
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(50)

Nesta base, tendo em conta o aumento dos custos de construgdo e renovagao, a Espanha
solicitou o adiamento da data de conclusdo por um ano e a redugdo, caso seja necessario
para atingir o objetivo de investimento, do orcamento inicialmente afetado ao
financiamento das despesas operacionais. Estas circunstancias objetivas dizem igualmente
respeito @ meta com o nimero sequencial 356 da medida 12 [investimento: Impulsionar a
cultura em todo o territério) no ambito da componente 24 (Setor cultural). Em relagdo a
mesma medida, a Espanha propds adiar a data de conclusao da meta com o nimero
sequencial 358. Nesta base, a Espanha solicitou a reducdo da especificagdo para 19 sitios
culturais e a integragdo do sitio remanescente («Tabacalera») numa nova meta com o
numero sequencial 474. A Decisao de Execu¢do do Conselho de 13 de julho de 2021

devera ser alterada em conformidade.

A Espanha explicou que trés medidas foram alteradas de forma a implementar alternativas
melhores, a fim de concretizar a ambig¢ao inicial da medida. Tal diz respeito aos marcos
com os numeros sequenciais 145, 147 e 148 da medida R1 (Reforma para a modernizacao
e digitalizacdo da administragdo), a0 marco com o nimero sequencial 152 e ao novo marco
com o numero sequencial 435 da medida R2 (Reforma destinada a reforcar o Estado de
direito e a eficiéncia do sistema judicial) no ambito da componente 11 (Modernizagao das
administracdes publicas), a fim de refletir uma mudanca nos tipos de instrumentos
juridicos a adotar para assegurar uma execu¢ao mais rapida, eficiente e abrangente da
reforma. Esta questdo diz igualmente respeito a meta com o nimero sequencial 322 da
medida I1 [investimento: Cuidados prolongados e plano de apoio: desinstitucionalizacao,
equipamento e tecnologia) no ambito da componente 22 (Plano de Ac¢ao para a Economia
dos Cuidados, Reforco das Politicas de Igualdade e Inclusdo), em que a Espanha progrediu
mais do que o previsto na cobertura dos servigos de telecuidados antes da aplicagdo da
medida. A Decisao de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021 dever4 ser alterada

em conformidade.
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(1)

(52)

A Espanha explicou que uma medida foi alterada para ajustar a ambigdo aos aumentos de
custos resultantes da inflagdo e a uma mudanga na procura que levou a renovagdes de
eficiéncia energética mais dispendiosas que permitem maiores poupangas de energia. Esta
questao diz respeito a meta com o nimero sequencial 29 da medida I1 [investimento:
Programa de reabilitacdo para a recuperagdo econdmica e social nas areas residenciais) no
ambito da componente 2 (Execucdo da Agenda Urbana espanhola: Plano de Reabilitacdo e
de Regeneracdo Urbana). Nesta base, a Espanha solicitou a redu¢ao da meta
proporcionalmente aos aumentos de custos. A Decisdo de Execugao do Conselho

de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.

A Espanha solicitou a inclusdo de metas adicionais, destinadas a manter o nivel de
ambicado inicial, devido a questdes relacionadas, nomeadamente, com estrangulamentos na
cadeia de abastecimento, inflagdo, atrasos administrativos subsequentes e escassez da mao
de obra e das competéncias necessarias. Estas circunstancias objetivas dizem respeito a
meta com o numero sequencial 419 da medida 12 (investimento: Regime de incentivo a
instalacdo de pontos de carregamento, aquisi¢ao de veiculos elétricos e a pilha de
combustivel e inovagdo na eletromobilidade, carregamento e hidrogénio verde) no &mbito
da componente 1 (Plano de choque para uma mobilidade sustentavel, segura e conectada
nas areas urbanas e metropolitanas); a0 marco com o nimero sequencial 425 da medida 14
(investimento: Gestao florestal sustentavel) no ambito da componente 4 (Ecossistemas e
biodiversidade); e a0 marco com o nimero sequencial 426 da medida I3 (investimento:
Transicdo digital no setor da agua (aplicacdo digital no dominio do ambiente) no ambito da
componente 5 (Recursos costeiros e hidricos). Nesta base, a Espanha solicitou o
aditamento das metas destas medidas ao PRR. A Decisdao de Execucgao do Conselho

de 13 de julho de 2021 devera ser alterada em conformidade.
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(33)

(54)

A Comissao considera que as razdes apresentadas pela Espanha justificam a revisdo nos
termos do artigo 14.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241, a atualizagdo nos termos do

artigo 18.°, n.° 2 e as alteragdes nos termos do artigo 21.°, n.° 2, do mesmo regulamento.

A distribuicao dos marcos e das metas em parcelas devera ser alterada de modo a ter em
conta a nova dotagdo, as alteracdes ao PRR e o calendario indicativo apresentado pela

Espanha.

Corregao de erros materiais

(55)

Foram identificados erros materiais no texto da Decisdo de Execucao do Conselho

de 13 de julho de 2021 que afetam 64 medidas. A Decisao de Execugdo do Conselho

de 13 de julho de 2021 devera ser alterada para corrigir os erros materiais que nao refletem
o conteudo do PRR apresentado a Comissao a 30 de abril de 2021, tal como acordado entre
a Comissao e a Espanha. Esses erros materiais dizem respeito a medida R2 (Lei sobre a
mobilidade e o financiamento dos transportes) e a medida 12 (investimento: Regime de
incentivo a instalacao de pontos de carregamento, aquisi¢do de veiculos elétricos e a pilha
de combustivel e inovagdo na eletromobilidade, carregamento e hidrogénio verde) no
ambito da componente 1 (Plano de choque para uma mobilidade sustentavel, segura e
conectada nas areas urbanas e metropolitanas); a medida R3 (reforma: Lei da habitagdo), a
medida R4 (reforma: Lei sobre a Qualidade da Arquitetura e do Meio Edificado e Nova
Estratégia Nacional de Arquitetura), a medida R5 [Gabinetes de renovagdo («balcao
unico»)], a medida R6 (Melhor financiamento das ag¢des de renovagdo) e ao investimento
I1 (Programa de reabilitagdo para a recuperagdo econdmica e social nas areas residenciais)
no ambito da componente 2 (Execucao da Agenda Urbana espanhola: Plano de

Reabilitacao e de Regeneracdao Urbana);
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a medida R6 (reforma: Revisdo do quadro regulamentar nacional para a regulamentagao da
pesca sustentavel) e a medida 16 [Plano para promover a sustentabilidade, a investigagdo, a
inovacgao e a digitaliza¢ao no setor das pescas (I): Modernizacao da rede de reservas
marinhas de interesse hali€utico] no ambito da componente 3 (Transformacao ambiental e
digital do sistema agroalimentar e das pescas); a medida R1 (reforma: Conservacao da
biodiversidade terrestre ¢ marinha), a medida R3 (reforma: Gestao florestal sustentavel), a
medida I1 (investimento: Digitalizagdao e conhecimento do patriménio natural), medida 12
(investimento: Conservacao da biodiversidade terrestre e marinha), medida I3
(investimento: Restauracao dos ecossistemas e infraestruturas verdes) no ambito da
componente 4 (Ecossistemas e biodiversidade); a medida R1 (reforma: Planos e estratégias
no dominio da dgua e alteragdes regulamentares), a medida I1 [Implementacao de agdes de
tratamento, saneamento, eficiéncia, poupanga, reutilizacdo e seguranca das infraestruturas
(DESEAR)] e a medida I4 (investimento: Adaptar o litoral as alteragdes climaticas e
aplicar estratégias marinhas e planos de ordenamento do espago maritimo) no ambito da
componente 5 (Recursos costeiros e hidricos); a medida 12 (investimento: Programa da
Rede Transeuropeia de Transportes, outras obras), medida I3 (investimento:
Intermodalidade e logistica) e a medida 14 (investimento: Programa de apoio a transportes
sustentaveis e digitais) no ambito da componente 6 [Mobilidade sustentavel (longa
distancia)]; a medida I1 (investimento: Desenvolvimento de energias renovaveis
inovadoras, integradas em edificios e processos de produc¢do) e medida 12 (investimento:
Energia sustentavel nas ilhas) no ambito da componente 7 (Implantagdo e integracao de
fontes de energia renovaveis); a medida I3 (Novos modelos empresariais na transi¢ao
energética) no ambito da componente 8 (Infraestruturas de eletricidade, redes inteligentes e
implantacdo da flexibilidade e do armazenamento); a medida I1 (investimento: Hidrogénio
renovavel, um projeto nacional) no ambito da componente 9 (Hidrogénio renovavel); a
medida R1 (reforma: Protocolos para uma Transi¢ao Justa), medida I1 (investimento:

Investimento numa Transi¢ao Justa) no ambito da componente 10 (Transi¢do Justa);
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a medida 12 (investimento: Programa para estimular a competitividade e a sustentabilidade
industrial) no ambito da componente 12 (Politica Industrial); a medida R1 (reforma:
Melhorar a regulamentacao das empresas e o clima), a medida R2 (reforma: Estratégia
espanhola de Nacao Empreendedora), a medida I1 (investimento: Empreendedorismo), a
medida I3 (investimento: Digitalizagdo e Inovagdo) e a medida 14 (investimento:
Crescimento) no ambito da componente 13 (Apoio as PME); a medida I1 (investimento:
Transformacao do modelo turistico rumo a sustentabilidade) no ambito da componente 14
(Turismo); a medida I2 (investimento: Refor¢o da conectividade em centros de referéncia,
motores socioecondmicos € projetos de digitalizacdo setorial) no ambito da componente 15
(Conectividade digital); a medida 16 (investimento: Instalagdo da 5G: redes, evolucao
tecnologica e inovagdo) no ambito da componente 15 (Conectividade digital); medida R1
(Estratégia Nacional de Inteligéncia Artificial) no &mbito da componente 16 (Inteligéncia
artificial); a medida IS5 (investimento: Transferéncia de conhecimentos), medida 17
(Ambiente, altera¢des climaticas e energia) e medidas 13 (Novos projetos privados,
interdisciplinares, publicos de [ & D & I, testes de conceito e concessdo de auxilios na
sequéncia de concursos internacionais. I & D de ponta orientada para desafios societais.
Contratos publicos pré-comerciais), a medida I5 (Transferéncia de conhecimentos), a
medida 7 (Ambiente, alteragdes climaticas e energia) e a medida 19 (Aeroespacial) no
ambito da componente 17 (Ciéncia, tecnologia e inovagao); a medida R3 (reforma: Lei
sobre a equidade, a universalidade e a coesdo do sistema nacional de saude), a medida R4
(reforma: Lei relativa ao estatuto do pessoal estatutario dos servigos de satide), a medida
R5 (reforma: Reforma da regulamentagdo dos medicamentos e melhoria do acesso aos
medicamentos), a medida I3 (Rede de Vigilancia da Saude Publica) e a medida 14
(investimento: Profissionais de saude formados no ambito de planos de formagao
continua), a medida IS5 (investimento: Sistema VALTERMED e Plataforma para a

Avaliagdo das Tecnologias de Satude e dos Beneficios do Sistema Nacional de Satde),
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medida 16 (Laboratério de dados de satide) no ambito da componente 18 (Renovacao e
extensdo das capacidades do Sistema Nacional de Satde); a medida I1 (investimento:
Competéncias digitais transversais), a medida I2 (investimento: Transformagao digital da
educagdo) e a medida I3 (investimento: Competéncias digitais para o emprego) no ambito
da componente 19 (Competéncias digitais); a medida I1 (investimento: Requalificagdo e
melhoria das competéncias da populacdo ativa no respeitante as qualificacdes
profissionais) e medida I2 (investimento: Transformagao digital da formacao profissional)
no ambito da componente 20 (Plano estratégico para promover a formagao profissional); a
medida I5 (investimento: Melhorar as infraestruturas digitais universitarias, os
equipamentos, as tecnologias, o ensino e a avaliagdo) no ambito da componente 21
(Modernizacao e digitalizacdo da educagdo, incluindo a educagdo precoce 0-3); a medida
I1 (investimento: Cuidados prolongados e plano de apoio: desinstitucionalizagdo,
equipamento e tecnologia), 8 medida 12 (investimento: Plano de Modernizagao dos
Servigos Sociais — Transformagdo tecnoldgica, inovagao, formagao e reforgo das
estruturas de acolhimento de criangas), a medida I3 (investimento: Espanha Plano Nacional
Acessibilidade) e a medida I4 (investimento: Plano Espanha protege contra a violéncia de
género) no ambito da componente 22 (Plano de A¢ao para a Economia dos Cuidados,
Reforgo das Politicas de Igualdade e Inclusdo); a medida I3 (investimento: Novas
competéncias para a transi¢ao ecologica, digital e produtiva), medida R7 (reforma: Revisao
dos incentivos a contratacdo) e a medida R10 (reforma: Simplificacdo e melhoria da
assisténcia ao desemprego) no ambito da componente 23 (Novas politicas piblicas para um
mercado de trabalho dindmico, resiliente e inclusivo); a medida 11 (investimento: Reforco
da competitividade das industrias culturais) no ambito da componente 24 (Setor cultural); a
medida I1 (investimento: Programa para a promog¢ao, modernizagado e digitalizacdo do
setor audiovisual) no ambito da componente 25 (Plataforma Audiovisual de Espanha); e a
medida 12 (investimento: Plano para a transi¢ao ecologica das instalagcdes desportivas) no
ambito da componente 26 (Promocao do desporto). Estas corre¢des nao afetam a execugao

das medidas em causa.
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Capitulo REPowerEU com base no artigo 21.°-C do Regulamento (UE) 2021/241

(56)

(57)

O capitulo REPowerEU inclui uma nova reforma, um investimento refor¢ado e sete novos
investimentos. A reforma visa facilitar a implantacao de fontes de energia renovaveis e
simplificar o tratamento dos pedidos de licenciamento. Nomeadamente, a reforma
simplifica os procedimentos relacionados com os novos projetos de energias renovaveis e
as novas infraestruturas da rede de eletricidade e cria uma nova unidade administrativa na

administracao central para apoiar o tratamento dos pedidos de licenciamento.

Os sete novos investimentos no ambito do capitulo REPowerEU incluem um investimento
publico num regime de apoio para melhorar o acesso ao financiamento da cadeia de valor
na concegao, fabrico, armazenamento, reciclagem ou investigacao ¢ desenvolvimento de
tecnologias e componentes pertinentes para a transi¢do para uma economia com impacto
neutro no clima; um investimento publico num regime de apoio ao hidrogénio renovavel e
um investimento para implantacdo de novas infraestruturas de transporte de eletricidade a
fim de integrar maiores volumes de energia renovavel e para ligar novas zonas industriais
de impacto zero a rede elétrica, bem como quatro investimentos para apoiar a

descarbonizacao industrial, dois dos quais sob a forma de regimes de apoio.
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(58)

(59)

(60)

A componente inclui investimentos e reformas para aumentar a quota de fontes de energia
renovaveis, o que contribui para a redu¢do da dependéncia de Espanha dos combustiveis
fosseis, reduzindo assim as vulnerabilidades nas proximas €pocas de inverno. Estas
medidas sdo, nomeadamente, a reforma do licenciamento de energias renovaveis € 0s
investimentos destinados a apoiar as comunidades de energia, o autoconsumo, o
hidrogénio renovavel, a industria de impacto zero e o desenvolvimento da rede de

transporte de eletricidade.

O capitulo REPowerEU inclui também uma medida ampliada com base em duas medidas
atuais na componente 7 (Implantagdo e integracdo de fontes de energia renovaveis) e uma
medida atual na componente 8 (Infraestruturas de eletricidade, redes inteligentes e
implantacao da flexibilidade e do armazenamento). A medida ampliada no capitulo
REPowerEU aumenta o nivel de ambicao das medidas atuais, nomeadamente em relacao

ao autoconsumo, ao armazenamento de energia e as comunidades de energia.

A Comissao avaliou o PRR alterado, que inclui o capitulo REPowerEU, em fun¢do dos

critérios de avaliagdo estabelecidos no artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241.

Uma resposta equilibrada que contribui para os seis pilares

(61)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea a), e com o anexo V, critério 2.1, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
corresponde em grande medida (classificagao A) a uma resposta abrangente e devidamente
equilibrada a situagdo econdmica e social, contribuindo assim adequadamente para os seis
pilares a que se refere o artigo 3.° do referido regulamento, tendo em conta os desafios

especificos e a dotagdo financeira do Estado-Membro em questao.
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(62)

O PRR alterado contém medidas adicionais de apoio aos pilares da transicao ecoldgica,
nomeadamente nos dominios da descarbonizacdo da industria, da implantacdo das energias
renovaveis e do hidrogénio, dos transportes sustentaveis, da eficiéncia energética, da
gestdo dos recursos hidricos, da economia circular, da adaptagao as alteragdes climaticas e
do turismo sustentavel. O PRR alterado contém igualmente medidas adicionais para apoiar
a transi¢do digital, nomeadamente no desenvolvimento de tecnologias digitais avancadas,
no aumento da capacidade da industria transformadora e sem fabricagao propria, no
refor¢co do ecossistema cientifico e tecnoldgico, na digitalizagao das PME, da
administracdo publica e da educagdo, na dinamizagdo do setor audiovisual, na digitalizagao
da informagao ¢ na conectividade dos meios de comunicacao social. Além disso, o PRR
alterado inclui medidas destinadas a reforgar a coesao social e territorial € o equilibrio de
género, nomeadamente através do apoio ao projeto estratégico para a economia social e de

prestacao de cuidados.

Resposta a totalidade ou a uma parte significativa dos desafios identificados nas recomendagdes

especificas por pais

(63)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea b), e com o anexo V, critério 2.2, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir para responder de forma eficaz a todos ou a uma parte significativa dos desafios
(classificacao A) identificados nas recomendagoes especificas dirigidas a Espanha,
nomeadamente os respetivos aspetos or¢amentais e recomendacdes efetuadas nos termos
do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho!,
ou aos desafios identificados noutros documentos pertinentes adotados oficialmente pela

Comissao no contexto do Semestre Europeu.

1

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

novembro de 2011, sobre prevencao e correcao dos desequilibrios macroeconémicos (JO
L 306 de 23.11.2011, p. 25).
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(64)

(65)

Em especial, o PRR alterado tem em conta as recomendagdes especificas por pais
formalmente adotadas pelo Conselho antes da avaliacdo do PRR alterado pela Comissao.
Tendo em conta que a contribui¢ao financeira maxima para Espanha foi ajustada em alta e
que a dimensao do PRR aumentou na sequéncia de um pedido de empréstimo destinado a
ser utilizado ndo exclusivamente para os objetivos REPowerEU, todas as recomendagdes

estruturais para 2022 e 2023 sdo tidas em conta na avaliagdo global.

Ap0s ter avaliado os progressos realizados na aplicagao de todas as recomendagdes
especificas por pais pertinentes aquando da apresentagao do PRR nacional alterado, a
Comissao considera que nenhuma recomendacao foi plenamente executada. Foram
alcangados progressos substanciais no que diz respeito as recomendagdes sobre o
investimento publico para as transi¢des ecoldgica e digital e para a seguranga energética
(recomendagdo 1.2 de 2022), sobre o hidrogénio renovéavel (recomendacgdo 4.6 de 2022),
sobre o apoio ao emprego (recomendacgao 2.1 de 2020), sobre medidas destinadas a
proporcionar liquidez as PME e aos trabalhadores por conta propria (recomendagao 3.1 de
2020), sobre a sustentabilidade do sistema de pensdes (recomendacao 1.4 de 2019), sobre a
transi¢do para contratos de duragdo indeterminada (recomendacao 2.3 de 2019) e sobre a
colmatacdo das lacunas na cobertura dos regimes regionais de rendimento minimo

(recomendagdo 2.7 de 2019).
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(66)

(67)

O PRR alterado compreende um conjunto de reformas e de investimentos que se reforgcam
mutuamente e contribuem para dar respostas eficazes a todos ou a um subconjunto
significativo de desafios econdmicos e sociais descritos nas recomendagdes especificas por
pais dirigidas a Espanha pelo Conselho no contexto do Semestre Europeu em 2019, 2020,
2022 e 2023. Ao dar resposta aos desafios acima referidos, espera-se que o PRR contribua
também para corrigir os desequilibrios identificados nas recomendagdes formuladas nos
termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 em 2019, 2020, 2022 ¢ 2023
registados em Espanha, nomeadamente quanto a elevada divida privada, publica e externa,

num contexto de elevado desemprego.

As alteracdes ao PRR de Espanha ndo alteram, mas confirmam e reforgam a avaliacao
anterior de que o PRR esta a contribuir para dar uma resposta eficaz a totalidade ou a uma
parte significativa das recomendagdes especificas por pais dirigidas a Espanha para os anos
de 2019 e 2020, ja que a Espanha nao suprime nem reduz de forma significativa quaisquer
investimentos ou reformas, mas acrescenta investimentos e reformas adicionais. Muitas das
novas medidas permitem dar uma melhor resposta as recomendagdes especificas por pais

que ja sdo parcialmente abordadas no atual PRR.

13695/23 PB/sf 38

ECOFIN.1.A PT



(68)

(69)

Nomeadamente, o PRR alterado da resposta as recomendagdes especificas por pais 1.2 de
2022 e 1.3 de 2023 para promover o investimento publico nas transi¢des ecoldgica e digital
através de seis investimentos publicos em mecanismos que visam incentivar o
investimento privado e melhorar o acesso ao financiamento [os dois fundos de apoio as
empresas do Instituto de Crédito Oficial (ICO), o fundo Next Tech, o fundo de
coinvestimento, o fundo de resiliéncia regional e o mecanismo de financiamento CHIP],
que deverao dar um impulso significativo as transi¢des ecologica e digital em Espanha.
Além disso, novos investimentos, nomeadamente na industria de circuitos integrados e no
setor audiovisual, também dao resposta as recomendagdes especificas por pais 1.3 de 2023

e 1.2 de 2022 para expandir o investimento publico nas transi¢cdes ecologica e digital.

Em consonancia com a recomendagao especifica por pais 3 de 2022 no sentido de
aumentar as taxas de reciclagem para cumprir as metas da Unido e de promover a
economia circular e reforcar a reutilizagdo da agua, a reforma da gestdo de residuos
prevista no PRR alterado permite melhorar a coordenagao entre todos os niveis de
administracdo. Este objetivo ¢ alcancado gracas a criagdo de um comité de coordenacdo e a
aprovacao do direito derivado incluido no «Pacote Residuos». As transferéncias adicionais
para as regides contribuirdo diretamente para atingir um minimo de 30 % de recolha
seletiva de residuos urbanos. Um novo regime de subvengdes para a economia circular em
setores fundamentais da economia espanhola (plasticos, téxteis € moda e equipamentos
destinados as fontes de energia renovaveis) contribuird para reforgar a circularidade nestes
setores. A realiza¢do de investimentos adicionais no tratamento de aguas residuais
contribuira para aumentar a reutilizacao da agua (PERTE para a digitaliza¢ao dos

consumos de agua).
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(70)

O capitulo REPowerEU refor¢a a ambig¢do do PRR no que respeita a maioria das
recomendacdes especificas por pais pertinentes no dominio da energia (recomendagao 4 de
2022 e recomendagdo 3 de 2023), nomeadamente para reduzir a dependéncia dos
combustiveis fosseis, acelerar a implantacdo de fontes de energia renovaveis, investir no
armazenamento de energia e em infraestruturas de rede e implantar o hidrogénio

renovavel. O capitulo REPowerEU contém uma reforma que melhora o quadro de
licenciamento para projetos de energias renovaveis € investimentos no autoconsumo,
armazenamento de energia, comunidades de energia e um investimento em hidrogénio
renovavel (em resposta a recomendagdo 3.1 de 2023. para reduzir a dependéncia global dos
combustiveis fosseis e a recomendagdo 3.2 de 2023 para acelerar a implantagio das
energias renovaveis através de uma maior racionalizagdo e digitalizacdo dos procedimentos
de licenciamento, apoiando o trabalho das autoridades responsaveis, integrando as energias
renovaveis nos edificios e investindo em hidrogénio renovavel). Inclui igualmente um
investimento em novas infraestruturas da rede de eletricidade (em resposta a recomendacao
3.1 de 2023 para reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis e a recomendagdo
3.3 de 2023 sobre a melhoria do transporte de eletricidade), bem como um investimento na
cadeia de valor das fontes de energia renovavel (em resposta a recomendagdo3.1 de 2023

para reduzir a dependéncia global dos combustiveis fosseis).
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(71)

(72)

Varias medidas propostas incluidas no PRR alterado também contribuem para a
recomendacdo 3.7 de 2023 e para a recomendagdo 4.5 de 2022 nos dominios da
eletrificacdo dos transportes (através de um novo incentivo fiscal para a aquisi¢cdo de
veiculos elétricos e do apoio a industria dos veiculos elétricos), bem como para a
recomendacdo 3.5 de 2023 e para a recomendagao 4.8 de 2022 nos dominios do aumento
da disponibilidade de habitacdo social eficiente do ponto de vista energético e a pregos
acessiveis (através do mecanismo de promogao da habitagdo social e do programa de
medidas destinadas a promover a oferta de habita¢des para arrendamento). A Estratégia
para a Eficiéncia Energética na Rede Rodoviaria Estatal contribui para o cumprimento da
recomendacdo 3.3 de 2019 sobre eficiéncia energética e da recomendacao 3.5 de 2020

sobre produgdo e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia.

Além disso, o PRR alterado ajuda a dar resposta a recomendacao 3 de 2020 para promover
a investigacao e a inovagao, a produc¢ao e utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia,
as infraestruturas energéticas, a gestdo da agua e dos residuos e os transportes sustentaveis,
através da operacionaliza¢cdo de novos ambientes de testagem da regulamenta¢do no
dominio dos transportes e da mobilidade. Um novo regulamento relativo aos sistemas de
informacgao agricola para gerir as politicas agricola e pecudria contribui para dar resposta a
recomendacdo 3.2 de 2019 sobre a eficiéncia na utiliza¢ao dos recursos. Um aumento do
nivel de ambicao, em relacdo ao PRR inicial, no investimento na modernizacao dos
sistemas de irrigacdo em termos de poupanga de dgua e eficiéncia energética contribui para
dar resposta a recomendagao 3.6 de 2020 sobre o investimento na transi¢ao ecologica e

digital, em especial na gestao dos recursos hidricos e dos residuos.
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(73) Os novos investimentos no setor dos cuidados de satide contribuem para dar resposta a
recomendacdo 1.2 de 2020 para reforgar a resiliéncia e a capacidade do sistema de satde.
O novo Fundo para o Empreendedorismo e as Pequenas e Médias Empresas contribui para
dar resposta a recomendacao 3.1 de 2020 relativa a aplicacao de medidas de apoio as PME.
Um outro instrumento financeiro, o Fundo de Impacto Social, contribui para dar resposta a
recomendacdo 2.1 de 2019 com vista a garantir a capacidade dos servigos sociais e de

emprego para prestar um apoio eficaz.

Contribuigdo para o potencial de crescimento, a criagao de emprego e a resiliéncia econdmica,

social e institucional

(74) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c¢), € com o anexo V, critério 2.3, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
contribuir significativamente (classificagdo A) para reforgar o potencial de crescimento, a
criagdo de emprego ¢ a resiliéncia econdmica, social e institucional de Espanha, apoiando a
implementagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promogao
de politicas dirigidas a criangas e jovens, e para atenuar o impacto econdmico e social da
crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesao econdmica, social e territorial e a

convergéncia no interior da Unido.
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(75)

(76)

A avaliac¢do do PRR inicial, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea c), € com o
anexo V, critério 2.3, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR devera
contribuir significativamente para reforgar o potencial de crescimento, a criagao de
emprego e a resiliéncia econdmica, social e institucional de Espanha, apoiando a
implementagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nomeadamente através da promogao
de politicas dirigidas a criangas e jovens, e para atenuar o impacto econémico e social da
crise da COVID-19, refor¢ando assim a coesao econdmica, social e territorial e a

convergéncia no interior da Unido (classificagdo A).

O PRR inicial incluia reformas e investimentos que tém potencial para fornecer uma
resposta as vulnerabilidades significativas da economia espanhola relacionadas com o setor
externo, aumentando a competitividade das empresas e reduzindo as importacdes de
energia. Esse PRR contribuiu parcialmente para combater as vulnerabilidades existentes do
pais do ponto de vista orgamental, assegurando a eficiéncia da despesa publica e
refor¢cando os quadros em matéria de tributagdo e contratagao publica. O plano visava
também reduzir eficazmente as disparidades territoriais através de reformas e
investimentos destinados a fazer face ao desafio demografico nas zonas rurais € nos
pequenos municipios e a apoiar o processo de transicdo para uma economia com impacto
neutro no clima. Incluia medidas destinadas a fazer face aos desafios em matéria de coesdo
social identificados em anteriores relatorios por pais e recomendacdes especificas por pais
dirigidas a Espanha e monitorizadas através do painel de indicadores sociais. Algumas
medidas especificas visavam responder as vulnerabilidades do sistema de protecao social,
como ¢ o caso da simplificacdo da assisténcia no desemprego e da revisao do sistema de

prestacdes familiares.
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(77)

(78)

No ambito da altera¢do do plano, a Espanha apresentou novas reformas destinadas a
reforcar a concorréncia empresarial, atrair talentos estrangeiros e acelerar a transi¢ao
energética e a realizagdo de investimentos. A Espanha propde, nomeadamente, reformas
que visam racionalizar o tratamento dos pedidos de licenciamento no dominio das energias
renovaveis. Essas reformas sdo fundamentais para alcangar os objetivos do REPowerEU,
acelerar a transicdo ecoldgica e assegurar a resiliéncia face a novos choques energéticos. A
alteracdo do PRR prevé também recursos consideraveis para instrumentos financeiros
destinados a estimular o investimento privado, nomeadamente para apoiar as transi¢des
ecologica e digital e para reforgar projetos industriais estratégicos no quadro das transi¢des
ecologica e digital. O capitulo REPowerEU inclui recursos adicionais para ampliar as
medidas existentes em matéria de autoconsumo de energias renovaveis, armazenamento de
energia a montante do contador e comunidades de energia, bem como novos investimentos
no hidrogénio renovavel, na cadeia de valor das energias renovaveis, nas redes de
eletricidade e na descarbonizagdo da industria. Tendo em conta as reformas e os
investimentos propostos no ambito da alteracao do PRR, confirma-se a avaliagdo positiva
inicial do impacto do PRR no potencial de crescimento, na criagdo de emprego e na coesao

territorial e social.

As simulacdes estilizadas efetuadas pelos servicos da Comissdo estimam que o PRR
alterado, incluindo a afetagdo atualizada de subvengdes e o pedido de empréstimos,
juntamente com as restantes medidas do Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia,
tém potencial para aumentar o PIB de Espanha entre 2,7 % e 3,5 % até 2025, ndo incluindo

explicitamente o possivel impacto positivo das reformas estruturais.
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Nao prejudicar significativamente

(79)

(80)

(81)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d), e com o anexo V, critério 2.4, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, devera
assegurar que nenhuma das medidas de execugao (classificacdo A) das reformas e dos
projetos de investimento constantes do plano de recuperagdo e resiliéncia prejudique
significativamente os objetivos ambientais na ace¢ao do artigo 17.° do Regulamento (UE)
2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho! (principio de «nio prejudicar

significativamentey).

O PRR alterado avalia o respeito do principio de «nao prejudicar significativamente» em
conformidade com a metodologia estabelecida nas orienta¢des técnicas fornecidas no
Aviso da Comissao intitulado «Orientacao técnica sobre a aplicagdo de «nao causar danos
significativos» ao abrigo do Regulamento do Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia»?.
As alteracdes introduzidas nas medidas através da alteragdo do PRR nao afetam a

avaliagdo da versdo original do PRR, que continua a ser a mesma.

No que respeita as novas reformas e investimentos introduzidos, incluindo o capitulo
REPowerEU, a Espanha apresentou uma avaliag¢do sistemdtica de cada medida a luz do
principio de «ndo prejudicar significativamente». Sempre que necessario, 0s marcos €
metas pertinentes incluem salvaguardas especificas para garantir o cumprimento do
principio de «ndo prejudicar significativamente». As informagoes fornecidas pela Espanha
permitem concluir que o PRR devera assegurar que nenhuma das medidas prejudica
significativamente os objetivos ambientais na ace¢do do artigo 17.° do Regulamento (UE)

2020/852.

Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promog¢ao do investimento
sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
JO C 58 de 18.2.2021, p. 1.
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(82)

Nenhuma medida prevista no PRR espanhol ou no capitulo REPowerEU ¢ abrangida pelo

artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/241.

Contributo para os objetivos REPowerEU

(83)

(84)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-A), € com o anexo V, critério 2.12, do
Regulamento (UE) 2021/241, o capitulo REPowerEU devera contribuir eficazmente, em
grande medida (classificagdo A), para a seguranca energética, a diversificagdo do
aprovisionamento energético da Unido, o aumento da utilizacao das energias renovaveis e
da eficiéncia energética, o aumento das capacidades de armazenamento de energia ou a

necessaria redugdo da dependéncia dos combustiveis fosseis antes de 2030.

Prevé-se que a execucdo das medidas incluidas no capitulo REPowerEU contribua,
nomeadamente, para apoiar os objetivos previstos no artigo 21.°-C, n.° 3, alineas b), e) e f),
do Regulamento (UE) 2021/241. Prevé-se que a execucdo dos investimentos na
descarbonizacao da industria (C31.15, C31.16, C31.17, C31.18) e na implantacio do
hidrogénio renovavel (C31.12), a expansdo do investimento na implantagdo de energias
renovaveis adicionais apoiando o autoconsumo (C31.11) e a reforma para simplificar os
procedimentos de licenciamento de projetos de energias renovaveis (C31.R1) contribuam
para o objetivo estabelecido no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea b), do Regulamento

(UE) 2021/241, ou seja, o reforco da eficiéncia energética dos edificios e das
infraestruturas energéticas criticas, a descarbonizagao da industria, o0 aumento da producao
e da utilizacdo de biometano sustentavel e de hidrogénio renovavel ou nao fossil, bem

como o aumento da quota-parte e a aceleracdo da implantagdo das energias renovaveis.
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(85)

Prevé-se que a execugdo do investimento em novas infraestruturas de transporte de
eletricidade (C31.14) contribua para resolver os estrangulamentos internos e
transfronteirigos no transporte e na distribui¢ao de energia, apoiar o armazenamento ¢
acelerar a integracao das fontes de energia renovaveis, ou seja, o objetivo previsto no
artigo 21.°-C, n.° 3, alinea ¢), do Regulamento (UE) 2021/241. Prevé-se que a execucao do
investimento de apoio a cadeia de valor da industria de impacto zero (C31.13) contribua
para o objetivo previsto no artigo 21.°-C, n.° 3, alinea f), do referido regulamento. O
capitulo REPowerEU também responde a necessidade de diversificar para além dos
combustiveis fosseis, nomeadamente acelerando a implantac¢do das energias renovaveis e
do hidrogénio renovavel, da descarbonizacdo da industria e do investimento na cadeia de

valor da industria de impacto zero.

As medidas previstas no capitulo REPowerEU sdo, por conseguinte, coerentes com 0s
esforgos envidados pela Espanha para alcangar os objetivos estabelecidos no artigo 21.°-C,
n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Concretamente, o Governo adotou, em outubro de
2022, um plano de refor¢o da seguranca energética de Espanha («Plan Mas Seguridad
Energética») que estabelece 73 medidas agrupadas em seis categorias: a) poupanga de
energia; b) transi¢cdo energética; c) protecao dos consumidores vulneraveis; d) reducdes
fiscais para proteger os consumidores de energia; ¢) independéncia energética; e f)
solidariedade para com outros Estados-Membros. As medidas previstas no capitulo
REPowerEU sdo também coerentes com o PRR inicial, uma vez que aumentam
significativamente a ambi¢do do PRR inicial no dominio das fontes de energia renovaveis,

do hidrogénio renovavel, das comunidades de energia e do armazenamento.
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Medidas com uma dimensao ou efeitos transfronteiri¢os ou plurinacionais

(86)

(87)

(88)

(89)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea d-B), e com o anexo V, critério 2.13, do
Regulamento (UE) 2021/241, as medidas incluidas no capitulo REPowerEU sao
suscetiveis, em grande medida (classificacao A), de ter uma dimensao ou efeitos

transfronteiricos ou plurinacionais.

O capitulo REPowerEU contribui para reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e a
procura de energia. Nomeadamente, a maioria das medidas do capitulo REPowerEU apoia
a implantagao de fontes de energia renovaveis, o hidrogénio renovavel, as infraestruturas

da rede de eletricidade ¢ a descarbonizacdo da industria.

Os investimentos relacionados com a producao e utilizagdo de hidrogénio renovavel
incluem projetos com uma dimensao ou efeitos plurinacionais e transfronteiricos. Além
disso, prevé-se que a execugao dos investimentos destinados a apoiar o autoconsumo, as
infraestruturas de transporte de eletricidade e a descarbonizago industrial reduza a

dependéncia de Espanha em relagdo aos combustiveis fosseis.

Os custos estimados das medidas incluidas no capitulo REPowerEU representam cerca de
85 % dos custos totais, o que ¢ significativamente superior a meta minima de 30 %,
justificando, por conseguinte, que se considere que o capitulo tera, em grande medida, um

efeito transfronteirigo.
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Contributo para a transi¢ao ecologica, incluindo a biodiversidade

(90)

1)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea ¢), e com o anexo V, critério 2.5, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
contempla medidas que contribuem em grande medida (classificagdo A) para a transigao
ecoldgica, incluindo a biodiversidade, ou para responder aos desafios dai resultantes. As
medidas de apoio aos objetivos climaticos representam um montante que equivale a 39,9 %
da dotacao total do PRR e 75 % dos custos estimados totais das medidas do

capitulo REPowerEU, calculado em conformidade com a metodologia estabelecida no
anexo VI do Regulamento (UE) 2021/241. Em conformidade com o artigo 17.° desse
regulamento, o PRR, incluindo o capitulo REPowerEU, é coerente com as informagdes

constantes do plano nacional em matéria de energia e clima para 2021-2030.

No que se refere as medidas relacionadas com a transi¢ao ecoldgica, o PRR alterado diz
apenas respeito a alteragdes do calendario dos marcos e das metas com base no artigo 21.°
do Regulamento (UE) 2021/241 e a correcao de erros materiais. Além disso, inclui a
alteracdo de sete medidas com base no artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241
para refletir um nivel de ambigdo mais elevado, e 12 novas medidas que contribuem para a
transicao ecoldgica, ja que apoiam a descarbonizacdo da industria, a implantagao das
energias renovaveis e do hidrogénio, os transportes sustentaveis, a efici€éncia energética, a
gestdo da dgua, a economia circular, a adaptagdo as alteragdes climaticas e o turismo
sustentavel. O capitulo REPowerEU inclui oito medidas que visam acelerar a implantagdo
de fontes de energia renovaveis, reforcar a cadeia de valor da industria de impacto zero,
investir em infraestruturas adicionais da rede de eletricidade, descarbonizar a industria e
financiar medidas que permitam a utiliza¢do de energias renovaveis. As novas medidas de
investimento que apoiem a cadeia de valor elétrica e conectada e o setor agroalimentar
através de empréstimos deverdo contribuir para a transigdo ecologica destas cadeias de

valor.
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(92) Estas medidas relacionadas com a transi¢ao ecoldgica, incluindo a biodiversidade,
constantes do PRR alterado e do capitulo REPowerEU continuam a ter um impacto
duradouro, pois visam introduzir mudancas estruturais para reduzir a dependéncia global
de Espanha em relagdo aos combustiveis fosseis € aumentar a poupanca de energia atraveés
da transicao para tecnologias ecologicas, nomeadamente as relacionadas com as fontes de
energia renovaveis, o armazenamento de energia, a eficiéncia energética e a
descarbonizacao industrial. Consequentemente, contribuem também para alcangar as metas

para 2030 e 2050 e o objetivo de neutralidade climatica da Unido até 2050.
Contributo para a transi¢ao digital

(93) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea f), e com o anexo V, critério 2.6, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR contém medidas que contribuem em grande medida
(classificacdo A) para a transicao digital ou para responder aos desafios dela resultantes.
As medidas de apoio aos objetivos digitais representam um montante que equivale a 25,9
% da dotagdo total do PRR alterado, calculado em conformidade com a metodologia

estabelecida no anexo VII do Regulamento (UE) 2021/241.

(94) No que diz respeito as medidas que contribuem para a transicao digital, sdo introduzidas
algumas alteragdoes em 30 medidas em termos de metas finais com base no artigo 21.° do
Regulamento (UE) 2021/241. Para além destas alteracdes, o PRR alterado inclui 16 novas

medidas que contribuem para a transi¢ao digital.
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(95) O PRR alterado contém investimentos e reformas que deverdo ter um impacto duradouro
na transformagao digital dos setores econdmicos e sociais e contribuir significativamente
para fazer face aos desafios resultantes da transi¢ao digital, sendo esse impacto previsto
ainda refor¢ado pelas novas medidas incluidas no PRR alterado. O PRR alterado inclui,
nomeadamente, novas medidas significativas no dominio das tecnologias digitais
avangadas, com investimentos em toda a cadeia de valor dos microprocessadores
avangados, desde a 1&D até ao fabrico. Deverao igualmente realizar-se investimentos
significativos para apoiar a expansao das empresas tecnologicas em fase de arranque.
Outros investimentos deverdo apoiar as PME no desenvolvimento de um ambiente de
processamento de linguagem natural em espanhol utilizando as ciéncias informaticas e as
tecnologias de inteligéncia artificial. Outros investimentos ainda deverao continuar a
reforcar a digitalizacdo do setor da agua e da administragdo publica, nomeadamente através
de investimentos em ciberseguranca. Por ultimo, foram afetados outros recursos para

continuar a reforcar os investimentos no ambito da Plataforma Audiovisual de Espanha.
Impacto duradouro

(96) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o anexo V, critério 2.7, do
Regulamento (UE) 2021/241, prevé-se que o PRR alterado tenha, em grande medida

(classificacao A), um impacto duradouro em Espanha.

(97) A avaliagdo inicial do PRR, em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea g), e com o
anexo V, critério 2.7, do Regulamento (UE) 2021/241, concluiu que o PRR deveria ter, em

grande medida (classificagdo A), um impacto duradouro em Espanha.
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(98)

(99)

O PRR alterado nao reduz a ambi¢do do PRR inicial no seu conjunto. Tem em conta o
impacto prolongado da crise da COVID-19, a inflacdo e as perturbagdes da cadeia de
abastecimento, bem como algumas dificuldades juridicas ou técnicas inesperadas ou a
disponibilidade de melhores alternativas para a execucao de algumas medidas, alterando as
medidas em conformidade com o artigo 21.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/241. O
PRR alterado inclui novas medidas, aumenta a ambicao das medidas existentes em
resultado da maior contribui¢do financeira e do pedido de apoio sob a forma de
empréstimos e inclui um capitulo REPowerEU. Estas medidas adicionais, para além das
medidas existentes, deverdo ter efeitos positivos duradouros na economia espanhola e

impulsionar ainda mais as suas transi¢des ecologica e digital.

As novas reformas incluidas no PRR alterado deverao ter um impacto duradouro em
Espanha, tendo em conta que foram introduzidas ou melhoradas 16 reformas para reforcar
o quadro de concorréncia, atrair talentos estrangeiros e facilitar a entrada de trabalhadores
migrantes qualificados no pais, melhorar o quadro regulamentar do setor financeiro,
melhorar as normas de saude humana e animal para os transportes e a utilizagao
sustentavel de antibioticos na industria pecudria, reduzir o desperdicio alimentar, promover
a economia circular, combater a desertificacdo, aumentar a oferta e facilitar o acesso a
habitagdo, desenvolver zonas com baixas emissdes, melhorar a eficiéncia energética da
rede rodoviaria, operacionalizar um ambiente de testagem da regulamentacao no dominio
dos transportes e da mobilidade, melhorar o quadro regulamentar para a protegdo dos
clientes financeiros, promover a transparéncia no dominio das atividades de representagao
de interesses, promover as finangas publicas sustentaveis e atualizar o quadro regulamentar
para a seguranca digital. O capitulo REPowerEU inclui, além disso, uma nova reforma

para racionalizar os procedimentos de licenciamento de projetos de energias renovaveis.
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(100)

Os novos investimentos incluidos no PRR alterado deverdo ter um impacto duradouro em
Espanha ao estimular os investimentos privados através de 14 instrumentos financeiros,
incluindo os investimentos que apoiam as transi¢des ecoldgica e digital. O capitulo
REPowerEU inclui investimentos para ampliar as medidas existentes que promovem o
hidrogénio renovéavel, o autoconsumo de energias renovaveis e as comunidades de energia,
bem como novos investimentos na cadeia de valor das energias renovaveis, nas redes de

eletricidade e na descarbonizacao da industria.

Acompanhamento e execugao

(101)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea h), e com o anexo V, critério 2.8, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposigdes propostas no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, e as medidas adicionais constantes da presente decisdo sdo
adequadas (classificacdo A) para assegurar o seu acompanhamento e execugao eficazes,

incluindo o calendario, os marcos e as metas previstos, bem como os indicadores conexos.
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(102)

O PRR alterado inclui uma atualiza¢do do quadro de acompanhamento e execugdo. Em
primeiro lugar, inclui uma descri¢do das medidas adicionais introduzidas pela Espanha
desde a aprovagao do PRR inicial. Essas medidas foram sujeitas a marcos no primeiro
pedido de pagamento e a sua execugdo contribuiu para o refor¢co do quadro de
acompanhamento e execuc¢ao. Em particular, mantém-se em vigor as disposi¢des nacionais
estabelecidas no Real Decreto-Lei n.° 36/2020, de 30 de dezembro, que aprova medidas
urgentes para a modernizagao da administragdo publica e a execugdo do Plano de
Recuperacao, Transformacgao e Resiliéncia. Além disso, a Espanha aprovou a Portaria

n.° HFP/1031/2021, que define os procedimentos e o formato das informagdes a partilhar
para o acompanhamento do PRR e a execugdo contabilistica das despesas e criou o Sistema
de Informacao Integrado do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia (sistema informatico
«Coffeey), que facilita o acompanhamento da execugdo do PRR e a elaboragao de
declaragdes de gestao, resumos de auditoria e pedidos de pagamento. A Comissao fez uma
avaliag@o preliminar positiva dos marcos relativos a estas medidas no contexto do primeiro
pedido de pagamento. Em segundo lugar, o PRR alterado inclui igualmente um
alargamento do quadro de acompanhamento para se alinhar com a introduc¢do de novas
medidas que consistem no desenvolvimento de instrumentos financeiros e na criagao de
regimes de subvencdo que combinam subveng¢des com instrumentos financeiros. A
Espanha assinara um acordo de execug¢do ou equivalente com o parceiro de execu¢ao, ou
aprovar um quadro regulamentar, que conterd a descri¢ao dos sistemas de
acompanhamento do parceiro de execucao e, se for caso disso, dos intermediarios
financeiros, para prestar informacdes sobre o investimento mobilizado. Este requisito ndo
se aplica quando o parceiro de execugao ou o intermediario financeiro for o Banco
Europeu de Investimento (BEI), o Fundo Europeu de Investimento (FEI) ou o Banco

Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento (BERD).
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(103) A natureza e a extensdo das alteragcdes propostas do PRR da Espanha nao tém impacto na
avaliagdo inicial do acompanhamento e da execucdo eficazes do PRR. A estrutura
encarregada da execugdo, do acompanhamento e da apresentacao de relatérios do PRR foi
reforcada e as disposicdes gerais propostas pela Espanha em termos de organizagao da
execucao das reformas e dos investimentos continuam a ser crediveis. Os marcos € as
metas que acompanham as medidas alteradas ou adicionais, incluindo as constantes do
capitulo REPowerEU, sao claros e os indicadores propostos para esses marcos € metas sao

pertinentes, aceitaveis e solidos.
Custos

(104) Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea 1), e com o anexo V, critério 2.9, do
Regulamento (UE) 2021/241, a justificacdo fornecida no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, sobre o montante dos custos totais estimados do PRR ¢
moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econémico ¢ social esperado a

nivel nacional.

(105) A avaliagcdo do PRR inicial concluiu que o custo total estimado do PRR era
moderadamente (classificacdo B) razoavel e plausivel, congruente com o principio da
eficiéncia em termos de custos e proporcional ao impacto econdomico e social esperado a

nivel nacional.
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(106)

(107)

A Espanha forneceu estimativas de custos individuais para todos os investimentos e
reformas novos e modificados, com um custo associado incluido no PRR alterado,
baseando-se numa série de fontes para as justificar. Entre estas, incluem-se convites a
manifestacdo de interesse langados especificamente para efeitos do PRR, contratos
publicos relativos a servigos semelhantes ou a investimentos anteriores de natureza
semelhante, exemplos de investimentos semelhantes realizados noutros Estados-Membros
e dados sobre as necessidades de investimento e as lacunas de financiamento do mercado.
Consequentemente, as estimativas de custos para a maior parte das medidas do PRR sao
consideradas razoaveis. A Espanha utilizou op¢des de custos simplificados no que respeita

tanto as taxas fixas como aos custos unitarios.

O montante dos custos totais estimados do PRR esta em consonédncia com a natureza e o
tipo das reformas e investimentos previstos. Consequentemente, as estimativas de custos
para a maior parte das medidas do PRR sdo consideradas plausiveis. A Espanha forneceu
informacgdes e elementos de prova suficientes de que o montante dos custos totais
estimados ndo € coberto pelo financiamento existente ou previsto da Unido. Por ultimo, o
custo total estimado do PRR estd em consonancia com o principio da eficiéncia em termos

de custos e é proporcional ao impacto econdmico e social esperado a nivel nacional.

13695/23 PB/sf 56

ECOFIN.1.A PT



Protecao dos interesses financeiros da Unido

(108)

(109)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea j), e com o anexo V, critério 2.10, do
Regulamento (UE) 2021/241, as disposi¢des propostas no PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, e as medidas adicionais previstas na presente decisdo sdao adequadas
(classificacdo A) para prevenir, detetar e corrigir a corrup¢ao, a fraude e os conflitos de
interesses na utilizacdo dos fundos previstos nesse regulamento, prevendo-se que previnam
eficazmente o duplo financiamento a titulo desse regulamento e de outros programas da
Unido. Tal nao prejudica a aplicagdo de outros instrumentos e ferramentas para promover e
fazer cumprir o direito da Unido, nomeadamente para prevenir, detetar e corrigir a
corrupgdo, a fraude e os conflitos de interesses, bem como para proteger o orcamento da
Unido, em conformidade com o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento

Europeu e do Conselho!.

O sistema de controlo interno descrito no PRR original baseava-se em processos e
estruturas solidos. Identificava claramente os intervenientes e as suas funcdes e
responsabilidades na execucao das tarefas de controlo interno. Os intervenientes
responsaveis pelos controlos dispdem de competéncias legais para exercerem as fungdes e
tarefas previstas, bem como de capacidade administrativa. No seu conjunto, o sistema de
controlo e outras disposi¢des pertinentes, incluindo as relativas a recolha e disponibilizagao
de dados sobre os destinatarios finais, foram considerados adequados a luz dos requisitos
previstos no Regulamento (UE) 2021/241. Para completar o sistema de controlo interno, a
Espanha teve de desenvolver um sistema de informagao integrado para a execugdo e
aprovar um diploma legislativo conexo antes do primeiro pagamento regular ao abrigo do
Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia criado pelo Regulamento (UE) 2021/241

(«Mecanismoy).

1

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
dezembro de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢ao do
or¢gamento da Unido (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 1).
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(110)

O PRR alterado inclui uma atualiza¢do do quadro de auditoria e controlo. Em primeiro
lugar, inclui uma descri¢ao das medidas adicionais introduzidas pela Espanha desde a
aprovacao do PRR inicial, as quais contribuiram para o refor¢o do quadro. Concretamente,
tal como confirmado pela Comissao no contexto da avaliagao preliminar do terceiro pedido
de pagamento, a Espanha melhorou a recolha de dados sobre os beneficidrios efetivos de
empresas estrangeiras que ndo dispdem de procuragdo em Espanha, tanto para os contratos
ja celebrados como para os contratos futuros, e desenvolveu uma ferramenta informatica
adicional de classificacao dos riscos denominada Minerva para o controlo sistematico ¢ a
prevengao de conflitos de interesses, utilizando os dados dos beneficidrios efetivos. Em
segundo lugar, o PRR alterado inclui igualmente um alargamento do quadro de controlo e
auditoria para se alinhar com a introdu¢ao de novas medidas que consistem no
desenvolvimento de instrumentos financeiros e na criacdo de regimes de subvencao que
combinam subvengdes com instrumentos financeiros. De acordo com a alteracdo, a
Espanha assinara um acordo de execugdo ou equivalente com o parceiro de execugao, ou
aprovar um quadro regulamentar, que deve conter a descri¢do dos sistemas de auditoria e
controlo do parceiro de execugao e, se for caso disso, dos intermediarios financeiros. Estes
requisitos de auditoria e controlo visam assegurar a prevengao, dete¢ao e corre¢do de
fraudes, corrupgao e conflitos de interesses, a verificagdo da elegibilidade de cada operagao
antes de autorizar o financiamento e a realiza¢do de auditorias ex post baseadas no risco,
em conformidade com um plano de auditoria. Nos casos em que o parceiro de execucdo ou
o intermediario financeiro ¢ o BEI, o FEI ou o BERD, a obriga¢do de descrever os sistemas
de auditoria e controlo ndo se aplica, mas cumprira a estes organismos facultar as
autoridades nacionais competentes um relatorio anual de auditoria elaborado pelos seus

auditores externos.
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(111)

A natureza e a extensdo das alteracdes propostas do PRR da Espanha nio tém impacto na
avaliagdo inicial do acompanhamento e da execucao eficazes do PRR. O quadro de

auditoria e controlo existente foi reforcado, sendo considerado adequado e solido.

Coeréncia do PRR

(112)

(113)

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, alinea k), e com o anexo V, critério 2.11, do
Regulamento (UE) 2021/241, o PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
contempla, em grande medida (classificagdo A), medidas para a execugao de reformas e de

projetos de investimento publico que representam agdes coerentes.

O PRR inicial de Espanha estava estruturado em torno de 30 componentes coerentes, que
apoiam os objetivos comuns de estimular a recuperagdo da economia espanhola, contribuir
para as transicdes ecologica e digital e aumentar a resiliéncia de Espanha no sentido de um
crescimento sustentavel e inclusivo. Cada componente esté articulada em torno de pacotes
coerentes de reformas e investimentos, com medidas que se reforcam mutuamente ou sao
complementares. Existem também sinergias entre as varias componentes, sem que

nenhuma medida contradiga ou comprometa a eficacia de outra.
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(114)

As alteragdes ao PRR dizem respeito a 28 das componentes existentes e incluem uma
componente adicional, o capitulo REPowerEU. As altera¢des introduzidas nos capitulos
existentes ndo afetam a coeréncia global do plano e tém em conta a forma como as
componentes se reforcam mutuamente e complementam, em especial as relacionadas com
as transi¢des ecoldgica e digital e o capitulo REPowerEU recém-adicionado. Os novos
instrumentos financeiros e os investimentos adicionais financiados na sequéncia do
aumento da contribui¢do financeira maxima e do pedido de apoio sob a forma de
empréstimos, assim como o capitulo REPowerEU, complementam as medidas existentes
no PRR. Para além destes novos investimentos e dos investimentos cuja ambigao foi
aumentada, as novas reformas acrescentadas reforgam-se mutuamente e sao

complementares.

Processo de consulta

(115)

O PRR da Espanha inclui um resumo do processo de consulta levado a cabo para a sua
preparagao e execugdo. Na elaboracdo do PRR, a Espanha realizou consultas especificas
sobre as intencdes gerais relativas as alteragdes do PRR, incluindo o capitulo REPowerEU,
com 0s parceiros sociais, as partes interessadas, as autoridades regionais e locais e outros
grupos politicos. Na sua apresentacao, a Espanha forneceu informag¢des pormenorizadas
sobre as partes interessadas consultadas, explicou o resultado desta consulta complementar
especifica e descreveu a forma como os contributos recebidos das partes interessadas
foram refletidos inicialmente, incluindo no que se refere as medidas do capitulo

REPowerEU.
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(116)

A fim de assegurar a apropriac@o pelos intervenientes relevantes, ¢ fundamental envolver
todas as autoridades regionais e locais e partes interessadas, incluindo os parceiros sociais,
ao longo do processo de execucao dos investimentos e das reformas previstos no PRR
alterado, incluindo o seu capitulo REPowerEU. Assegurar uma apropriagdo mais alargada
da execugdo do PRR contribuird para aumentar a sua eficacia e o impacto duradouro
previsto. Para a execucdo do plano, Espanha criou uma nova Conferéncia Setorial para a
Recuperacao, Transformacao e Resiliéncia a fim de assegurar a coordenagao entre as
regides, as entidades locais e a administragdo central. Além disso, as conferéncias setoriais
existentes em varios dominios de intervenc¢ao deverdo apoiar a execucao no respeitante a
medidas especificas no ambito da sua esfera de competéncias. Por outro lado, as medidas
de reforma estabelecidas no PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU, podem ser
objeto de um processo de consulta que, em conformidade com o quadro juridico nacional,

precede a adogdo de medidas legislativas em Espanha.

Avaliacdo positiva

(117)

Na sequéncia da avaliagdo positiva do PRR alterado, incluindo o capitulo REPowerEU,
pela Comissao, tendo esta concluido que o mesmo cumpre satisfatoriamente os critérios de
avaliagdo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/241, em conformidade com o

artigo 20.°, n.° 2, e 0 anexo V do mesmo regulamento, devera definir-se as reformas e os
projetos de investimento necessarios para a execu¢ao do PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU, os marcos, as metas e os indicadores relevantes € 0 montante
disponibilizado pela Unido para a execug¢ao do PRR alterado, incluindo o capitulo

REPowerEU, sob a forma de apoio financeiro nao reembolsavel e de empréstimos.
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Contribui¢do financeira

(118)

(119)

O custo total estimado do PRR alterado da Espanha, incluindo o capitulo REPowerEU, ¢é
de 163 029 653 473 EUR. Uma vez que o montante do custo total estimado do PRR
alterado ¢ superior a contribuicao financeira maxima atualizada disponivel para a Espanha,
a contribuicdo financeira calculada em conformidade com o artigo 11.° do

Regulamento (UE) 2021/241 atribuida ao PRR alterado de Espanha, incluindo o capitulo
REPowerEU, devera ser igual ao montante total da contribui¢do financeira disponivel para
o PRR alterado de Espanha, incluindo o capitulo REPowerEU. Este montante corresponde
a 77 213 906 801 EUR, dos quais 2 576 417 190 EUR se destinam a apoiar as reformas e
os investimentos do capitulo REPowerEU e 74 637 489 611 EUR a apoiar outras reformas

e investimentos no ambito do PRR.

Nos termos do artigo 21.°-A, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/241, a 6 de junho de 2023 a
Espanha apresentou um pedido de atribui¢ao das receitas a que se refere o artigo 21.°-A,
n.° 1, do mesmo regulamento, repartidas pelos Estados-Membros com base nos indicadores
estabelecidos na metodologia a que se refere o anexo IV-A do Regulamento (UE)
2021/241. O custo total estimado das medidas a que se refere o artigo 21.°-C, n.° 3,

alineas b) a f), do Regulamento (UE) 2021/241 incluidas no capitulo REPowerEU eleva-se
a 6916 693 413 EUR. Uma vez que este montante € superior a quota-parte disponivel para
Espanha, o apoio financeiro nao reembolsavel adicional disponivel para Espanha devera

ser igual a quota-parte. Este montante corresponde a 2 582 276 223 EUR.
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(120)

(121)

Além disso, em conformidade com o artigo 4.°-A do Regulamento (UE) 2021/1755 do
Parlamento Europeu e do Conselho!, a 1 de margo de 2023 a Espanha apresentou um
pedido fundamentado no sentido de transferir uma parte da sua dotacao provisoéria
remanescente dos recursos da Reserva de Ajustamento ao Brexit para o Mecanismo, que se
eleva a 58 000 000 EUR. Esse montante devera ser disponibilizado para apoiar as reformas
e os investimentos incluidos no capitulo REPowerEU sob a forma de apoio financeiro ndo

reembolsavel adicional.

A contribuigdo financeira total disponivel para Espanha ¢ de 79 854 183 024 EUR.

Empréstimos

(122)

Além disso, a fim de apoiar reformas e investimentos adicionais, a Espanha solicitou um
montante total de apoio sob a forma de empréstimo no valor de 83 160 060 000 EUR, em
especial 1 700 000 000 EUR para apoiar as reformas e os investimentos ao abrigo do
capitulo REPowerEU e 81 475 050 000 EUR para apoiar as outras reformas e
investimentos ao abrigo do PRR. O montante do custo total estimado do PRR ¢ superior a
contribuicao financeira combinada disponivel para Espanha, incluindo o capitulo
REPowerEU e a contribuicao financeira maxima atualizada para o apoio financeiro nao
reembolsavel, as receitas do sistema de comércio de licencas de emissdo ao abrigo da
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho? ¢ a Reserva de Ajustamento
ao Brexit. O volume méaximo do empréstimo solicitado por Espanha ¢ inferior a 6,8 % do

seu rendimento nacional bruto em 2019, a precos correntes.

Regulamento (UE) 2021/1755 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de outubro de
2021, que estabelece a Reserva de Ajustamento ao Brexit (JO L 357 de 8.10.2021, p. 1).
Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003,
relativa a criacdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de
estufa na Unido e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003,

p. 32).
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Pré-financiamento REPowerEU

(123)

(124)

(125)

A Espanha solicitou o seguinte financiamento para a execugao do seu capitulo
REPowerEU: 2 576 417 190 EUR sob a forma de contribuicao financeira calculada em
conformidade com o artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/241, transferéncia de

58 000 000 EUR da dotagdo provisoria proveniente dos recursos da Reserva de
Ajustamento ao Brexit, 2 582 276 223 EUR provenientes das receitas do sistema de
comércio de licengas de emissao ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE e 1 700 000 000 EUR

sob a forma de empréstimo.

Para esses montantes, nos termos do artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241, em 11
de setembro de 2023 a Espanha solicitou um pré-financiamento de 20 % do financiamento
pedido. Em fun¢ao dos recursos disponiveis, esse pré-financiamento devera ser
disponibilizado a Espanha sob reserva da entrada em vigor de acordos a celebrar entre a
Comissao e Espanha, e em conformidade com os mesmos, nos termos do artigo 23.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) 2021/241 e do artigo 15.°, n.° 2, do mesmo regulamento («acordo de

empréstimoy).

A Decisdo de Execugdo do Conselho de 13 de julho de 2021, relativa a aprovagdo da
avaliagdo do plano de recuperagdo e resiliéncia de Espanha, deverd, por conseguinte, ser
alterada em conformidade. Por razdes de clareza, o anexo dessa decisao de execugao

devera ser integralmente substituido,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:
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Artigo 1.°

A Decisao de Execucao do Conselho de 13 de julho de 2021, relativa a aprovacao da avaliacao do

plano de recuperacao e resiliéncia de Espanha, ¢ alterada do seguinte modo:
1) O artigo 1.° passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
Aprovagdo da avaliagdo do PRR

E aprovada a avalia¢ido do PRR alterado de Espanha, com base nos critérios previstos no
artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/241. Constam do anexo da presente decisao
as reformas e os projetos de investimento a realizar no ambito do PRR, as disposigdes e o
calendério para o acompanhamento e a execucdo do PRR, incluindo os marcos e metas
relevantes e os marcos e metas adicionais relativos ao pagamento do empréstimo, os
indicadores relevantes relativos ao cumprimento dos marcos e metas programados e as

disposigdes para assegurar o pleno acesso da Comissdo aos dados subjacentes relevantes.»;
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2) No artigo 2.°, os n.° 1 e 2 passam a ter a seguinte redagao:

«1. A Unido coloca a disposi¢ao de Espanha uma contribui¢ao financeira sob a forma de
apoio nio reembolsavel no montante de 79 854 183 024 EUR". Essa contribuigio

inclui:

a)  Um montante de 46 592 869 727 EUR, que estara disponivel para efeitos da

celebragdo de um compromisso juridico até 31 de dezembro de 2022;

b)  Um montante de 30 621 037 074 EUR, que estara disponivel para efeitos da
celebracao de um compromisso juridico entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de

dezembro de 2023;

¢) Um montante de 2 582 276 223 EUR", em conformidade com o artigo 21.°-A,
n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/241, exclusivamente para as medidas a que
se refere o artigo 21.°-C, n.° 3, do mesmo regulamento, com exce¢do das

medidas a que se refere o artigo 21.°-C, n.° 3, alinea a), desse regulamento;

d) Um montante de 58 000 000 EUR, transferido da Reserva de Ajustamento ao

Brexit para o Mecanismo.

2. A contribuicdo financeira da Unido ¢ disponibilizada pela Comissao a Espanha em
parcelas, em conformidade com o anexo da presente decisdo. Um montante de
9 036 636 649 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento, em
conformidade com o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/241.

13695/23 PB/sf 66
ECOFIN.1.A PT



*%

Um montante de 1 043 338 683 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-financiamento,
em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento (UE) 2021/241. Esse
pagamento do pré-financiamento pode ser desembolsado pela Comissao em dois

pagamentos, no maximo.

O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissdo em uma

ou varias fragdes. A dimensao dessas fragdes esta sujeita a disponibilidade de fundos.

Este montante corresponde a dotacao financeira ap6s dedugdo da parte proporcional
de Espanha nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento

(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no artigo 11.° do
mesmo regulamento.

Este montante corresponde a dotagdo financeira apds dedugdo da parte proporcional
de Espanha nas despesas a que se refere o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento

(UE) 2021/241, calculada de acordo com a metodologia prevista no anexo IV-A do
mesmo regulamento.»;

3) E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 2.°-A

Apoio sob a forma de empréstimo

A Unido concede a Espanha um empréstimo no montante maximo de

83 160 060 000 EUR.
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2. O apoio sob a forma de empréstimo a que se refere o n.° 1 € disponibilizado pela
Comissdo a Espanha em parcelas, em conformidade com o anexo da presente
decis@o. Um montante de 340 000 000 EUR ¢ disponibilizado a titulo de pré-
financiamento, em conformidade com o artigo 21.°-D do Regulamento
(UE) 2021/241. Esse pagamento do pré-financiamento pode ser desembolsado pela

Comissao em dois pagamentos, no maximo.

O pré-financiamento e as parcelas podem ser desembolsados pela Comissao em uma

ou varias fragdes. A dimensao dessas fracoes esté sujeita a disponibilidade de fundos.

3. O pré-financiamento a que se refere o n.° 2 é disponibilizado sob reserva da entrada
em vigor do acordo de empréstimo ¢ em conformidade com o mesmo. O pré-
financiamento ¢ compensado mediante dedugdo proporcional ao pagamento das

parcelas.

4. A disponibilizacdo das parcelas em conformidade com o acordo de empréstimo fica
condicionada a disponibilidade de fundos e a uma decisdo da Comissdo, tomada em
conformidade com o artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241, estabelecendo que
a Espanha cumpriu satisfatoriamente os marcos e metas adicionais abrangidos pelo
empréstimo e identificados relativamente a execucdo do PRR alterado, incluindo o
capitulo REPowerEU. A fim de ser elegivel para pagamento, a Espanha deve

cumprir os marcos € metas adicionais até 31 de agosto de 2026.»;

4) O anexo ¢ substituido pelo texto constante do anexo da presente decisao.
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Artigo 2.°

Destinatario

O destinatario da presente decisao ¢ o Reino de Espanha.

Feitoem ..., em

Pelo Conselho
O Presidente / A Presidente
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