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NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

annettu ... piivini ...kuuta ...,

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesta

13 péivini heindkuuta 2021 annetun tiytintoonpanopaitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivdnd helmikuuta 2021
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2411 ja erityisesti sen 20 artiklan

1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

1 EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

©)

“4)

Espanjan toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 30 pdivani
huhtikuuta 2021 komissio ehdotti neuvostolle mydnteistd arviota. Neuvosto on hyviksynyt
13 pdivana heindkuuta 2021 myonteisen arvion tdytantoonpanopaitokselld, jaljempana

’13 péivind heindkuuta 2021 annettu neuvoston taytintoonpanopditos’!.

Asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion
enimmaisrahoitusosuutta rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, oli méaaré paivittaa
30 pdivain kesdkuuta 2022 mennessi kyseisessd kohdassa sdddetyn menetelméan
mukaisesti. Komissio esitti 30 pdivani kesdkuuta 2022 kyseisen paivityksen tulokset

Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Espanja toimitti 6 pdivand kesdkuuta 2023 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241
21 c artiklan mukaisesti muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman, johon

sisdltyi REPowerEU-luku.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan huomioon asetuksen

(EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan mukainen péivitetty enimmaisrahoitusosuus. Se
siséltdd lainatukea koskevan pyynnon lisduudistusten ja -investointien tukemiseksi
asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja komissiolle esitetyn
perustellun pyynnon tehdéd ehdotus 13 pédivani heindkuuta 2021 annetun neuvoston
taytantoonpanopidtoksen muuttamiseksi asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan
mukaisesti silld perusteella, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten
olosuhteiden vuoksi voida kaikilta osin endé toteuttaa. Espanjan esittamét lisdykset ja

muutokset elpymis- ja palautumissuunnitelmaan koskevat 143:a toimenpidetta.

Ks. asiakirjat ST 10150/21 ja ST 10150/21 ADD 1 REV 1 osoitteessa
http://register.consilium.europa.eu.
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(5) Neuvosto esitti Espanjalle 14 paivinid heindkuuta 2023 suosituksia talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Neuvosto suositti, ettd Espanja muun muassa
jatkaa elpymis- ja palautumissuunnitelmansa vakaata taytintoonpanoa ja vahentaa
riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista erityisesti nopeuttamalla uusiutuvan energian
kayttoonottoa erityisesti virtaviivaistamalla ja digitalisoimalla lupamenettelyja edelleen,
tukemalla lupaviranomaisten ty6td, parantamalla verkkoon péésya ja investoimalla
energian varastointiin, sahkon siirtoon ja jakeluun seka rajatylittaviin sahkoverkkojen
yhteenliitdntoihin. Neuvosto suositti myos, ettd Espanja lisdd sosiaalisten ja
kohtuuhintaisten energiatehokkaiden asuntojen saatavuutta muun muassa perusparannusten
avulla sekéd nopeuttaa rakennusten sahkoistamistd ja sdhkoisen liikenteen yleistymistd, ja
ettd se tehostaa politiikkatoimia, joiden tarkoituksena on vihreén siirtymén edellyttimén

osaamisen tuottaminen ja hankkiminen.

(6) Ennen muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman toimittamista oli toteutettu
kansallisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti alue- ja paikallisviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan jirjestdjen, nuorisojirjestojen ja muiden
asiaankuuluvien sidosryhmien kuulemisprosessi. Kuulemisten tiivistelmé toimitettiin
yhdessd muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman kanssa. Komissio on
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti arvioinut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta kyseisen asetuksen liitteessd V esitettyjen arviointia koskevien

suuntaviivojen mukaisesti.
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Asetuksen (EU) 2021/241 14 artiklan 2 kohtaan perustuva lainapyynto

(7

(8)

)

(10)

Espanjan toimittamaan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy
lainatukea koskeva pyynto. Tarkoituksena on tukea 27:44 lisdtoimenpidettd, jotka
koostuvat 20 investoinnista ja seitsemistd uudistuksesta ilman, ettd néiti toimenpiteitd

sisdllytetdan REPowerEU-lukuun.

Espanja on erityisesti pyytinyt lainatukea perustaakseen 14 rahoitusvélinettd, joilla
edistetdén yksityisid investointeja sekd tuetaan vihreédd ja digitaalista siirtymaa. Lisédksi
pyydetylla lainatuella pyritdén korottamaan alkuperdiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisdltyvien vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén liittyvien

strategisten teollisuushankkeiden tavoitetasoa.

Pyydettyd lainatukea vastaavia uudistuksia ovat muun muassa toimenpideohjelma vuokra-
asuntojen tarjonnan lisddmiseksi, uusi uudistus ruokahivikin ja ruokajétteen
ehkdisemiseksi sekd aavikoitumisen torjuntaa koskevaan kansalliseen strategiaan liittyva

uusi uudistus.

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd uusia toimenpiteitd, jotka kuuluvat
komponentteihin 1 (Kestéva, turvallinen ja verkottunut liikenne kaupunki- ja
suurkaupunkiympéristossd), 2 (Energiatehokkuus), 3 (Maatalouselintarvikkeet ja kalastus),
4 (Ekosysteemit), 5 (Rannikko ja vesivarat), 6 (Kaukoliikenne), 11 (Julkishallinto),

12 (Teollisuus), 13 (Pk-yritykset), 15 (Digitaaliset yhteydet), 17 (Tiede, teknologia ja
innovointi), 22 (Hoitotalous, tasa-arvo ja osallisuus), 25 (Audiovisuaalinen ala) ja

28 (Verotusjdrjestelmd). Jotkin néistd uusista toimenpiteistd perustuvat alkuperdiseen

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyviin olemassa oleviin toimenpiteisiin.
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Komponentissa 1 ndmé toimenpiteet koskevat uutta uudistusta, jolla perustetaan

vahdpaistoisid vyohykkeitd yli 50 000 asukkaan kuntiin ja saarialueille.

Komponentissa 2 nimé toimenpiteet koskevat julkista investointia sosiaalisen
asuntotarjonnan edistdmisvélineeseen, jonka avulla voidaan kannustaa energiatehokkaiden
sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen rakentamista ja peruskorjauksia koskeviin
yksityisiin investointeihin ja saada niithin paremmin rahoitusta, seké uutta uudistusta, jolla
muutetaan maa- ja kaupunkialueiden kunnostamislakia, jotta rakennusten kunnostustoimia
ja sosiaaliseen asuntotuotantoon liittyvad rakentamista koskevia kaavoitusmenettelyja
voidaan nopeuttaa, seké suosituksia ja parhaita kdytint6jd kaupunkisuunnittelun

lupamenettelyjen yksinkertaistamiseksi ja nopeuttamiseksi sisdltdvin oppaan julkaisemista.

Komponentissa 3 ndmé toimenpiteet koskevat uutta uudistusta, jolla pyritdin ehkdisemiin
ruokahdvikkid ja ruokajétetts, uutta uudistusta maataloutta ja karjankasvatusta koskevien
toimenpiteiden hallinnoinnin parantamiseksi seké investointia, joka perustuu olemassa
olevaan toimenpiteeseen, jolla parannetaan kastelun tehokkuutta ja kestavyyttd. Taméa
perustuu komponentin 3 (Maatalouselintarvike- ja kalastusjirjestelmén ympéristo- ja
digitalisaatiokehitys) olemassa olevaan investointiin 1 (Suunnitelma kastelun tehokkuuden

ja kestdvyyden parantamiseksi).

Komponentissa 4 timi toimenpide koskee uutta uudistusta, joka liittyy aavikoitumisen

estamistd koskevan kansallisen strategian hyviksymiseen.

Komponentissa 5 ndmé toimenpiteet koskevat uutta investointia pohjavesien talteen
ottamiseksi ja uutta investointia vedenkdyton digitalisointiin kaupunkien vedenkierrossa ja

teollisuussektorilla.
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(16) Komponentissa 6 tima toimenpide koskee uutta uudistusta, joka koostuu valtion
tieverkkoa koskevan energiatehokkuusstrategian julkaisemisesta ja hiilijalanjiljen

laskemisesta vuodelle 2024 strategian jatkotoimena.

(17) Komponentissa 11 timé toimenpide koskee uutta investointia, jossa on kaksi osatekijaa:
julkishallinnon kyberturvallisuusvalmiuksien vahvistaminen ja julkiset investoinnit
vélineeseen, jolla edistetddn yksityisid investointeja ja parannetaan rahoituksen saatavuutta

Espanjan turvallisuus-, puolustus-, ilmailu- ja avaruusaloilla.

(18) Komponentissa 12 timé toimenpide koskee uutta investointia tukiohjelmaan, jolla tuetaan
sdahkoautojen ja maatalouselintarvikkeiden arvoketjun strategisia hankkeita lainojen

muodossa.
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(19)

Komponentissa 13 nima toimenpiteet koskevat julkisia investointeja kahdeksaan uuteen
vélineeseen, joilla edistetddn yksityisid investointeja ja parannetaan rahoituksen saantia:
rahasto, jolla parannetaan yksityisen sektorin ja kotitalouksien rahoituksen saantia kestdvan
litkkenteen, mukaan lukien rautatieliikenne, energiatehokkuuden, uusiutuvan energian
(mukaan lukien energian varastointi ja sihkdverkko), teollisuuden hiilestd irtautumisen ja
teollisuuden vihédhiilisten toimitusketjujen, vesihuollon, kiertotalouden ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen aloilla; rahasto, jolla parannetaan yritysten ja yrittdjien,
matkailualan seké julkisten ja yksityisten yliopistojen digitalisaatioon liittyvien hankkeiden
rahoituksen saantia; rahoitusviline, jolla tarjotaan kannustimia teknologia-alan rahastoille
ja yrityksille; rahoitusviline, jolla investoidaan yhdessa ulkomaisten institutionaalisten
sijoittajien kanssa Espanjan strategiseen taloudelliseen toimintaan, joka on sidoksissa
vihredin ja digitaaliseen siirtyméén; rahoitusviline, jolla tuettiin covid-19-pandemian
aikana kédrsineiden strategisten yritysten vakavaraisuutta; rahoitusviline, jolla tuettiin
keskisuurten yritysten vakavaraisuutta covid-19-pandemian aikana,
uudelleentakausjirjestelmi pk-yritysten rahoituksen saannin tukemiseksi; rahoitusvéline,
josta myOnnetdin taloudellista tukea yksityisille ja julkisille investoinneille Espanjan
alueilla; seké rahoitusviline, josta myonnetddn pk-yrityksille taloudellista tukea

innovatiivisiin hankkeisiin ja kieliteknologiaan liittyviin hankkeisiin.

(20) Komponentissa 15 tdimé toimenpide koskee uutta julkisen investoinnin muodossa tehtavai
investointia vilineeseen, jolla edistetddn yksityisid investointeja ja parannetaan rahoituksen
saantia puolijohdeteollisuudessa.
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1)

(22)

(23)

(24)

Komponentissa 17 tdmi toimenpide koskee julkista investointia, jolla parannetaan
rahoituksen saantia terveydenhuoltoalalla seké ilmailu- ja avaruusalalla. Investointiin
sisdltyy myds toimia, joilla investoidaan terveydenhuoltoalalla toimivien

teknologiapohjaisten tai innovatiivisten yritysten riskipddomaan.

Komponentissa 22 nima toimenpiteet liittyvit uuteen lakiuudistukseen, joka koskee
kuluttajien ja kdyttdjien suojelua sosiaalisesti ja taloudellisesti haavoittuvilta tilanteilta,
uutta investointia, joka koostuu julkisesta investoinnista vélineeseen yksityisten
investointien edistimiseksi ja rahoituksen saannin parantamiseksi hankkeissa, joilla on
mitattavissa olevia sosiaalisia tai ymparistovaikutuksia ja jotka edistévit sosiaalisia ja

ympéristoon liittyvié ratkaisuja.

Komponentissa 25 ndma toimenpiteet koskevat uutta investointia sisillon ja tiedon
digitalisointiin ja levittdmiseen tiedotusvilineissd espanjan kielelld ja muilla virallisilla
kielilld sek& uutta investointia julkisen investoinnin muodossa vélineeseen, jolla edistetdin

yksityisid investointeja ja parannetaan rahoituksen saatavuutta audiovisuaalialalla.

Komponentissa 28 timé toimenpide koskee investointia, joka perustuu kahteen olemassa
olevaan toimenpiteeseen ja joka koostuu verokannustinjirjestelmistd, joilla edistetddn
rakennusten peruskorjaustditd energiatehokkuuden parantamiseksi ja tuetaan
sdhkdajoneuvojen ja latauspisteiden hankintaa. Tdma toimenpide perustuu komponentin 1
(Kestdva, turvallinen ja verkottunut litkenne kaupunki- ja suurkaupunkiymparistossa)
olemassa olevaan investointiin 2 (Kannustinjdrjestelma latauspisteiden asentamista, sahko-
ja polttokennoajoneuvojen hankintaa ja sdhkodiseen liikkkuvuuteen liittyvdd innovointia
varten). Tdma toimenpide perustuu myds olemassa olevaan investointiin 1
(Kunnostusohjelma asuinympaéristdjen taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen
edistdmiseksi) komponentissa 2 (Espanjan kaupunkiagendan tdytintoonpano: kaupunkien

kunnostus- ja elvyttimissuunnitelma).
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Asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohtaan perustuvat péivitykset

(25)

(26)

Espanjan toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, REPowerEU-
lukua lukuun ottamatta, paivitetddn 32:ta toimenpidettd, jotka koostuvat 23 investoinnista
ja yhdekséstd uudistuksesta péivitetyn enimmaisrahoitusosuuden huomioon ottamiseksi.
Espanja on selittinyt, ettd koska enimmadisrahoitusosuus on kasvanut!, se on pyytinyt
saada kayttda kédytettdvissi olevat lisdvarat olemassa olevien toimenpiteiden muuttamiseen
korottaakseen vaadittua tdytdntoonpanotasoa alkuperdiseen suunnitelmaan verrattuna;
uusien toimenpiteiden lisddmiseen; ja jéljelld olevan rahoitusosuuden kédyttdmiseen

REPowerEU-luvun edistdmiseksi.

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdé uusia toimenpiteitd komponenteissa
12 (Teollisuus), 13 (Pk-yritykset), 15 (Digitaaliset yhteydet) ja 21 (Koulutus). Ndma
toimenpiteet koskevat puolijohdeteollisuutta tukevaa investointia sekd
puolijohdeteollisuuden tieteellisti ja teknologista ekosysteemid vahvistavaa investointia;
arvopaperimarkkinoita ja sijoituspalveluja koskevan lain tarkistamista pk-yritysten ja
itsendisten ammatinharjoittajien rahoituksen saannin parantamiseksi; tukiohjelmaa, jolla
tuetaan kiertotaloutta Espanjan talouden keskeisilld aloilla; tukiohjelmaa, jolla tuetaan
sdahkoautojen arvoketjuun liittyvié strategisia hankkeita; sekd investointia strategian

kehittdmiseen, jotta yliopistojédrjestelma voi tarjota pienid osaamiskokonaisuuksia.

Tama maara vastaa midrirahoja, joista on vihennetty Espanjan suhteellinen osuus asetuksen
(EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdan mukaisista menoista, mainitun asetuksen IV a artiklassa
tarkoitetun menetelmén mukaisesti laskettuna.
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27)

Lisdksi Espanjan toimittamassa muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa
muutetaan toimenpiteitd komponenteissa 1 (Kestdvi, turvallinen ja verkottunut liikenne
kaupunki- ja suurkaupunkiympéristosséd), 3 (Maatalouselintarvikkeet ja kalastus),

5 (Rannikko ja vesivarat), 11 (Julkinen hallinto), 12 (Teollisuus), 13 (Pk-yritykset),

16 (Tekodly), 17 (Tiede, teknologia ja innovointi), 18 (Terveydenhuoltojirjestelmé) ja
22 (Hoitotalous, tasa-arvo ja osallisuus) siten, ettd niissé otetaan huomioon péivitetty
enimmaisrahoitusosuus. Seuraavia toimenpiteitd muuttamalla on tarkoitus erityisesti liséta
vaadittua taytdntoonpanotasoa alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
verrattuna, jotta voidaan ottaa huomioon méérirahojen kasvu: uudistus 2 (Kestavaa
litkkkuvuutta koskeva laki) komponentissa 1 (Kestdvin, turvallisen ja verkottuneen
litkenteen hdiridsuunnitelma kaupunki- ja suurkaupunkialueilla); uudistus 2
(Karjankasvatuksen ymparistokestdvyyttd koskevan sidéntelykehyksen kehittdminen ja
tarkistaminen) ja investointi 1 (Suunnitelma kastelun tehokkuuden ja kestivyyden
parantamiseksi) komponentissa 3 (Maatalouselintarvike- ja kalastusjirjestelmin ympéaristo-
ja digitalisaatiokehitys); investointi 1 (Késittely-, sanitaatio-, tehokkuus-, sdésto-,
uudelleenkdytto- ja infrastruktuuriturvallisuustoimien toteuttaminen), investointi 2
(Jokiekosysteemien seuranta ja ennallistaminen, pohjavesien talteenotto ja tulvariskien
lieventdminen), investointi 3 (Vesialan digitaalinen siirtyma (digitaalinen
ympdristovalvonta)) ja investointi 4 (Rantaviivan mukauttaminen ilmastonmuutokseen
sekd meristrategioiden ja merten aluesuunnittelusuunnitelmien taytintdonpano)
komponentissa 5 (Rannikko ja vesivarat); uudistus 1 (Hallinnon nykyaikaistamista ja
digitalisointia koskeva uudistus), uudistus 3 (Uudistus talouden ohjausjirjestelmén
institutionaalisen rakenteen nykyaikaistamiseksi) ja investointi 3 (Aluepolitiikan
ministerion ja julkisen hallinnon seki itsehallintoalueiden ja paikallisviranomaisten

hallinnon digitalisaatio ja nykyaikaistaminen) komponentissa 11 (Julkinen hallinto);
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(28)

uudistus 2 (Jétepolitiikka ja kiertotalouden edistdminen), investointi 3 (suunnitelma
jételainsddadidnnon taytdntoonpanon tukemiseksi ja kiertotalouden edistimiseksi)
komponentissa 12 (Teollisuus); uudistus 1 (Liiketoiminnan sdéntelyn ja yritysilmaston
parantaminen) ja uudistus 2 (Espanjan yrittdjyysstrategia) komponentissa 13
(Pk-yritykset); uudistus 1 (Kansallinen tekodlystrategia) komponentissa 16 (Tekodly);
investointi 2 (Valtion tiede-, teknologia- ja innovaatiojérjestelmén kapasiteetin,
infrastruktuurin ja laitteistojen vahvistaminen), investointi 3 (Uudet yksityiset,
monitieteelliset ja julkiset tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeet, konseptien
testaaminen ja tuen myontdminen kansainvilisten ehdotuspyyntdjen perusteella).
Huipputason tutkimus- ja kehitystoiminta yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi.
Esikaupalliset julkiset hankinnat, investointi 4 (Uusi tieteellinen ura), investointi 6
(Terveys) ja investointi 9 (Ilmailu ja avaruus) komponentissa 17 (Tiede, teknologia ja
innovointi); investointi 4 (Koulutus) ja investointi 5 (Ladkkeiden kulutuksen
jarkeistdiminen) komponentissa 18 (Terveysjirjestelmit); ja investointi 1 (Pitkdaikaishoito-
ja tukisuunnitelma: laitoshoidosta luopuminen, laitteet ja teknologia), investointi 2
(Sosiaalipalvelujen nykyaikaistamissuunnitelma — Tekninen muutos, innovointi, koulutus
ja lasten paivihoidon vahvistaminen), investointi 3 (Espanjan esteettomyyssuunnitelma) ja
investointi 4 (Espanjan suunnitelma sukupuoleen perustuvalta vikivallalta suojelemiseksi)
komponentissa 22 (Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta vahvistava hoivataloutta koskeva

toimintasuunnitelma).

Komponentissa 1 tima toimenpide koskee olemassa olevan uudistuksen tavoitetason
nostamista verrattuna alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan lisidmalla kaksi
uutta alatoimenpidettd, jotka koskevat infrastruktuuri-investointien kustannus-
hy6tyanalyysien tekemiseen tarkoitetun ohjelmistosovelluksen kehittdmisti ja sddntelyn
testiympériston kayttdonottoa liikkkuvuuden ja liikkenteen innovaatioiden markkinoille

padsyn helpottamiseksi.
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(29)

(30)

€2))

Komponentissa 3 ndmé toimenpiteet koskevat olemassa olevan, karjankasvatuksen
ympéristokestdvyyttd koskevan sddntelykehyksen uudistamista koskevan uudistuksen
tavoitetason nostamista verrattuna alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
parantamalla karjakuljetusten bioturvallisuutta ja antibioottien kestavaa kayttod
karjalajeissa sekd olemassa olevaa investointia, jolla pyritdén parantamaan kastelun

tehokkuutta ja kestévyyttd lisidmailla nykyaikaistettavaa hehtaarimaéraa.

Komponentissa 5 ndmé toimenpiteet koskevat olemassa olevien kisittelyd, sanitaatiota,
tehokkuutta, sddstojd, uudelleenkéyttdd ja infrastruktuurin turvallisuutta koskevien
investointien tavoitetason nostamista parantamalla veden ja jateveden kasittelyn
infrastruktuureja sekéd olemassa olevien, jokiekosysteemien seurantaan ja ennallistamiseen,
pohjavesien talteen ottamiseen ja tulvariskien lieventdmiseen tehtivien investointien
tavoitetason nostamista edistimélld toimia pohjavesien talteen ottamiseksi, vesialan
digitaaliseen siirtyméén tehtdvienolemassa olevien investointien tavoitetason nostamista
tukemalla vedenkéyttéjien digitalisaatiota sekd rantaviivan mukauttamiseksi
ilmastonmuutokseen tehtévien olemassa olevien investointien tavoitetason nostamiseen

lisdiamalla ennallistettavien rannikkokilometrien maaraa.

Komponentissa 11 ndma toimenpiteet koskevat olemassa olevan, hallinnon
nykyaikaistamiseen ja digitalisointiin liittyvén uudistuksen tavoitetason nostamista
verrattuna alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan paivittimalla
lapindkyvyyttd ja eturyhmien integriteettid koskevaa uutta lakia ja kansallista
turvallisuuskehystd; sekd olemassa olevaa uudistusta talouden ohjausjarjestelmén
institutionaalisen rakenteen nykyaikaistamiseksi asiakaspalveluja koskevan lain ja kestavaa
rahoitusta edistdvin “vihreén kirjan” julkaisemisen avulla. Sithen siséltyy myos
henkilokohtaisten digitaalisten hoitosuunnitelmien kiyttdonottoon tdhtdavaa
julkishallinnon digitalisaatiota koskevan investoinnin tavoitetason nostaminen verrattuna

alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan.
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(32)

(33)

(34)

Komponentissa 12 nima toimenpiteet koskevat olemassa olevan, jitehuollon eri
organisaatiotasojen vélisen koordinoinnin ja osaamistasojen parantamiseen ja sitd kautta
lainsddddnnon taytdntdonpanon parantamiseen ja jatteen syntymisen vahentdmiseen sekéd —
tapauksissa, joissa sen syntymista ei voida vélttdd — jatteen kdsittelyn parantamiseen
tahtddvén jétepolitiikan ja kiertotalouden uudistuksen sekd olemassa olevan,
yhdyskuntajétteen késittelyn parantamiseen tdhtdavén investoinnin tavoitetason nostamista
verrattuna alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. Niilld toimenpiteilld my0s
vahvistetaan Espanjan puolijohdeteollisuuden suunnittelu- ja valmistuskapasiteettia ja
perustetaan tukijdrjestelma, jolla tuetaan sihkdautojen arvoketjun strategisia hankkeita
avustuksin; ja edistetddn kiertotaloutta kolmella keskeiselld talouden alalla: tekstiili- ja

muotialalla, muovialalla sekd uusiutuvan energian laitteiden alalla.

Komponentissa 13 ndma toimenpiteet koskevat olemassa olevan, sdédntelyn ja

litketoimintaympariston parantamiseen tahtddavén uudistuksen tavoitetason nostamista
alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan verrattuna erityisesti muuttamalla
kilpailulainsdddéntod ja sen sddnnoksid , sekd espanjalaisen yrittdjyyden edistimiseen
tahtadvan uudistuksen tavoitetason nostamista alkuperdiseen suunnitelmaan verrattuna

erityisesti yksinkertaistamalla tyontekijoiden maahanmuuttomenettelyja .

Komponentissa 16 timé toimenpide koskee tekodlystrategiaa koskevan uudistuksen
tavoitetason nostamista verrattuna alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
perustamalla kansallinen tekodlyviranomainen ja tukemalla edelleen uusien

kvanttisiruteknologioiden tutkimusta ja kehittamista.
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(35)

Komponentissa 17 nima toimenpiteet koskevat olemassa olevan, valtion tiede-,
teknologia- ja innovaatiojérjestelman valmiuksien, infrastruktuurin ja laitteiden
vahvistamiseen tdhtdidvén investoinnin tavoitetason nostamista verrattuna alkuperdiseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan erityisesti investoimalla tutkimukseen, kehitykseen ja
innovointiin puolijohteiden ja mikroelektroniikan alalla ja vahvistamalla superlaskentaan
liittyvien puolijohteiden alan valmiuksia. Toimenpiteilld lisdtdéin entisestddn olemassa
olevan uusiin yksityisiin, monitieteellisiin ja julkisiin tutkimus-, kehitys- ja
innovointihankkeisiin, konseptien testaamiseen ja tuen myontdmiseen kansainvélisten
ehdotuspyyntdjen perusteella suuntautuvan investoinnin tavoitetasoa erityisesti tukemalla
puolijohdealan tutkimus- ja kehityshankkeita kilpailua edeltdvin kehittimistoiminnan
alkuvaiheissa. Toimenpiteilld myds lisdtdén uusiin tieteellisiin uriin tehtdvén olemassa
olevan investoinnin tavoitetasoa rahoittamalla mikroelektroniikka- ja puolijohdealan
tutkimuksen startup-pakettia. Toimenpiteilld lisdtdan olemassa olevan terveydenhuoltoon
liittyvén investoinnin tavoitetasoa erityisesti tukemalla Espanjan osallistumista usean maan
tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeisiin. Niilld tuetaan my0s tutkimusta ja
kehittdmistd, joka liittyy harvinaisten sairauksien diagnosointiin, yksilolliseen
tasmaladketieteeseen, proteomiikka- ja metabolomiikka-alustan kehittimiseen, ihmisten
biomonitorointi-infrastruktuurin laajentamiseen ja parantamiseen seké potilaslihtdisen
kliinisen tutkimuksen yksikoiden paivittdmiseen. Lisdksi toimenpiteilld lisdtdén olemassa
olevan ilmailu- ja avaruusinvestoinnin tavoitetasoa erityisesti rahoittamalla tutkimusta,
kehitystd ja innovointia, tuotantokapasiteetin paivittdmistd, digitalisaatiota ja teknologiaa

sekd vihreitd teknologioita, jotka edistdavit ilmailu- ja avaruusalan kestivyytta.
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(36) Komponentissa 18 ndma toimenpiteet koskevat olemassa olevan, terveydenhuollon
ammattilaisten koulutusta ja harvinaisten sairauksien hoidon tukemisen lisddamisti
koskevan investoinnin tavoitetason nostamista verrattuna alkuperdiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan seka olemassa olevan, farmaseuttisten tuotteiden kestidvyyteen
tehtdvén investoinnin tavoitetason nostamista verrattuna alkuperdiseen suunnitelmaan

kasvattamalla genomitestauskapasiteettia kansallisessa terveydenhuoltojérjestelmissa.

(37) Komponentissa 22 ndma toimenpiteet koskevat alkuperdisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman muuttamista neljan olemassa olevan investoinnin osalta. Niithin on
pyydetty lisdrahoitusta, jotta voidaan tukea pitkdaikaishoitoa, hoitopalvelujen

nykyaikaistamista, saavutettavuutta ja sukupuoleen perustuvan vékivallan torjumista.
Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

(38) Muutokset, joita Espanja on esittinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten

olosuhteiden vuoksi, koskevat 52:ta toimenpidetta.

13695/23 HK/Iek 15
ECOFIN.1.A FI



(39)

Espanja on selittinyt, ettd 15:td toimenpidettd ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssd aikataulussa, koska
tarjontapuolen erilaiset rajoitteet yhdistettyné joissakin tapauksissa korkeaan inflaatioon
ovat viivistyttdneet niiden tdytdntoonpanoa tai vaikuttaneet niiden alkuperdiseen
tavoitteeseen. Tadma koskee tavoitetta numero 49 toimenpiteessa 12 (investointi:
Suunnitelma maatalouden ja karjankasvatuksen kestdvyyden ja kilpailukyvyn
parantamiseksi (I): Eldinten ja kasvien terveyttd késittelevien laboratorioiden
nykyaikaistaminen) ja vilitavoitetta numero 55 toimenpiteessd 16 (Suunnitelma
kalastusalan kestdvyyden, tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation edistimiseksi (I):
Kalastuksen kannalta tarkeiden merensuojelualueiden verkoston nykyaikaistaminen)
komponentissa 3 (Maatalouselintarvike- ja kalastusjirjestelmén ympéristo- ja
digitalisaatiokehitys); tavoitetta numero 142 toimenpiteessé I1 (investointi: Investoinnit
oikeudenmukaiseen siirtyméin) komponentissa 10 (Oikeudenmukainen siirtymé);
tavoitetta numero 238 toimenpiteessé 12 (investointi: Peruspalvelukeskusten ja
sosioekonomisten vetureiden yhteyksien parantaminen seké alakohtaiset
digitalisointihankkeet) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet); tavoitetta numero 240
toimenpiteessd 14 (investointi: Infrastruktuurin uudistaminen ja kestdvyys) komponentissa
15 (Digitaaliset yhteydet); vélitavoitteita numero 243 ja 244 toimenpiteessé 16 (investointi:
5G:n kdyttoonotto: verkot, teknologinen muutos ja innovointi) komponentissa 15
(Digitaaliset yhteydet); vilitavoitetta numero 269 toimenpiteessd I7 (investointi:
Ympiristo, ilmastonmuutos ja energia) komponentissa 17 (Tiede, teknologia ja
innovointi); tavoitetta numero 309 toimenpiteessd 11 (investointi: Varhaiskasvatuksen ja
paividhoidon edistiminen) komponentissa 21 (Koulutuksen nykyaikaistaminen ja
digitalisointi, mukaan lukien varhaiskasvatus 0-3); tavoitetta numero 323 toimenpiteessi
I1 (investointi: Pitkdaikaishoito- ja tukisuunnitelma: laitoshoidosta luopuminen, laitteet ja
teknologia) komponentissa 22 (Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta vahvistava hoivataloutta

koskeva toimintasuunnitelma);
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vélitavoitetta numero 325 toimenpiteessd 12 (investointi: Sosiaalipalvelujen
nykyaikaistamissuunnitelma — tekninen muutos, innovointi, koulutus ja lasten paivahoidon
vahvistaminen) komponentissa 22 (Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta vahvistava
hoivataloutta koskeva toimintasuunnitelma); tavoitetta numero 326 toimenpiteessa I3
(investointi: Espanjan esteettomyyssuunnitelma) komponentissa 22 (Yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta vahvistava hoivataloutta koskeva toimintasuunnitelma); tavoitetta numero 327
toimenpiteessd 14 (investointi: Espanjan suunnitelma sukupuoleen perustuvalta vékivallalta
suojelemiseksi) komponentissa 22 (Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta vahvistava
hoivataloutta koskeva toimintasuunnitelma); tavoitetta numero 328 toimenpiteessa I5
(investointi: Maahanmuuttajien ja kansainvélistd suojelua hakevien vastaanottojérjestelméin
kapasiteetin ja tehokkuuden lisddminen) komponentissa 22 (Yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta vahvistava hoivataloutta koskeva toimintasuunnitelma); tavoitetta numero 347
toimenpiteessa 15 (investointi: Aktivointia tukevien toimenpiteiden hallinto ja edistiminen)
komponentissa 23 (Dynaamisia, selviytymiskykyisid ja osallistavia tydmarkkinoita
koskeva uusi julkinen politiikka); seki tavoitteita numero 370 ja 372 toimenpiteessa 11
(investointi: Urheilun digitaalisuunnitelma) komponentissa 26. Tdmén perusteella Espanja
on pyytinyt edelld mainittujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden tdytdntoonpanoaikataulun
pidentdmistd. Heindkuun 13 paivdni 2021 annettua neuvoston tiytdntdonpanopaitosta olisi
muutettava vastaavasti. Espanja on pyytanyt, ettd komponentin 3 toimenpiteen 16
vilitavoitetta numero 55 koskeva vaatimus poistetaan, koska sitd ei voida saavuttaa
alkuperdisessd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssé aikataulussa tarjontapuolen
rajoitusten vuoksi, ja 13 péivind heindkuuta 2021 annettua neuvoston

taytantoonpanopditosta olisi muutettava vastaavasti.
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(40)

Espanja on selittinyt, ettd seitseméd toimenpidettd ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssd aikataulussa, koska
korkeasta inflaatiosta johtuva kysynndn puute tai Venédjan Ukrainaa vastaan kdyméan
hyokkédyssodan aiheuttama epdvarma taloudellinen tilanne viivéstyttdd niiden
taytdntdonpanoa. Tamé koskee vélitavoitteessa numero 2 olevaa alatoimenpidettd
toimenpiteessd R2 (Kestidvai liikkuvuutta koskeva laki) komponentissa 1, tavoitetta
numero 27 toimenpiteessd I1 (investointi: Kunnostusohjelma asuinympaéristdjen
taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen edistdmiseksi) komponentissa 2 (Espanjan
kaupunkiagendan tdytantdonpano: kaupunkien kunnostus- ja elvyttdmissuunnitelma);
tavoitetta numero 50 toimenpiteessd 13 (investointi: Suunnitelma maatalouden ja
karjankasvatuksen kestdvyyden ja kilpailukyvyn parantamiseksi (II): valmiuksien
kehittdmisen ja bioturvaamisjérjestelmien vahvistaminen taimitarhoissa sekd puhdistus- ja
desinfiointikeskuksissa) komponentissa 3 (Maatalouselintarvike- ja kalastusjirjestelméin
ympéristo- ja digitalisaatiokehitys); tavoitetta numero 78 toimenpiteessd 12 (investointi:
Jokiekosysteemien seuranta ja ennallistaminen, pohjavesien talteenotto ja tulvariskien
lieventdminen) komponentissa 5 (Rannikko ja vesivarat); tavoitetta numero 141
toimenpiteessd I1 (investointi: Investoinnit oikeudenmukaiseen siirtyméén) komponentissa
10 (Oikeudenmukainen siirtyma); tavoitteita numero 193 ja 195 toimenpiteessé 11
(investointi: Yrittdjyys) komponentissa 13 (Tuki pk-yrityksille); tavoitteita numero 204 ja
208 toimenpiteessd I3 (investointi: Digitalisaatio ja innovointi) komponentissa 13 (Tuki
pk-yrityksille). Tdmén perusteella Espanja on pyytényt edelld mainittujen vélitavoitteiden
ja tavoitteiden taytdntoonpanoaikataulun pidentdmistd. Heindkuun 13 péivani 2021

annettua neuvoston taytdntoonpanopditostd olisi muutettava vastaavasti.
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(41)

Espanja on selittinyt, ettd kuutta toimenpidetti ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssd aikataulussa, koska
Espanja on todennut, ettd toimenpiteen politiikkatavoitteiden saavuttaminen edellyttda
lisimukautuksia oikeudelliseen kehykseen eikd néitd mukautuksia voitaisi saattaa
paitokseen alkuperiisen tdytdntdonpanoaikataulun puitteissa. Tadma koskee tavoitetta
numero 197 toimenpiteessd 12 (investointi: Kasvu) komponentissa 13 (Tuki pk-yrityksille);
vilitavoitetta numero 281 toimenpiteessa 13 (investointi: Paremmat valmiudet reagoida
terveyskriiseihin) komponentissa 18 (Kansallisen terveydenhuoltojarjestelmén valmiuksien
parantaminen ja laajentaminen); tavoitetta numero 288 toimenpiteessa 11 (investointi:
Poikkileikkaavat digitaaliset taidot) komponentissa 19 (Digitaaliset taidot); tavoitetta
numero 290 toimenpiteessd 12 (investointi: Koulutuksen digitalisaatio) komponentissa 19
(Digitaaliset taidot); tavoitetta numero 292 toimenpiteessé 13 (investointi: Digitaaliset
taidot tyollisyyden edistimiseksi) komponentissa 19 (Digitaaliset taidot); seki tavoitetta
numero 349 toimenpiteessé 16 (investointi: Osuus- ja yhteisétalouden hankkeet on saatettu
paitokseen) komponentissa 23 (Dynaamisia, selviytymiskykyisii ja osallistavia
tyomarkkinoita koskeva uusi julkinen politiikka). Tamén perusteella Espanja on pyytdnyt
edelld mainittujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden tdytantdonpanoaikataulun pidentdmista.
Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettua neuvoston tdytintodnpanopaitdsti olisi muutettava

vastaavasti.
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(42)

(43)

Espanja on selittinyt, ettd kolmea toimenpidettd ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssd aikataulussa, koska
tarvitaan enemman aikaa, jotta voidaan ottaa huomioon uusien menettelyjen kayttoonotto
tai kysyntéldhtoiset olosuhteet tai mukauttaa hallinnollista kehysté taytdntoonpanon
helpottamiseksi. Tdma koskee tavoitetta numero 220 toimenpiteessd 11 (investointi:
Matkailumallin muuttaminen kestdvammaéksi) komponentissa 14 (Matkailu); tavoitetta
numero 239 toimenpiteessa 13 (investointi: Yhteyssetelit pk-yrityksille ja heikossa
asemassa oleville ryhmille) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet); seka tavoitteita
numero 241 ja 242 toimenpiteessé [5 (investointi: Rajatylittivin digitaalisen
infrastruktuurin kiyttéonotto) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet). Tamin perusteella
Espanja on pyytinyt edelld mainittujen tavoitteiden taytantdonpanoaikataulun
pidentdmistd. Heindkuun 13 pédivdnd 2021 annettua neuvoston tiaytdntdonpanopéatdstd olisi

muutettava vastaavasti.

Espanja on selittdanyt, ettd yhti toimenpidettd ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssd mééraajassa, silla
toimenpiteen toteuttamiseksi tarvittavia oikeudellisia vélineitd oli muutettava, koska
alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman ja 13 péivana heindkuuta 2021 annetun
neuvoston taytintdonpanopiidtoksen liitteen tavoitetasojen vilisen eron vuoksi Espanja oli
aliarvioinut tarvittavan tavoitetason saavuttamiseksi tarvittavien ehdotuspyyntojen mééran.
Tédmai koskee tavoitetta numero 119 toimenpiteesséd 12 (investointi: Kestivi energia
saarilla) komponentissa 7 (Uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonotto ja integrointi).
Tadmaén perusteella Espanja on pyytinyt edelld mainitun tavoitteen
taytantoonpanoaikataulun pidentdmisti. Heindkuun 13 pdivénd 2021 annettua neuvoston

taytdntoonpanopaitdstd olisi muutettava vastaavasti.
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(44) Espanja on selittdnyt, ettd kolmea toimenpidetti ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssa aikataulussa, koska on
tarpeen noudattaa alun perin suunniteltua pidempid valmistelumenettelyjé, jotka edistdvit
paremmin ndiden toimenpiteiden poliittisten tavoitteiden saavuttamista. Tdméa koskee
tavoitetta numero 111 toimenpiteessd R3 (uudistus: Energiayhteisojen kehittiminen)
komponentissa 7 (Uusiutuvien energialdhteiden kéyttoonotto ja integrointi); vilitavoitetta
numero 434 toimenpiteessd R2 (uudistus: Uudistus oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseksi ja
oikeuslaitoksen tehokkuuden lisddmiseksi) komponentissa 11 (Julkishallintojen
nykyaikaistaminen); seké vélitavoitetta numero 245 toimenpiteessd 17 (investointi:
Kyberturvallisuus: Kansalaisten, pk-yritysten ja ammattilaisten valmiuksien parantaminen;
alan ekosysteemin parantaminen) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet). Tamén
perusteella Espanja on pyytényt joidenkin alatoimenpiteiden muuttamista, asianomaisten
osien tdytintoonpanoaikataulun pidentdmisté tai edelld mainittujen toimenpiteiden
taytintoonpanoon liittyvien oikeudellisten vilineiden korvaamista. Heindkuun 13 paivani

2021 annettua neuvoston taytintdonpanopaitostd olisi muutettava vastaavasti.
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(45)

Espanja on selittinyt, ettd kolmea toimenpidetti ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyssd aikataulussa, koska
resursseja on tdytynyt jakaa uudelleen metsidpalojen poikkeuksellisen suuren maéran
vuoksi. Tama koskee vélitavoitetta numero 66 toimenpiteessé 11 (investointi: Digitalisaatio
ja luonnonperinndn tuntemus), tavoitetta numero 71 toimenpiteessa I3 (investointi:
Ekosysteemien ja vihredn infrastruktuurin ennallistaminen) seka vilitavoitetta numero 73
toimenpiteessd 14 (investointi: Kestdvd metsdnhoito) komponentissa 4 (Ekosysteemit ja
biologinen monimuotoisuus). Tdmén perusteella Espanja on pyytényt, ettd tavoitteen
numero 71 tdytantdonpanoaikataulua pidennetdin, ettd luodaan uusi vélitavoite, jolla
otetaan huomioon tietyt vilitavoitteen numero 73 osa-alueet, joita ei voitu saavuttaa
ehdotetussa aikataulussa, ja ettd edelld mainittujen vélitavoitteiden soveltamisalaa
muutetaan. Heindkuun 13 pdivénd 2021 annettua neuvoston taytdntdonpanopaitdsté olisi

muutettava vastaavasti.
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(46) Espanja on selittdnyt, ettd alkuperdinen kuuden toimenpiteen tavoite ei ole endd
saavutettavissa riittdmattoman kysynnén vuoksi. Tdma koskee tavoitetta numero 34
toimenpiteessd 14 (investointi: Elvyttimisohjelma ja vdestokehityksen haasteet)
komponentissa 2 (Espanjan kaupunkiagendan tdytantodnpano: kaupunkien kunnostus- ja
elvyttdmissuunnitelma); toimenpiteen I1 (Energian varastoinnin kdytt6onotto)
toimenpiteen kuvaukseen sisdltyvad toimea komponentissa 8 (Sdhkdinfrastruktuuri,
alykkaat verkot sekd jouston ja varastoinnin kdyttéonotto) ja tavoitetta numero 141
toimenpiteessd 11 (investointi: Investointi oikeudenmukaiseen siirtymadn) komponentissa
10 (Oikeudenmukainen siirtymi); vilitavoitetta numero 236 toimenpiteessé I1 (investointi:
Alueellisen yhteenkuuluvuuden edistiminen verkkojen kayttéonoton avulla: Ultranopean
laajakaistan laajentaminen) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet); seké tavoitetta
numero 297 toimenpiteessd 1 (investointi: Ammattipitevyyksiin liittyvd tydvoiman
uudelleenkoulutus ja osaamisen kehittiminen) komponentissa 20 (Ammatillisen
koulutuksen edistdmistd koskeva strateginen suunnitelma). Lisdksi komponentin 20
toimenpiteeseen 11 sisdltyy myos tdytdntdonpanon viivistyminen. Tdmén perusteella
Espanja on pyytinyt alentamaan ndiden toimenpiteiden vastaavia tavoitteita ja
vélitavoitteita tai muuttamaan toimenpiteen kuvausta alkuperdiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan verrattuna. Heindkuun 13 pdivanéd 2021 annettua neuvoston

taytantoonpanopiditostd olisi muutettava vastaavasti.
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(47)

Espanja on pyytényt lisdksi, ettd edellisessé johdanto-osan kappaleessa tarkoitetun
tavoitteiden tai toimenpiteiden tavoitetason alentamisen myoti vapautuneet resurssit
kaytettdisiin kuuden toimenpiteen tai tavoitteen tavoitetason nostamiseen. Tavoitetason
nostaminen tapahtuu tavoitteita tiukentamalla. Tdma koskee tavoitetta numero 35
toimenpiteessd 14 (investointi: Regenerointiohjelma ja viestokehityksen haasteet)
komponentissa 2 (Espanjan kaupunkiagendan tiytdntoonpano: Kaupunkien kuntoutus- ja
elvyttimissuunnitelma); tavoitteita numero 125 ja 126 toimenpiteessd 11 (Energian
varastoinnin kayttoonotto) komponentissa 8 (Sahkdinfrastruktuuri, dlykkéét verkot seka
jouston ja varastoinnin kayttoonotto); toimenpidettd I1 (investointi: Investoinnit
oikeudenmukaiseen siirtymdin) komponentissa 10 (Oikeudenmukainen siirtymi);
vilitavoitteita numero 243 ja 244 toimenpiteessé 16 (investointi: 5G:n kéyttoonotto: verkot,
teknologinen muutos ja innovointi) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet); ja
toimenpidettd I3 (investointi: Ammatillisen koulutuksen innovointi ja
kansainvilistyminen) komponentissa 20 (Ammatillisen koulutuksen edistamisti koskeva
strateginen suunnitelma). Tdma koskee myds toimenpidettd 12 (investointi: Ammatillisen
koulutuksen digitaalinen siirtymi) komponentissa 20 (Ammatillisen koulutuksen
edistimistd koskeva strateginen suunnitelma). Espanja on selittényt, ettd korkeamman
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd alkuperdisessi suunnitelmassa esitettyd pidempaa
aikataulua. Tamin perusteella Espanja on pyytanyt edelld mainittujen vélitavoitteiden,
tavoitteiden ja toimenpiteiden tavoitetason nostamista tai tdytdntoonpanoaikataulun
pidentdmistd. Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettua neuvoston tdytintoonpanopaitdsté olisi

muutettava vastaavasti.
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(48)

Espanja on selittinyt, ettd kuutta toimenpidetti ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa esitetyin ehdoin, koska
markkinaolosuhteiden muututtua ja kustannusten noustua markkinakysyntd on muuttunut.
Néama objektiiviset olosuhteet koskevat tavoitetta numero 85 toimenpiteessa 11
(investointi: Kansallinen kuljetusverkko: Euroopan liikennekéytavét) komponentissa 6
(Kestdvé liikkuvuus (kaukoliikenne)). Tamén perusteella Espanja on pyytényt, ettd
litkkennekdytdvien luetteloa laajennettaisiin hankkeiden myontédmista varten ja samalla
alkuperdinen tavoitetaso séilytettdisiin. Nama objektiiviset olosuhteet koskevat myds
vélitavoitetta numero 99 toimenpiteessé 14 (investointi: Kestévin ja digitaalisen liikenteen
tukiohjelma) komponentissa 6 (Kestdva litkkuvuus (kaukoliikenne)). Timén perusteella
Espanja on pyytinyt budjettikohtaviittausten poistamista samalla, kun alkuperdinen
tavoitetaso sdilytetddn. Nami objektiiviset olosuhteet koskevat myds toimenpidetti 14
(investointi: Valtionhallinnon energiasiirtymésuunnitelma) komponentissa 11
(Julkishallintojen nykyaikaistaminen). Tdméin perusteella Espanja on pyytanyt alentamaan
tavoitetta numero 170 suhteessa ajoneuvoihin liittyvien kustannusten nousuun. Espanja on
my0s ehdottanut, ettd tavoitteeseen numero 172 kohdennettaisiin uudelleen osa uuteen
tavoitteeseen numero 439 (aurinkosidhkojirjestelmien tai muiden uusiutuvien
energialdhteiden kiyttoonotto) liittyvistd alkuperdisisti kustannuksista
rakennuskustannusten nousun kattamiseksi, jolloin ensin mainitun osuus kasvaa ja
jalkimmadisen osuus pienenee. Naméi objektiiviset olosuhteet koskevat myds toimenpiteen
I1 (investointi Matkailumallin muuttaminen kestdvidmmaksi) tavoitteita numero 217, 218 ja
219 komponentissa 14 (Matkailu). Tdmén perusteella Espanja on pyytidnyt ilmastotoimien

seurannan muuttamista samalla, kun alkuperdinen tavoitetaso sdilytetdén ennallaan.
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Némaé objektiiviset olosuhteet koskevat myds tavoitetta numero 342 toimenpiteessé 11
(investointi: Nuorisotydllisyys) komponentissa 23 (Dynaamisia, selviytymiskykyisid ja
osallistavia tydmarkkinoita koskeva uusi julkinen politiikka). Tamin perusteella Espanja
on pyytdanyt edunsaajayhteisojen kattavuuden laajentamista erityisesti sallimalla muiden
julkisten yhteisojen, siitididen ja kolmannen sektorin organisaatioiden toteuttaa Tandem-
ohjelmaa. Samalla alkuperdinen tavoitetaso sdilytettdisiin. Nimé objektiiviset olosuhteet
koskevat myds tavoitetta numero 344 toimenpiteessa I3 (investointi: Uusia taitoja
vihredén, digitaaliseen ja tuottavaan siirtymidn) komponentissa 23 (Dynaamisia,
selviytymiskykyisié ja osallistavia tydmarkkinoita koskeva uusi julkinen politiikka);
Tamaén perusteella Espanja on pyytidnyt laajentamaan edunsaajaryhmié niin, ettd nithin
siséllytetddn myds palkansaajat, samalla kun alkuperdinen tavoitetaso sdilytetdan.
Heindkuun 13 pdivind 2021 annettua neuvoston tdytintdonpanopditdstd olisi muutettava

vastaavasti.
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(49)

Espanja on selittinyt, ettd viittd toimenpidettd ei ole endd mahdollista toteuttaa
alkuperdisessd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kaavailtujen ehtojen mukaisesti
toimitusketjujen héirididen vuoksi. Nama objektiiviset olosuhteet koskevat tavoitetta
numero 12 toimenpiteessd 12 (investointi: Kannustinjérjestelma latauspisteiden
asentamiselle, sdhkd- ja polttokennoajoneuvojen hankkimiselle seké sdhkoista
litkkuvuutta, latausta ja vihredd vetya koskevalle innovoinnille) komponentissa 1 (Kestiva,
turvallinen ja verkotettu litkenneshokkisuunnitelma kaupunki- ja
suurkaupunkiympéristossd). Tamén perusteella Espanja on pyytdnyt muuttamaan
tavoitteen eritelmid siten, ettd sihkdajoneuvojen ja latauspisteiden “kéyttoonotto”
korvataan “’tuen rekisterdinnilld” ja ettd siihen lisdttdisiin vélitavoite numero 419, jotta
toimenpiteen tdytintdonpanoa voidaan jatkaa sen alkuperdisen tavoitetason séilyttdmiseksi.
Néamai objektiiviset olosuhteet koskevat my0ds toimenpidettd 14 (Kestdvd metsdnhoito)
komponentissa 4 (Ekosysteemit ja biologinen monimuotoisuus). Tdmén perusteella
Espanja on pyytényt poistamaan viittauksen uusien ilma-alusten hankintaan ja
kohdentamaan maérarahat uudelleen olemassa oleviin metsdnhoitotoimenpiteisiin.
Objektiiviset olosuhteet koskevat myos viélitavoitetta numero 79 toimenpiteessa 13
(investointi: Vesialan digitaalinen siirtymé (Digitaalinen ympéristotaytantoonpano —
vedenkéyton digitalisoinnin PERTE-hanke) komponentissa 5 (Rannikko ja vesivarat).
Taman perusteella Espanja on pyytényt, ettd infrastruktuurin kiyttoonotto korvattaisiin
sopimusten tekemiselld ja ettd siithen liséttéisiin vélitavoite numero 426, jolla jatketaan sen
alkuperdisen tavoitetason séilyttdmiseen tdhtddvin toimenpiteen tiytintdonpanoa. Ndma
objektiiviset olosuhteet koskevat myds vélitavoitetta numero 309 toimenpiteessa I1
(investointi: Varhaiskasvatuksen ja pdivdhoidon edistdminen) komponentissa 21

(Koulutuksen nykyaikaistaminen ja digitalisointi, mukaan lukien varhaiskasvatus 0-3).
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(50)

Tédmin perusteella Espanja on pyytdnyt rakennus- ja peruskorjauskustannusten nousun
vuoksi lykkdamiin valmistumisajankohtaa vuodella ja supistamaan kéyttokustannusten
rahoittamiseen alun perin osoitettuja madrarahoja, jos se on tarpeen investoinnin tavoitteen
saavuttamiseksi. Nama objektiiviset olosuhteet koskevat myds tavoitetta numero 356
toimenpiteessd 12 (investointi: Kulttuurin edistiminen koko maassa) komponentissa 24
(Kulttuuriteollisuus). Saman toimenpiteen osalta Espanja on ehdottanut tavoitteen numero
358 valmistumisajankohdan lykkéddmistd. Tdmén perusteella Espanja on pyytényt
rajaamaan eritelmén 19 alueeseen ja sisdllyttdmaédn jiljelle jddvan alueen (“Tabacalera™)
uuteen tavoitteeseen numero 474. Heindkuun 13 péivdnd 2021 annettua neuvoston

taytdntdonpanopaitostd olisi muutettava vastaavasti.

Espanja on selittinyt, ettd kolmea toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa
paremmat vaihtoehdot toimenpiteen alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Taimé koskee
vélitavoitteita numero 145, 147 ja 148 toimenpiteessd R1 (uudistus: hallinnon
nykyaikaistaminen ja digitalisointi) seki vilitavoitetta numero 152 ja uutta vilitavoitetta
numero 435 toimenpiteessd R2 (uudistus: Oikeusvaltioperiaatteen edistiminen ja
oikeuslaitoksen tehostaminen) komponentissa 11 (Julkisen hallinnon nykyaikaistaminen),
jotta voidaan ottaa huomioon muutos hyviksyttivissi oikeudellisten vilineiden tyypeissa
uudistuksen nopeamman, tehokkaamman ja kattavamman téytantodnpanon
varmistamiseksi. Tdma koskee myds tavoitetta numero 322 toimenpiteessa I1 (investointi:
Pitkdaikaishoito- ja tukisuunnitelma: laitoshoidosta luopuminen, laitteet ja teknologia)
komponentissa 22 (Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta vahvistava hoivataloutta koskeva
toimintasuunnitelma), jossa Espanja on edistynyt odotettua enemmén etdhoitopalvelujen
kattavuudessa ennen toimenpiteen taytantoonpanoa. Heindkuun 13 paivdna 2021 annettua

neuvoston taytintdonpanopddtosti olisi muutettava vastaavasti.
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(1)

(52)

Espanja on selittinyt, ettd yhtd toimenpidettd on muutettu tavoitetason tarkistamiseksi
inflaation takia ja koska kysyntd on siirtynyt kalliimpiin energiatehokkuutta parantaviin
peruskorjauksiin, joilla saavutetaan enemmaén energiansdéstojd. Tadma koskee tavoitetta
numero 29 toimenpiteessd I1 (investointi: Kuntoutusohjelma asuinymparistdjen
taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen edistimiseksi) komponentissa 2 (Espanjan
kaupunkiagendan taytantdonpano: kaupunkialueiden kunnostamista ja elvyttamisti
koskeva suunnitelma). Tdmén perusteella Espanja on pyytianyt alentamaan tavoitetta
suhteessa kustannusten kasvuun. Heindkuun 13 paivdnd 2021 annettua neuvoston

taytdntdonpanopaitostd olisi muutettava vastaavasti.

Espanja on pyytinyt siséllyttdmién lisdtavoitteita alkuperdisen tavoitetason séilyttaimiseksi,
muun muassa toimitusketjun pullonkauloihin, inflaatioon, niisté johtuviin hallinnollisiin
viivéstyksiin sekd tydvoima- ja osaamisvajeeseen liittyvien ongelmien vuoksi. Namé
objektiiviset olosuhteet koskevat tavoitetta numero 419 toimenpiteessi 12 (investointi:
Kannustinjirjestelma latauspisteiden asentamiselle, sihko- ja polttokennoajoneuvojen
hankkimiselle seka sdahkoistd litkkuvuutta, latausta ja vihreda vetyé koskevalle
innovoinnille) komponentissa 1 (Kestédvi, turvallinen ja verkotettu
litkkenneshokkisuunnitelma kaupunki- ja suurkaupunkiympéristossi); vélitavoitetta numero
425 toimenpiteessi 14 (investointi: Kestdva metsédnhoito) komponentissa 4 (Ekosysteemit
ja biologinen monimuotoisuus); seka vélitavoitetta numero 426 toimenpiteessa [3
(investointi: Digitaalinen siirtymi vesialalla (Digitaalinen ympiristovalvonta)
komponentissa 5 (Rannikko ja vesivarat). Tamén perusteella Espanja on pyytényt
lisddmaén elpymis- ja palautumissuunnitelmaan nédiden toimenpiteiden tavoitteet.
Heindkuun 13 pédivdnd 2021 annettua neuvoston taytintdonpanopdatdsti olisi muutettava

vastaavasti.
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(33)

(54)

Komissio katsoo, ettd Espanjan esittimét syyt oikeuttavat asetuksen (EU) 2021/241
14 artiklan 2 kohdan mukaiset tarkistukset, 18 artiklan 2 kohdan mukaiset paivitykset ja

21 artiklan 2 kohdan mukaiset muutokset.

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakamista eriin olisi muutettava, jotta voidaan ottaa
huomioon Espanjan esittiméa uusi jako, elpymis- ja palautumissuunnitelman muutokset ja

alustava aikataulu.

Virheiden korjaaminen

(55)

Heindkuun 13 pédivdnd 2021 annetussaneuvoston taytintéonpanopadtoksessd on havaittu
kirjoitus- tai laskuvirheiti, jotka vaikuttavat 64 toimenpiteeseen. Kuten komissio ja
Espanja ovat sopineet, 13 pdivana heindkuuta 2021 annettua neuvoston
tdytdntoonpanopddtostd olisi muutettava niiden kirjoitus- ja laskuvirheiden korjaamiseksi,
jotka eivit vastaa komissiolle 30 pdivdnid huhtikuuta 2021 toimitetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman siséltod. Nama kirjoitus- tai laskuvirheet koskevat toimenpidetta
R2 (Kestdvaa liikkuvuutta ja liikenteen rahoitusta koskeva sdddos) ja toimenpidetta 12
(investointi: Kannustinjdrjestelma latauspisteiden asentamiselle, sihko- ja
polttokennoajoneuvojen hankkimiselle seké sédhkdisté liikkuvuutta, latausta ja vihredd
vetya koskevalle innovoinnille) komponentissa 1 (Kestiva, turvallinen ja verkotettu
litkkenneshokkisuunnitelma kaupunki- ja suurkaupunkiymparistdssd); toimenpidettd R3
(uudistus: Asuntolainsdddéanto), toimenpidettd R4 (uudistus: Laki arkkitehtuurin ja
rakennusympériston laadusta ja uudesta kansallisesta arkkitehtuuristrategiasta),
toimenpidettd RS (Peruskorjaustoimistot (keskitetty asiointipiste)), toimenpidettd R6
(Peruskorjaustoimien rahoituksen parantaminen) ja investointia I1 (Kunnostusohjelma
asuinympdristdjen taloudellisen ja sosiaalisen elpymisen edistdimiseksi) komponentissa 2
(Espanjan kaupunkiagendan tdytantdonpano: kaupunkien kunnostus- ja

elvyttimissuunnitelma);
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toimenpidettd R6 (uudistus: Kestdvan kalastuksen sdintelyd koskevan kansallisen
sadntelykehyksen tarkistaminen) ja toimenpidetti 16 (Suunnitelma kalastusalan
kestdvyyden, tutkimuksen, innovoinnin ja digitalisaation edistimiseksi (I): Kalastuksen
kannalta tidrkeiden merensuojelualueiden verkoston nykyaikaistaminen) komponentissa 3
(Maatalouselintarvike- ja kalastusjirjestelmin ympaéristo- ja digitalisaatiokehitys);
toimenpidettd R1 (uudistus: Maa- ja merialueiden biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdminen), toimenpidettd R3 (uudistus: Kestdvad metsédnhoito), toimenpidetta 11
(investointi: Digitalisaatio ja luonnonperinnén tuntemus), toimenpidettd 12 (investointi:
Maa- ja merialueiden biologisen monimuotoisuuden séilyttiminen), toimenpidetta 13
(investointi: Ekosysteemien ennallistaminen ja vihred infrastruktuuri) komponentit 4
(Ekosysteemit ja biologinen monimuotoisuus); toimenpidettd R1 (uudistus:
Vesisuunnitelmat ja -strategiat seké sdéntelyn muutokset), toimenpidettd 11 (Kisittely-,
sanitaatio-, tehokkuus-, sdisto-, uudelleenkéytto- ja infrastruktuuriturvallisuustoimien
(DSEAR) toteuttaminen) ja toimenpidettd 14 (investointi: Rantaviivan mukauttaminen
ilmastonmuutokseen sekéd meristrategioiden ja merten aluesuunnittelusuunnitelmien
tdytdntdonpano) komponentissa 5 (Rannikko ja vesivarat); toimenpidettd 12 (investointi:
Euroopan laajuisia litkenneverkkoja koskeva ohjelma, muut tyot), toimenpidettd 13
(investointi: Intermodaalisuus ja logistiikka) ja toimenpidetti 14 (investointi: Kestdvin ja
digitaalisen liikenteen tukiohjelma) komponentissa 6 (Kestiva litkkuvuus
(kaukoliikenne)); toimenpidettd I1 (investointi: Rakennuksiin ja tuotantoprosesseihin
integroitujen innovatiivisten uusiutuvien energialéhteiden kehittdiminen) ja toimenpidetta
12 (investointi: Kestivé energia saarilla) komponentissa 7 (Uusiutuvien energialdhteiden
kéyttdonotto ja integrointi); toimenpidettd I3 (Energiasiirtymén uudet litketoimintamallit)
komponentissa 8 (Sahkoinfrastruktuuri, dlykkadt verkot sekd jouston ja varastoinnin
kéyttoonotto); toimenpidettd I1 (investointi: uusiutuva vety, maahanke) komponentissa 9
(uusiutuva vety); toimenpidettd R1 (uudistus: Oikeudenmukaisen siirtymén poytékirjat),
toimenpidettd I1 (investointi: Investoinnit oikeudenmukaiseen siirtyméin) komponentissa

10 (Oikeudenmukainen siirtyma);

13695/23 HK/Iek 31
ECOFIN.1.A FI



toimenpidettd 12 (investointi: Ohjelma kilpailukyvyn ja teollisuuden kestdvyyden
parantamiseksi) komponentissa 12 (Teollisuuspolitiikka); toimenpidettd R1 (uudistus:
Liiketoiminnan sddntelyn ja yritysilmaston parantaminen), toimenpidettd R2 (uudistus:
Espanjan yrittdjyysstrategia), toimenpidettd I1 (investointi: Yrittdjyys), toimenpidettd 13
(investointi: Digitalisaatio ja innovointi) ja toimenpidettd I4 (investointi: Kasvu)
komponentissa 13 (Tuki pk-yrityksille); toimenpidettéd I1 (investointi: Matkailumallin
muuttaminen kestdvimmaéksi) komponentissa 14 (Matkailu); toimenpidettd 12 (investointi:
Peruspalvelukeskusten ja sosioekonomisten vetureiden yhteyksien parantaminen seka
alakohtaiset digitalisointihankkeet) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet);
toimenpidettd I6 (investointi: 5G:n kayttoonotto: verkot, teknologinen muutos ja
innovointi) komponentissa 15 (Digitaaliset yhteydet); toimenpidettd R1 (Kansallinen
tekodlystrategia) komponentissa 16 (Tekoily); toimenpidettd I5 (investointi: Tietdimyksen
siirto), toimenpidettd I7 (Ympéristo, ilmastonmuutos ja energia) ja toimenpidettd I3 (Uudet
yksityiset, monitieteelliset ja julkiset tutkimus-, kehitys- ja innovointihankkeet, konseptien
testaaminen ja tuen myontdminen kansainvilisten ehdotuspyyntdjen perusteella.
Huipputason tutkimus- ja kehitystoiminta yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi.
Esikaupalliset julkiset hankinnat), toimenpidetta I5 (Tietimyksen siirto), toimenpidetta 17
(Ympdristo, ilmastonmuutos ja energia) ja toimenpidetti 19 (Ilmailu- ja avaruusala)
komponentissa 17 (Tiede, teknologia ja innovointi); toimenpidettd R3 (uudistus: Laki
kansallisen terveydenhuoltojérjestelmén tasapuolisuudesta, yleiskattavuudesta ja
yhteenkuuluvuudesta), toimenpidettd R4 (uudistus: Laki lakisddteisen terveydenhuollon
henkil6stod koskevasta puiteasetuksesta), toimenpidettd RS (uudistus: Ladkkeitd koskevan
sddntelyn uudistaminen ja lddkkeiden saatavuuden parantaminen), toimenpidetta I3
(Julkisen valvonnan verkosto) ja toimenpidettd 14 (investointi: Jatkokoulutussuunnitelmien
puitteissa koulutettavat terveydenhuollon ammattilaiset), toimenpidettd I5 (investointi:
VALTERMED-jérjestelma ja terveysteknologian ja kansallisten

terveydenhuoltojirjestelmien hyotyjen arviointifoorumi),
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toimenpidettd 16 (Terveystietosammio) komponentissa 18 (Kansallisen
terveydenhuoltojérjestelmin valmiuksien kohentaminen ja laajentaminen); toimenpidetta
I1 (investointi: Monialaiset digitaaliset taidot), toimenpidettd 12 (investointi: Koulutuksen
digitalisaatio) ja toimenpidettd I3 (investointi: Digitaaliset taidot tydllisyyden
edistdmiseksi) komponentissa 19 (Digitaaliset taidot); toimenpidettd I1 (investointi:
Ammattipdtevyyksiin liittyvé tydvoiman uudelleenkoulutus ja osaamisen kehittiminen) ja
toimenpidettd 12 (investointi: Ammatillisen koulutuksen digitaalinen siirtyma)
komponentissa 20 (Ammatillisen koulutuksen edistimistd koskeva strateginen
suunnitelma); toimenpidetté I5 (investointi: Yliopistojen digitaalisen infrastruktuurin,
laitteiden, teknologioiden, opetuksen ja arvioinnin parantaminen) komponentissa 21
(Koulutuksen nykyaikaistaminen ja digitalisointi, mukaan lukien varhaiskasvatus 0-3);
toimenpidettd I1 (investointi: Pitkdaikaishoito- ja tukisuunnitelma: laitoshoidosta
luopuminen, laitteet ja teknologia), toimenpidettd 12 (investointi: Sosiaalipalvelujen
nykyaikaistamissuunnitelma — Teknologinen muutos, innovointi, koulutus ja lasten
pdivdhoidon vahvistaminen), toimenpidettd I3 (investointi: Espanjan
esteettdomyyssuunnitelma) ja toimenpidettd 14 (investointi: Espanjan suunnitelma
sukupuoleen perustuvalta vikivallalta suojelemiseksi) komponentissa 22
(Yhdenvertaisuutta ja osallisuutta vahvistava hoivataloutta koskeva toimintasuunnitelma);
toimenpidettd I3 (investointi: Uudet taidot vihreédn, digitaalisen ja tuottavuutta tehostavan
siirtymén edistdmiseksi), toimenpidettd R7 (uudistus: Tyohonottokannustimien
tarkistaminen) ja toimenpidettd R10 (uudistus: Tyottdmyystuen yksinkertaistaminen ja
parantaminen) komponentissa 23 (Dynaamisia, selviytymiskykyisié ja osallistavia
tyomarkkinoita koskeva uusi julkinen politiikka); toimenpidettd I1 (investointi:
Kulttuuriteollisuuden kilpailukyvyn vahvistaminen) komponentissa 24
(Kulttuuriteollisuus); toimenpidettd I1 (investointi: Audiovisuaalialan edistdmista,
nykyaikaistamista ja digitalisointia koskeva ohjelma) komponentissa 25 (Espanjan
audiovisuaalinen keskus); ja toimenpidettéd 12 (investointi: Urheilulaitosten ekologista
siirtymdd koskeva suunnitelma) komponentissa 26 (Urheilun edistiminen). Ndma

korjaukset eivit vaikuta kyseisten toimenpiteiden tiytdntddnpanoon.
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklaan perustuva REPowerEU-luku

(56)

(57)

REPowerEU-luku siséltdd yhden uuden uudistuksen, yhden laajennetun investoinnin ja
seitsemin uutta investointia. Uudistuksella pyritdén helpottamaan uusiutuvien
energialdhteiden kdyttoonottoa ja virtaviivaistamaan lupahakemusten késittelya.
Uudistuksella yksinkertaistetaan erityisesti uusiin uusiutuvan energian hankkeisiin ja
uuteen sdhkoverkkoinfrastruktuuriin liittyvid menettelyjé ja perustetaan keskushallintoon

uusi hallinnollinen yksikko, joka avustaa lupahakemusten késittelyssa.

REPowerEU-luvun seitsemadn uuteen investointiin sisdltyy julkinen investointi
tukijdrjestelmadn rahoituksen saatavuuden parantamiseksi ilmastoneutraaliin talouteen
siirtymisessd merkityksellisten teknologioiden ja komponenttien suunnittelun,
valmistuksen, varastoinnin, kierrdtyksen tai tutkimuksen ja kehittimisen arvoketjussa;
julkinen investointi tukijérjestelmédn, jolla tuetaan uusiutuvaa vetyé, investointi uuden
sahkonsiirtoinfrastruktuurin kdyttdonottoon, jotta suurempia méérid uusiutuvaa energiaa
voidaan integroida ja jotta uusia nettonollateollisuuslaitoksia voidaan yhdistda
sahkoverkkoon, seki teollisuuden hiilestd irtautumisen tukemiseksi suunnatut nelja

investointia, joista kaksi on tukijirjestelmén muodossa.
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(59)

(60)

Komponentti sisdltdd investointeja ja uudistuksia, joilla lisdtdéin uusiutuvien
energialdhteiden osuutta, mika osaltaan véhentdd Espanjan riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista ja auttaa siten vihentdméaédn haavoittuvuutta tulevilla talvikausilla. Nama
toimenpiteet ovat uusiutuvan energian lupamenettelyja koskeva uudistus, investointi, jolla
pyritdin tukemaan energiayhteisdjé, energian varastointia ja itse tuotetun energian
kulutusta, sekd investointi, jolla tuetaan uusiutuvaa vetyi, nettonollateollisuuden

arvoketjua ja sdhkonsiirtoverkon kehittamista.

REPowerEU-luku siséltdd myos laajennetun toimenpiteen, joka perustuu kahteen
komponentin 7 (Uusiutuvien energialéhteiden kehittdminen ja integrointi) toimenpiteeseen
ja yhteen olemassa olevaan komponentin 8 (Sahkoinfrastruktuuri, dlykkait verkot seké
jouston ja varastoinnin kdyttoonotto) toimenpiteeseen. REPowerEU-lukuun siséltyva
laajennettu toimenpide nostaa nykyisten toimenpiteiden tavoitetasoa erityisesti itse

tuotetun energian kulutuksen, energian varastoinnin ja energiayhteisdjen osalta.

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, myos sen
REPowerEU-luvun, asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen

arviointikriteerien perusteella.

Kuutta pilaria tukeva tasapainoinen ratkaisu

(61)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien REPowerEU-luku, tarjoaa
suuressa madrin (luokitus A) asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.1 mukaisesti kattavan ja riittdvin tasapainoisen
taloudelliseen ja sosiaaliseen tilanteeseen kohdistuvan ratkaisun, joka tukee
asianmukaisesti kaikkia mainitun asetuksen 3 artiklassa tarkoitettuja kuutta pilaria, ottaen

huomioon asianomaisen jdsenvaltion erityishaasteet ja sille osoitetut méararahat.
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(62)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltii lisdtoimenpiteitd, joilla tuetaan
vihreén siirtymén pilareita, erityisesti teollisuuden irtautumista hiilesté, uusiutuvan
energian ja vedyn kdyttoonottoa, kestdvaa litkennettd, energiatehokkuutta, vesihuoltoa,
kiertotaloutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista ja kestdvad matkailua. Muutettu elpymis-
ja palautumissuunnitelma sisdltdd myos lisdtoimenpiteitd, joilla tuetaan digitaalista
siirtyméa, erityisesti kehittyneiden digitaaliteknologioiden kehittdmista,
tuotantolaitoksettomien yritysten ja valmistusteollisuuden kapasiteetin lisdédmista,
tieteellisen ja teknologisen ekosysteemin vahvistamista, pk-yritysten digitalisaatiota,
julkishallintoa ja koulutusta, audiovisuaalialan edistdmistd seka tieto- ja mediayhteyksien
digitalisointia. Lisdksi muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltds toimenpiteita,
joilla edistetdéin sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja sukupuolten tasapuolista

edustusta erityisesti tukemalla yhteiso- ja hoivatalouden strategista hanketta.

Vastaaminen kaikkiin maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin haasteisiin tai merkittdvain osaan

niista

(63)

On odotettavissa, ettd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, mukaan lukien
REPowerEU-luku, auttaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin haasteisiin
tai merkittavadn osaan (luokitus A) haasteista, jotka on yksildity Espanjalle osoitetuissa
maakohtaisissa suosituksissa, mukaan lukien niiden julkista taloutta koskevat nikdkohdat,
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011! 6 artiklan nojalla
annetuissa suosituksissa tai muissa komission talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson

yhteydessa virallisesti antamissa asiaankuuluvissa asiakirjoissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 piivini
marraskuuta 2011, makrotalouden epétasapainon ennalta ehkédisemisesté ja korjaamisesta
(EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
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(64)

(65)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon
maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on virallisesti hyviaksynyt ennen kuin komissio
on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman. Koska Espanjalle osoitettuja
enimmadismairirahoja on korotettu ja koska elpymis- ja palautumissuunnitelman koko
kasvoi lainapyynnon (jota ei ole tarkoitus kdyttdd yksinomaan REPowerEU:n tavoitteisiin)
vuoksi, kaikki vuosien 2022 ja 2023 rakenteelliset suositukset otetaan huomioon

kokonaisarvioinnissa.

Arvioituaan edistymisté kaikkien asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten
taytdntdonpanossa muutetun kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimitusajankohtana komissio katsoo, ettei mitddn suositusta ole pantu tdysimaérdisesti
taytdntoon. Merkittdvad edistystd on saatu aikaan suosituksissa, jotka koskevat julkisia
investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtyméén seké energiaturvallisuuteen (2022
suositus 1.2), uusiutuvaa vetya (2022 suositus 4.6), tyollisyyden tukemista (2020 suositus
2.1), toimenpiteitd likviditeetin tarjoamiseksi pk-yrityksille ja itsendisille
ammatinharjoittajille (2020 suositus 3.1), eldkejirjestelmén kestdvyyttd (2019 suositus
1.4), siirtymisti toistaiseksi voimassa oleviin sopimuksiin (2019 suositus 2.3) seka
alueellisten vihimmaéistoimeentulojdrjestelmien kattavuuden puutteiden korjaamista (2019

suositus 2.7).
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(66)

(67)

Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyy laaja joukko toisiaan vahvistavia
uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat vastaamaan vaikuttavalla tavalla kaikkiin tai
merkittivdin osaan neuvoston Espanjalle talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessa vuosina 2019, 2020, 2022 ja 2023 antamissa maakohtaisissa suosituksissa
esitetyisté taloudellisista ja sosiaalisista haasteista. Koska muutetussa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa vastataan edelld mainittuihin haasteisiin, sen odotetaan myds
edistdvan asetuksen (EU) N:o 1176/2011 6 artiklan nojalla vuosina 2019, 2020, 2022 ja
2023 annetuissa suosituksissa yksildityjen Espanjan epdtasapainojen korjautumista
erityisesti suuren yksityisen, julkisen ja ulkomaisen velan osalta tilanteessa, jossa

tyottomyys on korkea.

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehdyt muutokset eivit muuta vaan
vahvistavat ja lujittavat aiempaa arviota siitd, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma
edistéd kaikkien Espanjalle vuosina 2019 ja 2020 annettujen maakohtaisten suositusten tai
merkittdvin osan niistd tosiasiallista toteuttamista, koska Espanja ei poista tai vihenna
merkittdvisti investointeja tai uudistuksia vaan lisdd uusia investointeja ja uudistuksia.
Monet uusista toimenpiteistd entisestddn edistdvat niiden maakohtaisten suositusten
toteuttamista, joihin on jo osittain puututtu olemassa olevassa elpymis- ja

palautumissuunnitelmassa.
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(68)

(69)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan erityisesti huomioon vuoden
2022 maakohtainen suositus 1.2 ja suositus 1.3, joilla edistetddn julkisia investointeja
vihredén ja digitaaliseen siirtymddn tekemaélld kuusi julkista investointia vélineisiin, joilla
tuetaan yksityisid investointeja ja parannetaan rahoituksen saantia (kaksi ICO:n
yritystukirahastoa, Next Tech -rahasto, yhteissijoitusrahasto, alueellista palautumista
tukeva rahasto ja CHIP-rahoitusmekanismi) ja joiden odotetaan vauhdittavan merkittavésti
vihredd ja digitaalista siirtymidd Espanjassa. Liséksi lisdinvestoinneilla, kuten
mikrosiruteollisuuteen ja audiovisuaalialaan tehtivilld investoinneilla, vastataan myds
vuoden 2023 maakohtaiseen suositukseen 1.3 ja vuoden 2022 suositukseen 1.2, jotka

koskivat julkisten investointien lisddmistd vihredén ja digitaaliseen siirtymaén.

Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvélla jatehuoltouudistuksella
parannetaan koordinointia hallinnon kaikilla tasoilla noudattaen vuoden 2022 maakohtaista
suositusta 3 nostaa kierritysastetta unionin tavoitteiden saavuttamiseksi ja edistda
kiertotaloutta seka lisdtd veden uudelleenkdyttdd. Téhin padstddn perustamalla
koordinointikomitea ja hyviaksymalld jatepakettiin siséltyvé sekundaarilainsdadénto.
Alueille tehtévit lisdsiirrot edistivit suoraan erilliskerdtyn yhdyskuntajétteen véhintdén

30 prosentin osuuden saavuttamista. Uudella kiertotalouden tukijarjestelmalld edistetdén
kiertotaloutta Espanjan keskeisilld aloilla (muovit, tekstiilit ja muoti sekd uusiutuviin
energialdhteisiin liittyvét laitteet). Jateveden kisittelyyn tehtévilla lisdinvestoinneilla

edistetddn veden uudelleenkdyttdd (veden digitalisoinnin PERTE-hanke).
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REPowerEU-luku vahvistaa elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetasoa useimpien
energia-alan asiaankuuluvien maakohtaisten suositusten osalta (vuoden 2022 suositus 4,
vuoden 2023 suositus 3), erityisesti riippuvuuden vahentdmiseksi fossiilisista
polttoaineista, uusiutuvien energialdhteiden kdyttoonoton nopeuttamiseksi, energian
varastointi- ja verkkoinfrastruktuuriin investoimiseksi ja uusiutuvan vedyn
kayttoonottamiseksi. REPowerEU-luku siséltdd uudistuksen, jolla parannetaan uusiutuvan
energian hankkeiden lupakehysti, seké investointeja itse tuotetun energian kulutukseen,
energian varastointiin ja energiayhteisoihin, seké investoinnin uusiutuvaan vetyyn (niilla
toimenpiteilld vastataan vuoden 2023 suositukseen 3.1 yleisen riippuvuuden
vahentdmiseksi fossiilisista polttoaineista ja vuoden 2023 suositukseen 3.2 uusiutuvan
energian kdyttdonoton nopeuttamiseksi virtaviivaistamalla ja digitalisoimalla
lupamenettelyjd edelleen, tukemalla lupaviranomaisten ty6td, kayttdmalld uusiutuvia
energialdhteitd rakennuksissa ja investoimalla uusiutuvaan vetyyn). Se sisdltdd myos
investoinnin uuteen sdhkoverkkoinfrastruktuuriin (koskee vuoden 2023 suositusta

3.1 vdhentda yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja vuoden 2023 suositusta 3.3
sdahkonsiirron parantamisesta). Liséksi se sisdltdd investoinnin uusiutuvien energialdhteiden
arvoketjuun (koskee vuoden 2023 suositusta 3.1 vihentdd yleisté riippuvuutta fossiilisista

polttoaineista).
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(71)

(72)

Useat muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvét ehdotetut toimenpiteet
edistdvit myos vuoden 2023 suosituksen 3.7 ja vuoden 2022 suosituksen 4.5 noudattamista
litkkenteen sdhkoistdmisen alalla (sdhkdajoneuvojen hankintaa koskevan uuden
verokannustimen ja sdhkodajoneuvoteollisuuden tukemisen avulla) seké energiatehokkaiden
sosiaalisten ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden parantamista koskevien vuoden
2023 suosituksen 3.5 ja vuoden 2022 suosituksen 4.8 noudattamista (sosiaalisen
asuntotarjonnan tukivélineen ja vuokra-asuntojen tarjontaa edistavin toimenpideohjelman
avulla). Valtion tieverkon energiatehokkuusstrategialla edistetdén energiatehokkuutta
koskevan vuoden 2019 suosituksen 3.3 seké puhdasta ja tehokasta energian tuotantoa ja

kéayttod koskevan vuoden 2020 suosituksen 3.5 noudattamista.

Lisédksi muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma parantaa vuoden 2020 suosituksen 3
noudattamista tutkimuksen ja innovoinnin, puhtaan ja tehokkaan energian tuotannon ja
kayton, energiainfrastruktuurin, vesi- ja jatehuollon ja kestévin liikenteen edistimiseksi
litkenteen ja liikkuvuuden alalla kdyttoon otettavan uuden sidéntelyn testiympériston
myo6td. Uusi asetus maatilojen tietojérjestelmistd maatalous- ja
karjankasvatustoimenpiteiden hallinnoimiseksi edistié resurssitehokkuutta koskevan
vuoden 2019 suosituksen 3.2 noudattamista. Kastelujérjestelmien nykyaikaistamiseen
tehtdvien investointien tavoitetason nostaminen alkuperdiseen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan verrattuna vedensidiston ja energiatehokkuuden osalta edistdd
osaltaan vihredén ja digitaaliseen siirtyméén investoimista koskevan vuoden 2020

suosituksen 3.6 noudattamista, erityisesti vesivarojen hallinnoinnin ja jatehuollon osalta.
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(73) Terveydenhuoltoon tehtdvit uudet investoinnit edistidvit vuoden 2020 suosituksen 1.2
noudattamista terveydenhuoltojérjestelmén selviytymiskyvyn ja kapasiteetin
vahvistamiseksi. Uusi yrittdjyyden ja pienten ja keskisuurten yritysten rahasto edistéa
osaltaan vuoden 2020 suosituksen 3.1 noudattamista pk-yrityksia tukevien toimenpiteiden
toteuttamiseksi. Lisdksi sosiaalisten vaikutusten rahastolla edistetdén vuoden 2019
suosituksen 2.1 noudattamista sen varmistamiseksi, ettd tyollisyys- ja sosiaalipalveluilla on

valmiudet tarjota vaikuttavaa tukea.

Kasvupotentiaalia, tyopaikkojen syntymisté sekéd taloudellista, sosiaalista ja institutionaalista

palautumiskykyd tukeva vaikutus

(74) On odotettavissa, ettd muutetulla elpymis- ja palautumissuunnitelmalla, REPowerEU-luku
mukaan lukien, on asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan ja liitteessé
V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti suuria vaikutuksia (luokitus A) Espanjan
kasvupotentiaalin, tydpaikkojen syntymisen seki taloudellisen, sosiaalisen ja
institutionaalisen palautumiskyvyn lujittumiseen, Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntdonpanoon muun muassa siten, ettd suunnitelma edistéa lapsia ja nuoria koskevia
toimintapolitiikkoja, sekd covid-19-kriisin taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventdmiseen ja siten taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ja

lahentymisen lisddmiseen unionissa.
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(75)

(76)

Alkuperiisen suunnitelman arviossa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan

c alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.3 mukaisesti tuotiin esille, etti elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla odotetaan olevan suuria vaikutuksia Espanjan kasvupotentiaalin,
tyopaikkojen syntymisen sekd taloudellisen, sosiaalisen ja institutionaalisen
palautumiskyvyn lujittumiseen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytdntdonpanoon muun muassa siten, ettd suunnitelmalla edistetddn lapsia ja nuoria
koskevia toimenpiteitd, sekd covid-19-kriisin taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten
lieventdmiseen ja siten taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ja

lahentymisen lisddmiseen unionissa (luokitus A).

Alkuperiinen elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdlsi uudistuksia ja investointeja, joilla
voidaan puuttua Espanjan talouden merkittiviin, ulkoiseen sektoriin liittyviin
haavoittuvuuksiin parantamalla yritysten kilpailukykyé ja vihentdmalld energiantuontia.
Kyseiselld elpymis- ja palautumissuunnitelmalla edistettiin osittain maan olemassa olevien
haavoittuvuuksien korjaamista valtiontalouden nédkdkulmasta varmistamalla tehokas
julkinen varainkaytto ja vahvistamalla verotusta ja julkisia hankintoja koskevia kehyksid.
Sen odotettiin my0s tosiasiallisesti vihentdvin alueellisia eroja uudistuksilla ja
investoinneilla, joilla vastataan maaseutualueiden ja pienten kuntien viestokehityksen
haasteeseen ja tuetaan siirtymistd ilmastoneutraaliin talouteen. Siihen sisiltyi toimenpiteita,
joilla pyritddn vastaamaan aiemmissa maaraporteissa ja Espanjalle annetuissa
maakohtaisissa suosituksissa yksiloityihin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden haasteisiin, joita
seurataan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla. Erityistoimenpiteilld pyrittiin
puuttumaan sosiaalisen suojelun jirjestelmén haavoittuvuuksiin esimerkiksi

tyottomyystuen yksinkertaistamisen ja perhe-etuusjdrjestelmén tarkistamisen avulla.
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(77)

(78)

Espanja on osana suunnitelman muuttamista esittanyt lisduudistuksia, joilla pyritdén
vahvistamaan liike-eldman kilpailua, houkuttelemaan ulkomaisia osaajia ja nopeuttamaan
energiasiirtymaa ja investointien toteuttamista. Espanja ehdottaa erityisesti uudistuksia,
joilla yksinkertaistetaan lupahakemusten kasittelyd uusiutuvan energian alalla. Tallaiset
uudistukset ovat avainasemassa REPowerEU-luvun tavoitteiden saavuttamisessa, vihrein
siirtymén nopeuttamisessa ja selviytymiskyvyn varmistamisessa uusia energiahairioita
vastaan. Elpymis- ja palautumissuunnitelman muuttaminen siséltdd myos huomattavia
resursseja rahoitusvalineisiin, yksityisten investointien edistdmiseksi, mukaan lukien
vihreén ja digitaalisen siirtyméin tukeminen, seka strategisten teollisuushankkeiden
edistdmiseksi vihredssa ja digitaalisessa siirtymissd. REPowerEU-luku siséltaa
liséresursseja, joilla laajennetaan nykyisid toimenpiteitd, jotka koskevat itse tuotetun
uusiutuvan energian omaa kulutusta, energian varastointia “mittarin takana” ja
energiayhteis6ji; seké uusia investointeja uusiutuvaan vetyyn, uusiutuvan energian
arvoketjuun, sdhkoverkkoihin ja teollisuuden irtautumiseen hiilesti. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman muuttamisen yhteydessa esitettyjen uudistusten ja investointien
valossa alustava myonteinen arvio elpymis- ja palautumissuunnitelman vaikutuksesta
kasvupotentiaaliin, tydpaikkojen luomiseen seki alueelliseen ja sosiaaliseen

yhteenkuuluvuuteen saa vahvistuksen.

Komission yksikdiden tekemien tyyliteltyjen simulaatioiden mukaan muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma, mukaan lukien avustusten péivitetty jako ja lainapyynto, voi
yhdessd muiden Euroopan unionin elpymisvilineen toimenpiteiden kanssa kasvattaa
Espanjan BKT:t4d 2,7-3,5 prosenttia vuoteen 2025 mennessi. Tdssé el ole otettu huomioon

rakenneuudistusten mahdollisia myonteisid vaikutuksia.
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Ei merkittivai haittaa

(79)

(80)

(81)

On odotettavissa, ettd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, REPowerEU-
luku mukaan lukien, varmistetaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan

d alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.4 mukaisesti, ettd sithen siséltyvien
uudistusten ja investointihankkeiden tdytédntoonpanotoimenpiteisti ei atiheudu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852! 17 artiklassa tarkoitettua merkittivad

haittaa (“ei merkittdvad haittaa” -periaate) ympéristotavoitteille (luokitus A).

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioidaan ei merkittdvéa haittaa” -
periaatteen mukaisuutta noudattaen menetelmai, joka on esitetty komission tiedonannossa
"Tekniset ohjeet ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen soveltamiseksi elpymis- ja
palautumistukivilinettd koskevan asetuksen mukaisesti’?. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman muuttamisen yhteydessé toimenpiteisiin tehdyt muutokset eivit
vaikuta elpymis- ja palautumissuunnitelman alkuperiisen version arviointiin, joka pysyy

samana.

Espanja on toimittanut kdyttéon otettujen uusien uudistusten ja investointien, myos
REPowerEU-luvun, osalta jirjestelméllisen arvioinnin sen varmistamiseksi, ettd mistddan
toimenpiteestd ei aiheudu merkittdvad haittaa. Vilitavoitteisiin ja tavoitteisiin sisidllytetdén
tarvittaessa erityisid suojatoimia, joilla varmistetaan “ei merkittavii haittaa” -periaatteen
noudattaminen. Espanjan toimittamien tietojen perusteella voidaan padtella, etti elpymis-
ja palautumissuunnitelmassa odotetaan varmistettavan, ettei mikédan toimenpide aiheuta
asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua merkittdvaa haittaa

ympdristotavoitteille.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivani
kesdkuuta 2020, kestdvéa sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU)
2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13).

EUVL C 58, 18.2.2021, s. 1.
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(82)

Mikédn Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman tai REPowerEU-luvun mukainen
toimenpide ei kuulu asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan a alakohdan

soveltamisalaan.

REPowerEU-tavoitteiden edistiminen

(83)

(84)

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d a alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.12 mukaan REPowerEU-luvun odotetaan edistdvén tuloksellisesti ja suuressa
madrin (luokitus A) energiaturvallisuutta, unionin energiahuollon monipuolistamista,
uusiutuvan energian kdyttoonottoa ja energiatehokkuutta, energian varastointikapasiteetin

lisddmista tai tarvittavaa riippuvuuden vahentdmisté fossiilisista polttoaineista ennen vuotta

2030.

REPowerEU-lukuun siséltyvien toimenpiteiden tdytdntdonpanon odotetaan edistdvin
erityisesti asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b, e ja f alakohdan tavoitteiden
saavuttamista. Teollisuuden hiilesti irtautumista (C31.15, C31.16, C31.17, C31.18) ja
uusiutuvan vedyn kéyttoonottoa (C31.12) koskevien investointien toteuttamisen, itse
tuotetun energian kulutuksen ja uusiutuvan energian kiyttdonoton edistdmiseksi tehtdvien
investointien lisddmisen (C31.11) ja uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
lupamenettelyjen yksinkertaistamista koskevan uudistuksen (C31.R1) odotetaan edistdvin
asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan b alakohdassa asetetun tavoitteen
saavuttamista eli rakennusten ja kriittisen energiainfrastruktuurin energiatehokkuuden
parantamista, teollisuuden irtautumista hiilestd, kestdvén biometaanin ja uusiutuvan tai
fossiilittoman vedyn tuotannon ja kdyttoonoton lisddmistd sekd uusiutuvan energian

osuuden lisddmisti ja kdyttdonoton nopeuttamista.
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(85)

Uuteen sédhkonsiirtoinfrastruktuuriin (C31.14) tehtévien investointien toteuttamisen
odotetaan edistévin energian sisdisen ja rajatylittdvin siirron ja jakelun pullonkaulojen
poistamista, tukevan varastointia ja nopeuttavan uusiutuvien energialdhteiden integrointia
eli asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdan e alakohdassa esitettya tavoitetta.
Nettonollateollisuuden arvoketjua tukevan investoinnin (C31.13) toteuttamisen odotetaan
edistédvin kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdan f alakohdassa esitettyi tavoitetta.
REPowerEU-luvussa kisitellddn myos tarvetta irtautua fossiilisista polttoaineista erityisesti
nopeuttamalla uusiutuvan energian ja uusiutuvan vedyn kiyttoonottoa, edistimalla

teollisuuden irtautumista hiilesté ja investoimalla nettonollateollisuuden arvoketjuun.

REPowerEU-luvussa esitetyt toimenpiteet ovat siten johdonmukaisia niiden toimien
kanssa, jotka Espanja on toteuttanut asetuksen (EU) 2021/241 21 c artiklan 3 kohdassa
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisesti on mainittava, ettd hallitus hyvéksyi
lokakuussa 2022 Espanjan energiavarmuuden vahvistamista koskevan suunnitelman (’Plan
Mas Seguridad Energética’), jossa vahvistetaan 73 toimenpidetti ryhmiteltynd kuuteen
luokkaan: a) energianséésto; b) energiasiirtymé; c) haavoittuvassa asemassa olevien
kuluttajien suojeleminen; d) verohelpotukset energian kuluttajien suojelemiseksi; e)
energiariippumattomuus; ja f) solidaarisuus muita jasenvaltioita kohtaan.
REPowerEU-luvun toimenpiteet ovat myos johdonmukaisia alkuperéisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman kanssa, koska REPowerEU-toimenpiteilla erityisesti nostetaan
alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoitetasoa uusiutuvien

energialdhteiden, uusiutuvan vedyn, energiayhteisdjen ja energian varastoinnin alalla.
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Toimenpiteet, joilla on rajatylittavé tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus

(86)

(87)

(88)

(89)

Asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d b alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.13 mukaisesti REPowerEU-lukuun sisdltyvilld toimenpiteilld odotetaan olevan

suuressa maarin (luokitus A) rajatylittdva tai useita maita kattava ulottuvuus tai vaikutus.

REPowerEU-luku edistii osaltaan riippuvuuden vahentdmisté fossiilisista polttoaineista ja
energian kysynnén vahentdmistd. Suurin osa REPowerEU-luvun toimenpiteisté tukee
erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kayttoonottoa, uusiutuvaa vetya,

sahkdverkkoinfrastruktuuria ja teollisuuden irtautumista hiilesta.

Uusiutuvan vedyn tuotantoon ja kayttoon liittyviin investointeihin siséltyvét hankkeet,
joilla on useita maita kattava ja rajatylittava ulottuvuus tai vaikutus. Liséksi itse tuotetun
energian kulutusta, sdhkonsiirtoinfrastruktuuria ja teollisuuden hiilestd irtautumista
tukevien investointien toteuttamisen odotetaan vihentévin Espanjan riippuvuutta

fossiilisista polttoaineista.

REPowerEU-lukuun siséltyvien toimenpiteiden arvioidut kustannukset ovat noin
85 prosenttia kokonaiskustannuksista, mikd on huomattavasti yli 30 prosentin
vihimmadistavoitteen. Siksi on perusteltua luokitella luvulla olevan suuressa méérin

rajatylittdva vaikutus.
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Vihreidn siirtymén edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(90)

C2))

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, REPowerEU-luku mukaan lukien, siséltda
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.5 mukaisesti toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa méadrin (luokitus A)
vihredd siirtymdd, myds luonnon monimuotoisuutta, tai siitd aiheutuviin haasteisiin
vastaamista. [lmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat méariltdén 39,9 prosenttia
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismaararahoista ja 75 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen (EU)
2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelméin mukaisesti laskettuna. Kuten kyseisen
asetuksen 17 artiklassa edellytetdén, muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma,
REPowerEU-luku mukaan lukien, on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on

siséllytetty kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Vihreddn siirtymaén liittyvien toimenpiteiden osalta muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma koskee ainoastaan muutoksia vélitavoitteiden ja tavoitteiden
aikatauluun asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan perusteella sek kirjoitus- ja
laskuvirheiden korjaamista. Liséksi siihen sisdltyy seitsemén toimenpiteen muuttaminen
asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan perusteella, jotta voidaan ottaa huomioon
korkeampi tavoitetaso, sekd 12 uutta toimenpidetti, joilla edistetddn vihredd siirtymaia,
koska niilld tuetaan teollisuuden irtautumista hiilestd, uusiutuvan energian ja vedyn
kayttoonottoa, kestidvad litkennettd, energiatehokkuutta, vesihuoltoa, kiertotaloutta,
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja kestdvdd matkailua. REPowerEU-luku siséltaa
kahdeksan toimenpidettd, joilla pyritddn nopeuttamaan uusiutuvien energialdhteiden
kayttoonottoa, vahvistamaan nettonollateollisuuden arvoketjua, investoimaan
sdahkoverkkoinfrastruktuurin lisddmiseen, edistiméén teollisuuden irtautumista hiilesté ja
rahoittamaan uusiutuvaa energiaa mahdollistavia toimenpiteitd. Uusien
investointitoimenpiteiden, joilla tuetaan sdhkdista ja verkottunutta arvoketjua ja
maatalouselintarvikealaa lainoilla, odotetaan edistdvan nédiden arvoketjujen vihreda

siirtymaa.
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(92)

Nailla vihreddn siirtyméén ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvilld toimenpiteilld, jotka
sisdltyvit muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ja REPowerEU-lukuun, on
edelleen pysyvé vaikutus, koska toimenpiteilld pyritddn tekemiin rakenteellisia muutoksia,
joiden tarkoituksena on vdhentdd Espanjan yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja
lisddmadn energiansdstodjé siirtymailld vihreisiin teknologioihin, erityisesti niihin, jotka
liittyvit uusiutuviin energialdhteisiin, energian varastointiin, energiatehokkuuteen ja
teollisuuden irtautumiseen hiilestd. Néin ollen ne edistdvat myds vuosien 2030-2050

tavoitteiden ja vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamista.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(93)

(94)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltda asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti toimenpiteitd, joilla
suuressa madrin edistetddn digitaalista muutosta tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
Digitaalisia tavoitteita tukevat toimenpiteet ovat mairéltdan 25,9 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméérarahoista asetuksen (EU) 2021/241

liitteessd VII esitetyn menetelmin mukaisesti laskettuna.

Digitaalista siirtymé&é edistdvisséd toimenpiteissd 30 toimenpiteeseen tehdddn joitakin
muutoksia lopullisiin tavoitteisiin asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan perusteella. Néiden
muutosten lisdksi muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltda 16 uutta

toimenpidettd, joilla edistetddn digitaalista siirtymaa.
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(95)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltds investointeja ja uudistuksia, joilla
odotetaan olevan pitkdaikainen vaikutus talouden ja yhteiskunnan alojen digitaaliseen
muutokseen ja joilla edistetddn merkittdvasti vastaamista digitaalisesta muutoksesta
johtuviin haasteisiin. Erityisesti muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvit uudet toimenpiteet vahvistavat titd odotettua vaikutusta entisestdan. Muutettuun
suunnitelmaan siséltyy erityisesti merkittdvid uusia toimenpiteitd kehittyneiden
digitaaliteknologioiden alalla ja investointeja kehittyneiden mikroprosessorien koko
arvoketjuun tutkimuksesta ja kehityksestd valmistukseen. Merkittédvien investointien
odotetaan myos tukevan teknologia-alan startup-yritysten toiminnan laajentamista. Muiden
investointien odotetaan tukevan pk-yrityksid espanjalaisen luonnollisen kielen ympériston
kehittdmisessa tietojenkésittelyoppia ja tekodlyteknologioita hyodyntamailld. Muiden
investointien, myos kyberturvallisuuteen tehtévien investointien, odotetaan vahvistavan
vesialan ja julkishallinnon digitalisaatiota edelleen. Liséksi on osoitettu muita resursseja
Espanjan audiovisuaalisen keskuksen puitteissa tehtdvien investointien kehittdmiseksi

edelleen.

Pysyvit vaikutukset

(96)

97

On odotettavissa, ettd muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma, REPowerEU-luku
mukaan lukien, tuottaa asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.7 mukaisesti suuressa méérin (luokitus A) pysyvid

vaikutuksia Espanjassa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan
g alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.7 mukaisessa ensimméisessd arvioinnissa
todettiin, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmalla odotettiin olevan suuressa maérin

pysyvid vaikutuksia Espanjaan (luokitus A).
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(98)

(99)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma ei alenna alkuperiisen elpymis- ja
palautumissuunnitelman tavoitetasoa kokonaisuudessaan. Siind otetaan huomioon covid-
19-kriisin, inflaation ja toimitusketjun hdirididen pitkittyneet vaikutukset seka
odottamattomat oikeudelliset tai tekniset vaikeudet tai parempien vaihtoehtojen saatavuus
joidenkin toimenpiteiden toteuttamiseksi muuttamalla toimenpiteitd asetuksen (EU)
2021/241 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma
sisdltdd uusia toimenpiteitd, se nostaa nykyisten toimenpiteiden tavoitetasoa
rahoitusosuuden korottamisen ja lainatukipyynnon seurauksena, ja siithen sisiltyy
REPowerEU-luku. Niilld nykyisid toimenpiteitd tdydentévilld lisdtoimenpiteilld odotetaan
olevan pysyvid myonteisid vaikutuksia Espanjan talouteen, ja niiden odotetaan

vauhdittavan maan vihredi ja digitaalista siirtyméa.

Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvilla uusilla uudistuksilla
odotetaan olevan pitkékestoinen vaikutus Espanjaan, silld 16 uudistusta on otettu kdyttoon
tai niitd on parannettu kilpailupuitteiden vahvistamiseksi, ulkomaisten osaajien
houkuttelemiseksi ja ammattitaitoisten siirtotyoldisten maahantulon helpottamiseksi,
rahoitusalan sdéntelykehyksen parantamiseksi, eldinten ja ihmisten terveyttd koskevien
vaatimusten parantamiseksi kuljetuksissa ja antibioottien kestidvassd kaytossi
karjataloudessa, ruokahavikin vihentdmiseksi, kiertotalouden edistamiseksi ja
aavikoitumisen torjumiseksi, asuntotarjonnan lisddmiseksi ja asuntojen saatavuuden
parantamiseksi, vihdpadstoisten alueiden kehittdmiseksi, tieverkon energiatehokkuuden
parantamiseksi, litkenteen ja liikkkuvuuden sdintelyn testiympériston kayttoon ottamiseksi,
rahoitusalan asiakkaiden suojelua koskevan sddntelykehyksen parantamiseksi,
lapindkyvyyden edistdmiseksi lobbaustoiminnan alalla, kestdavén julkisen talouden
edistdmiseksi ja digitaalisen turvallisuuden sdantelykehyksen paivittdmiseksi.
REPowerEU-lukuun siséltyy liséksi uusi uudistus uusiutuvan energian hankkeiden

lupamenettelyjen virtaviivaistamiseksi.
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(100)

Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvilla uusilla investoinneilla
odotetaan olevan pitkékestoinen vaikutus Espanjaan, silld ne edistdvét yksityisid
investointeja 14 rahoitusvilineelld, mukaan lukien vihredd ja digitaalista siirtymaa
tukevilla investoinneilla. REPowerEU-luku sisiltdé investointeja, joilla laajennetaan
nykyisid toimenpiteitd uusiutuvan vedyn, itse tuotetun uusiutuvan energian oman
kulutuksen ja energiayhteisdjen tukemiseksi, sekd uusia investointeja uusiutuvan energian

arvoketjuun, sihkoverkkoihin ja teollisuuden irtautumiseen hiilesta.

Seuranta ja tdytdntdonpano

(101)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, REPowerEU-luku ja timin paitoksen
sisdltimat lisdtoimenpiteet mukaan lukien, ehdotetut jéarjestelyt ovat asianmukaisia
(luokitus A) takaamaan asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan h alakohdan ja
liitteessd V olevan kriteerin 2.8 mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan
lukien suunniteltujen aikataulun, vélitavoitteiden ja tavoitteiden seki niihin liittyvien

indikaattoreiden, tuloksellisen seurannan ja toteuttamisen.
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(102)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdéd seuranta- ja taytdntoonpanokehyksen
paivityksen. Ensinnékin se sisdltdd kuvauksen lisditoimenpiteistd, jotka Espanja on ottanut
kayttoon alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman hyviksymisen jélkeen. Ndihin
toimenpiteisiin sovellettiin ensimmaisen maksupyynnon yhteydessé vilitavoitteita, ja
niiden tdytdntdonpano on osaltaan vahvistanut seurantaa ja taytdntdonpanoa. Erityisesti
pysyvit voimassa kansalliset jirjestelyt, joista on sdddetty 30 pédivana joulukuuta annetussa
kuninkaan asetuksessa 36/2020, jolla hyviksytddn kiireelliset toimenpiteet julkishallinnon
nykyaikaistamiseksi sekd elpymis-, muutos- ja palautumissuunnitelman toteuttamiseksi.
Lisdksi Espanja on hyvéksynyt médrayksen HFP/1031/2021, jossa médritelldén elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja menojen toteuttamisen seurantaa varten vaihdettavien tietojen
menettelyt ja muoto, ja ottanut kiyttoon elpymis- ja palautumistukivilineen yhdennetyn
tietojarjestelmén ("CoFFEE”), joka helpottaa elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytintoonpanon seurantaa seké johdon vahvistuslausumien, tarkastusyhteenvetojen ja
maksupyyntdjen laatimista. Komissio antoi ensimméiisen maksupyynnon yhteydessi
myonteisen alustavan arvion niitd toimenpiteitd koskevista vilitavoitteista. Toiseksi,
muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyy myos seurantakehyksen
laajentaminen, jotta se vastaisi sellaisten uusien toimenpiteiden kayttoonottoa, jotka
koostuvat rahoitusvélineiden perustamisesta ja avustuksia rahoitusvilineisiin yhdistavien
tukijarjestelmien perustamisesta. Espanja allekirjoittaa toteutuskumppanin kanssa
taytdntoonpanosopimuksen tai vastaavan tai hyviksyy saintelykehyksen, johon
sisédllytetddn toteutuskumppanin ja tarvittaessa rahoituksen vélittdjien seurantajérjestelmien
kuvaus liikkeelle saaduista investoinneista raportointia varten. Tédtd vaatimusta ei sovelleta,
jos toteutuskumppani tai rahoituksen vilittdjd on Euroopan investointipankki (EIP),
Euroopan investointirahasto (EIR) tai Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki

(EBRD).
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(103)

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja laajuus
eivédt vaikuta alkuperdiseen arvioon, jonka mukaan elpymis- ja palautumissuunnitelman
seuranta ja tdytdntoonpano on vaikuttavaa. Elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytantoonpanosta, seurannasta ja raportoinnista vastaavaa rakennetta on vahvistettu, ja
Espanjan ehdottamat yleiset jérjestelyt uudistusten ja investointien tdytdntdonpanon
jérjestdmiseksi ovat edelleen uskottavia. Muutettuihin tai lisdttyihin toimenpiteisiin
liittyvit valitavoitteet ja tavoitteet, myos REPowerEU-luvun vilitavoitteet ja tavoitteet,
ovat selkeitd, ja kyseisille vilitavoitteille ja tavoitteille ehdotetut indikaattorit ovat

asianmukaisia, hyviksyttivid ja luotettavia.

Kustannukset

(104)

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, REPowerEU-luku mukaan lukien,
arvioitujen kokonaiskustannusten méérin perustelut ovat asetuksen (EU) 2021/241

19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti jossakin
madirin (luokitus B) kohtuulliset ja uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset

sekd oikeassa suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

(105)  Alkuperiisen elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin mukaan suunnitelman
arvioidut kokonaiskustannukset olivat jossakin méérin (luokitus B) kohtuulliset ja
uskottavat, kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.
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(106)

(107)

Espanja on toimittanut kaikista muokattuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvistd muokatuista ja uusista investoinneista ja uudistuksista erilliset kustannusarviot,
jotka perustuvat useisiin ldhteisiin niiden perustelemiseksi. Nditd ovat muun muassa
erityisesti suunnitelmaa varten kiaynnistetyt kiinnostuksenilmaisupyynnét,
hankintasopimukset, joissa on kyse samankaltaisista palveluista tai aikaisemmista
samankaltaisista investoinneista, esimerkit muissa jasenvaltioissa toteutetuista
samankaltaisista investoinneista seké tiedot investointitarpeista ja markkinoiden
rahoitusvajeista. Tdmén perusteella useimpien elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
sisdltyvien toimenpiteiden kustannusarvioita pidetidén kohtuullisina. Espanja on kéyttényt
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja seké kiinteiden méaérien ettd yksikkokustannusten

osalta.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suunniteltujen
uudistusten ja investointien luonteen ja tyypin mukaisia. Tdmén perusteella useimpien
elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden kustannusarvioita
pidetdédn uskottavina. Espanja on toimittanut riittdvét tiedot ja todisteet siitd, etti
arvioitujen kokonaiskustannusten méérdi ei kateta jo myonnetylla tai suunnitellulla
unionin rahoituksella. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset
ovat kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia ja oikeassa suhteessa odotettuihin

kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

13695/23 HK/lek 56

ECOFIN.1.A FI



Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

(108)

(109)

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, REPowerEU-luku mukaan lukien,
ehdotetut jarjestelyt ja tdhdn paatdkseen sisdltyvit lisitoimenpiteet ovat asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdan j alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.10 mukaisesti
asianmukaisia (luokitus A) ehkdisemédan, havaitsemaan ja korjaamaan mainitun asetuksen
nojalla myonnettyjen varojen kadyttoon liittyvédé lahjontaa, petoksia ja eturistiriitoja, ja on
odotettavissa, ettd jarjestelyjen avulla voidaan tuloksellisesti vilttdd paillekkdisen
rahoituksen myOntdminen asetuksen nojalla ja muista unionin ohjelmista. Tdma ei vaikuta
sellaisten muiden vélineiden ja ty0kalujen soveltamiseen, joilla edistetdén ja valvotaan
unionin lainsddddnnon noudattamista, myos lahjonnan, petosten ja eturistiriitojen
ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi ja korjaamiseksi sekd unionin talousarvion suojaamiseksi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/2092! mukaisesti.

Alkuperiisessd elpymis- ja palautumissuunnitelmassa kuvattu siséisen valvonnan
jarjestelma perustui luotettaviin prosesseihin ja rakenteisiin. Siiné yksiloitiin selkeésti
toimijat seké niiden tehtédvit ja vastuualueet sisdisen valvonnan tehtivien suorittamisessa.
Valvonnasta vastaavilla toimijoilla on oikeudelliset valtuudet roolinsa ja tehtidvinsa
hoitamiseen seké hallinnolliset valmiudet. Kokonaisuutena valvontajirjestelmin ja muiden
asiaankuuluvien jirjestelyjen, kuten lopullisia tuensaajia koskevien tietojen kerddmiseen ja
saataville asettamiseen liittyvien jarjestelyjen, katsottiin olevan kaiken kaikkiaan riittdvét
asetuksen (EU) 2021/241 vaatimusten kannalta. Sisdisen valvontajérjestelmén valmiiksi
saattamista varten Espanjan oli kehitettdva integroitu tietojirjestelma taytintoonpanoa
varten ja hyvéksyttdava siihen liittyva sdddds ennen asetuksella (EU) 2021/241 perustetun
elpymis- ja palautumistukivilineen, jidljempéana ’tukiviline’, mukaista ensimmaéista

sdannollistd maksua.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 pdivina

joulukuuta 2020, yleisestd ehdollisuusjirjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi

(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 1).
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(110)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltii tarkastus- ja valvontakehyksen
paivityksen. Ensinnékin se sisdltdd kuvauksen lisditoimenpiteistd, jotka Espanja on ottanut
kayttoon alkuperdisen elpymis- ja palautumissuunnitelman hyviksymisen jélkeen. Nama
toimenpiteet ovat osaltaan vahvistaneet kehysti. Kuten komissio vahvisti kolmannen
maksupyynnon alustavan arvioinnin yhteydessd, Espanja on parantanut erityisesti tietojen
keruuta sellaisten ulkomaisten yritysten tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista, joilla ei
ole valtakirjaa Espanjassa, seki jo tehtyjen sopimusten ettd tulevien sopimusten osalta.
Lisédksi Espanja on kehittinyt eturistiriitojen jarjestelmaéllistd valvontaa ja ehkdisemisté
varten uuden tietoteknisen riskipisteytysvélineen nimeltd Minerva, jossa hyodynnetdan
tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien tietoja. Muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan siséltyy toiseksi my0s valvonta- ja tarkastuskehyksen
laajentaminen, jotta se vastaisi sellaisten uusien toimenpiteiden kdyttoonottoa, jotka
koostuvat rahoitusvélineiden perustamisesta ja avustuksia rahoitusvilineisiin yhdistavien
tukijarjestelmien perustamisesta. Muutoksen mukaisesti Espanja allekirjoittaa
toteutuskumppanin kanssa taytdntdonpanosopimuksen tai vastaavan sopimuksen tai
hyviksyy sdintelykehyksen, johon olisi sisdllyttdvé toteutuskumppanin seki — tarvittaessa
— rahoituksen vilittdjien tarkastus- ja valvontajarjestelmien kuvaus. Niilld tarkastus- ja
valvontavaatimuksilla varmistetaan petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdiseminen,
havaitseminen ja korjaaminen, jokaisen toimen hyviksyttidvyyden todentaminen ennen
rahoitukseen sitoutumista seka riskiperusteisten jilkitarkastusten toteuttaminen
tarkastussuunnitelman mukaisesti. Tapauksissa, joissa toteutuskumppani tai rahoituksen
vélittdja on EIP, EIR tai EBRD, velvoitetta tarkastus- ja valvontajérjestelmien
kuvaamiseen e1 sovelleta, mutta néitd elimid vaaditaan toimittamaan asianomaisille
kansallisille viranomaisille elimien ulkoisten tarkastajien laatima vuotuinen

tarkastuskertomus.
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(111)  Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan ehdotettujen muutosten luonne ja laajuus
eivédt vaikuta alkuperdiseen arvioon, jonka mukaan elpymis- ja palautumissuunnitelman
seuranta ja tdytdntoonpano on vaikuttavaa. Nykyista tarkastus- ja valvontakehysti on

vahvistettu, ja sitd pidetdin riittdvéna ja luotettavana.
Elpymis- ja palautumissuunnitelman johdonmukaisuus

(112)  Muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, REPowerEU-luku mukaan lukien,
sisdltyy asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan k alakohdan ja liitteesséd V olevan
kriteerin 2.11 mukaisesti suuressa médrin (luokitus A) toimenpiteitd, joilla toteutetaan

uudistuksia ja julkisia investointihankkeita johdonmukaisina toimina.

(113)  Espanjan alkuperdinen elpymis- ja palautumissuunnitelma rakentui 30 johdonmukaiselle
komponentille, joilla tuetaan niitd yhteisié tavoitteita, jotka koskevat Espanjan talouden
elpymisen vauhdittamista, vihredn ja digitaalisen siirtymén edistdmisti ja Espanjan
palautumiskyvyn lisddmistd kohti kestdvii ja osallistavaa kasvua. Kukin komponentti
muodostuu sekd uudistuksia ettd investointeja kasittavistd johdonmukaisista
kokonaisuuksista, joihin sisdltyvit toimenpiteet vahvistavat tai tdydentivét toisiaan. Eri
komponenttien vililld on my0s synergiaetuja, eivitkd toimenpiteet ole keskendin

ristiriitaisia tai heikenné toistensa vaikuttavuutta.
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(114)

Elpymis- ja palautumissuunnitelman muutokset koskevat 28:aa olemassa olevaa
komponenttia, ja muutoksiin siséltyy yksi lisskomponentti eli REPowerEU-luku. Aiempiin
lukuihin tehdyt muutokset eivdt muuta suunnitelman yleistd johdonmukaisuutta, kun
otetaan huomioon, miten komponentit vahvistavat ja tdydentdvit toisiaan. Tdimé koskee
erityisesti komponentteja, jotka liittyvit vihredén ja digitaaliseen siirtymdén ja uutena
lisdttyyn REPowerEU-lukuun. Uudet rahoitusvilineet ja lisdinvestoinnit, joita rahoitetaan
enimmaisrahoitusosuuden korottamisen ja lainatukipyynnon seurauksena, sekd
REPowerEU-luku tdydentivét elpymis- ja palautumissuunnitelman olemassa olevia
toimenpiteitd. Sen liséksi, ettd suunnitelmaan sisiltyy uusia investointeja ja investointeja,

joiden tavoitetasoa on nostettu, uudet uudistukset vahvistavat ja tdydentdvét toisiaan.

Kuulemismenettely

(115)

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltia tiivistelmén sen valmistelua ja
taytintoonpanoa varten toteutetusta kuulemisprosessista. Elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa laatiessaan Espanja toteutti tydmarkkinaosapuolille,
sidosryhmille, alue- ja paikallisviranomaisille ja muille poliittisille ryhmille kohdennettuja
kuulemisia, joissa ne voivat esittdd ndkemyksidén elpymis- ja palautumissuunnitelman
muuttamista koskevista kaavailuista, REPowerEU-luku mukaan lukien. Espanja on
huomautuksissaan toimittanut yksityiskohtaisia tietoja kuulluista sidosryhmisti, selittdnyt
tdmén kohdennetun tdydentdvian kuulemisen tuloksia ja esittdnyt, miten sidosryhmiltd

saadut tiedot otettiin alun perin huomioon, myds REPowerEU-luvun toimenpiteiden osalta.
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(116)

Asianomaisten toimijoiden sitoutumisen varmistamiseksi on olennaisen tirkedi, ettd kaikki
asianomaiset alue- ja paikallisviranomaiset ja sidosryhmat, tydmarkkinaosapuolet mukaan
lukien, osallistuvat muutettuun suunnitelmaan, sen REPowerEU-luku mukaan lukien,
sisdltyvien investointien ja uudistusten tdytdntdonpanoon niiden toteutuksen alusta
loppuun. Laajemman omistajuuden varmistaminen elpymis- ja palautumissuunnitelman
toteuttamiselle lisdd sen tuloksellisuutta ja odotettua pitkdaikaista vaikutusta. Espanja on
perustanut suunnitelman toteuttamista varten uuden alakohtaisen elpymis-, muutos- ja
palautumiskonferenssin koordinoimaan alueiden, paikallisyksikoiden ja keskushallinnon
tyota. Lisdksi eri politiikanaloilla jo olemassa olevien alakohtaisten konferenssien on
miira tukea toimialaansa kuuluvien toimenpiteiden toteuttamista. Lisdksi muutetussa
elpymis- ja palautumissuunnitelmassa, REPowerEU-luku mukaan lukien, vahvistettuihin
uudistustoimenpiteisiin voidaan soveltaa kuulemisprosessia, joka kansallisen oikeudellisen

kehyksen mukaisesti edeltii lainsdddantotoimenpiteiden hyviaksymistd Espanjassa.

Myonteinen arvio

(117)

Koska komissio antaa muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta, mukaan lukien
REPowerEU-luku, myonteisen arvion todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma
tayttad tyydyttavésti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti olisi vahvistettava muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman, mukaan lukien REPowerEU-luku,
taytdntoonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja investointihankkeet, asiaankuuluvat
vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd maérd, jonka unioni asettaa saataville
muutetun suunnitelman ja REPowerEU-luvun tiytdntdonpanoa varten rahoitustukena, jota

el makseta takaisin, ja lainatukena.
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Rahoitusosuus

(118)

(119)

Espanjan muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman, REPowerEU-luku mukaan
lukien, arvioidut kokonaiskustannukset ovat 163 029 653 473 euroa. Koska muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin
Espanjan kéytettdvissd oleva péivitetty enimmaisrahoitusosuus, Espanjan muutetulle
elpymis- ja palautumissuunnitelmalle, REPowerEU-luku mukaan lukien, asetuksen (EU)
2021/241 11 artiklan mukaisesti lasketun rahoitusosuuden olisi oltava yhtd suuri kuin
Espanjan muutettuun elpymis- ja palautumissuunnitelmaan, REPowerEU-luku mukaan
lukien, kaytettdvissd olevan rahoitusosuuden kokonaismééri. Maéra on

77 213 906 801 euroa, josta2 576 417 190 euroa osoitetaan REPowerEU-lukuun
siséltyvien uudistusten ja investointien tukemiseen ja 74 637 489 611 euroa muiden

elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien uudistusten ja investointien tukemiseen.

Espanja esitti 6 pdivand kesdkuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 5 kohdan
nojalla pyynnon mainitun asetuksen 21 a artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tulojen
jakamisesta jasenvaltioiden kesken asetuksen (EU) 2021/241 liitteessd IV a tarkoitetun
menetelmin perusteella. REPowerEU-lukuun siséltyvien, asetuksen (EU) 2021/241

21 c artiklan 3 kohdan b—f alakohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden arvioidut
kokonaiskustannukset ovat 6 916 693 413 euroa. Koska tdméd maird on suurempi kuin
Espanjan kéytettdavissd oleva jako-osuus, Espanjan kaytettdvissd olevan yliméérdisen
rahoitustuen, jota ei makseta takaisin, olisi oltava samansuuruinen kuin jako-osuus. Tdma

madrd on 2 582 276 223 euroa.
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(120)  Liséksi Espanja esitti 1 pdivina maaliskuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/1755! 4 a artiklan
mukaisesti perustellun pyynnon siirtdd brexit-mukautusvarauksesta tukivélineeseen sen
jéljelld olevasta alustavasta jako-osuudesta osa, jonka méard on 58 000 000 euroa. Tama
madrd olisi asetettava saataville REPowerEU-luvussa esitettyjen uudistusten ja

investointien tukemiseen tdydentévinad rahoitustukena, jota ei makseta takaisin.

(121)  Espanjan kéytettdvissd olevan taloudellisen tuen kokonaisméairén olisi oltava

79 854 183 024 euroa.
Laina

(122)  Liséksi Espanja on pyytanyt lisduudistusten ja -investointien tukemiseksi yhteensi
83 160 060 000 euron lainatukea, nimittdin 1 700 000 000 euron tukea
REPowerEU-lukuun siséltyvien uudistusten ja investointien tukemiseen ja
81 475 050 000 euron tukea elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvien muiden
uudistusten ja investointien tukemiseen. Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat suuremmat kuin Espanjan kdytettdvissd oleva yhdistetty
rahoitusosuus, mukaan lukien REPowerEU-luku ja pdivitetty enimmaéisrahoitusosuus
rahoitustukeen, jota ei makseta takaisin, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY? mukaisesta padstokauppajirjestelmisti saatavat tulot ja brexit-
mukautusvaraus. Espanjan pyytdmén lainan enimméismééra on alle 6,8 prosenttia sen

vuoden 2019 bruttokansantulosta kdypind hintoina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 pdivdnd lokakuuta
2021, brexit-mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédivand lokakuuta
2003, kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa
ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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REPowerEU-ennakkorahoitus

(123)

(124)

(125)

Espanja on pyytinyt REPowerEU-lukunsa tidytdntdonpanoa varten seuraavaa rahoitusta:
2 576 417 190 euroa asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan mukaisesti laskettuna
rahoitusosuutena, 58 000 000 euron siirto brexit-mukautusvarauksen alustavista
méiirirahoista ja 2 582 276 223 euron siirto direktiivin 2003/87/EY mukaisista

padstokauppajirjestelmén tuloista, 1 700 000 000 euroa lainan muodossa.

Néiden miirien osalta Espanja pyysi 11 pédivédnd syyskuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241
21 d artiklan nojalla ennakkomaksua, joka on 20 prosenttia pyydetystd rahoituksesta.
Kyseinen ennakkorahoitus olisi kdytettdvissd olevien varojen rajoissa asetettava Espanjan
saataville asetuksen (EU) 2021/241 23 artiklan 1 kohdan nojalla tehtdvin komission ja
Espanjan vilisen sopimuksen sekéd saman asetuksen 15 artiklan 2 kohdan nojalla tehtivin
sopimuksen, jiljempénd ’lainasopimus’, mukaisesti silld edellytykselld, ettd kyseiset

sopimukset tulevat voimaan.

Heindkuun 13 pdivdnd 2021 annettu neuvoston taytdntodnpanopaitds Espanjan elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioinnin hyviksymisesti olisi sen vuoksi muutettava
vastaavasti. Selkeyden vuoksi kyseisen tiytdntdonpanopditoksen liite olisi korvattava

kokonaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
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1 artikla

Muutetaan 13 paivénid heinidkuuta 2021 annettu neuvoston tdytintoonpanopaitos Espanjan

elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioinnin hyvaksymisesti seuraavasti:
1) korvataan 1 artikla seuraavasti:

"] artikla

Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyviksytdédn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Espanjan muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Tamén
paitoksen liitteessd esitetddn elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvat uudistukset ja
investointihankkeet, elpymis- ja palautumissuunnitelman seurantaa ja tiytdntddnpanoa
koskevat jérjestelyt ja aikataulu, mukaan lukien asiaankuuluvat vélitavoitteet ja tavoitteet
sekd lainan maksamiseen liittyvét tdydentivat vélitavoitteet ja tavoitteet, asiaankuuluvat
indikaattorit, jotka liittyvét suunniteltujen vélitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen,
seka jérjestelyt, joiden mukaisesti komissio saa rajoittamattomasti kdyttoonsa

merkitykselliset taustatiedot.”;
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2) korvataan 2 artiklan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

”1.  Unioni asettaa Espanjan saataville 79 854 183 024 euron” suuruisen rahoitusosuuden
tukena, jota ei makseta takaisin. Kyseinen rahoitusosuus siséltdi seuraavat:

a) 46592 869 727 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehdd viimeistdén 31 pdivana joulukuuta 2022;

b) 30621 037 074 euroa, jotka asetetaan saataville niin, ettd oikeudelliset
sitoumukset voidaan tehdé 1 péivastd tammikuuta 2023 31 pdivddn joulukuuta
2023;

c) 2582276223 euroa™ asetuksen (EU) 2021/241 21 a artiklan 6 kohdan
mukaisesti yksinomaan kyseisen asetuksen 21 c artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuihin toimenpiteisiin, lukuun ottamatta kyseisen asetuksen
21 c artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteit;

d)  brexit-mukautusvarauksesta tukivélineeseen siirretyt 58 000 000 euroa.

2. Komissio asettaa unionin rahoitusosuuden Espanjan saataville erissd timén
paitoksen liitteen mukaisesti. Asetuksen (EU) 2021/241 13 artiklan mukaisesti
saataville asetetaan 9 036 636 649 euroa ennakkomaksuina.
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Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti saataville asetetaan
1 043 338 683 euroa ennakkorahoituksena. Komissio voi maksaa kyseisen

ennakkorahoituksen enintdin kahdessa osassa.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserit yhdelld kertaa tai useammassa

erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Tamai mééra vastaa madrdrahoja, joista on vihennetty Espanjan suhteellinen osuus
asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen
asetuksen 11 artiklassa vahvistetun menetelmédn mukaisesti laskettuna.

Tama miira vastaa madrirahoja, joista on vihennetty Espanjan suhteellinen osuus
asetuksen (EU) 2021/241 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista menoista, kyseisen
asetuksen liitteessd IV a vahvistetun menetelméin mukaisesti laskettuna.”:

%

3) lisitddn artikla seuraavasti:

72 a artikla

Lainatuki

1. Unioni asettaa Espanjan saataville enintdan 83 160 060 000 euron lainan.
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Komissio asettaa 1 kohdassa tarkoitetun lainatuen Espanjan saataville erissé timén
paitoksen liitteen mukaisesti. Asetuksen (EU) 2021/241 21 d artiklan mukaisesti
saataville asetetaan 340 000 000 euroa ennakkorahoituksena. Komissio voi maksaa

kyseisen ennakkorahoituksen enintéén kahdessa osassa.

Komissio voi maksaa ennakkomaksun ja avustuserdt yhdelld kertaa tai useammassa

erdssd. Erien suuruus riippuu rahoituksen saatavuudesta.

Edella 2 kohdassa tarkoitetut ennakkomaksut vapautetaan lainasopimuksen
voimaantulon jélkeen ja lainasopimuksen mukaisesti. Ennakkomaksut kuitataan

viahentdmalld ne maksueristd suhteellisesti.

Lainasopimuksen mukaisten erien saataville vapauttamisen ehtona on, ettd rahoitusta
on kdytettdvissd ja ettd komissio on tehnyt asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan
mukaisesti padtoksen siitd, ettd Espanja on tyydyttidvésti saavuttanut muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman, REPowerEU-luku mukaan lukien,
taytdntoonpanoon liittyvit lainaa koskevat yksiloidyt tdydentdvét vilitavoitteet ja
tavoitteet. Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd Espanja saavuttaa tiydentivit

viélitavoitteet ja tavoitteet viimeistdén 31 pdivand elokuuta 2026.”;

4) korvataan liite timén paatoksen liitteessd olevalla tekstilla.
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2 artikla

Osoitus

Tama pdadtos on osoitettu Espanjan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
13695/23 HK/Iek 69

ECOFIN.1.A



		2023-10-16T15:10:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



