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ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

της … 

για την τροποποίηση της εκτελεστικής απόφασης της 13ης Ιουλίου 2021 για την 

έγκριση της αξιολόγησης του σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας της Ισπανίας 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/241 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 12ης Φεβρουαρίου 2021, για τη θέσπιση του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας1 και 

ιδίως το άρθρο 20 παράγραφος 1, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

                                                 

1 ΕΕ L 57 της 18.2.2021, σ. 17. 
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Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Μετά την υποβολή του εθνικού σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας («ΣΑΑ») από την 

Ισπανία στις 30 Απριλίου 2021, η Επιτροπή πρότεινε στο Συμβούλιο τη θετική 

αξιολόγησή του. Στις 13 Ιουλίου 2021, το Συμβούλιο ενέκρινε τη θετική αξιολόγηση με 

εκτελεστική απόφαση («εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 13ς Ιουλίου 2021»)1. 

(2) Κατά το άρθρο 11 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, η μέγιστη 

χρηματοδοτική συνεισφορά κάθε κράτους μέλους για μη επιστρεπτέα χρηματοδοτική 

στήριξη έπρεπε να επικαιροποιηθεί έως τις 30 Ιουνίου 2022 σύμφωνα με τη μεθοδολογία 

που προβλέπεται σε αυτόν. Στις 30 Ιουνίου 2022 η Επιτροπή υπέβαλε τα αποτελέσματα 

της εν λόγω επικαιροποίησης στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και το Συμβούλιο. 

(3) Στις 6 Ιουνίου 2023 η Ισπανία υπέβαλε στην Επιτροπή τροποποιημένο εθνικό ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU σύμφωνα με το άρθρο 21γ του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

(4) Το τροποποιημένο ΣΑΑ λαμβάνει υπόψη την επικαιροποιημένη μέγιστη χρηματοδοτική 

συνεισφορά σύμφωνα με το άρθρο 18 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

Περιλαμβάνει αίτημα δανειακής στήριξης για τη στήριξη πρόσθετων μεταρρυθμίσεων και 

επενδύσεων σύμφωνα με το άρθρο 14 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 και 

αιτιολογημένο αίτημα προς την Επιτροπή να υποβάλει πρόταση τροποποίησης της 

εκτελεστικής απόφασης του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 σύμφωνα με το άρθρο 21 

παράγραφος 1 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 με την αιτιολογία ότι το ΣΑΑ έχει πάψει, εν 

μέρει, να είναι εφικτό λόγω αντικειμενικών περιστάσεων. Οι προσθήκες και οι 

τροποποιήσεις του ΣΑΑ που υπέβαλε η Ισπανία αφορούν 143 μέτρα. 

                                                 

1 Βλ. έγγραφα ST 10150/21 και ST 10150/21 ADD 1 REV 1 στον ιστότοπο 

http://register.consilium.europa.eu. 
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(5) Στις 14 Ιουλίου 2023 το Συμβούλιο απηύθυνε συστάσεις προς την Ισπανία στο πλαίσιο του 

Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. Το Συμβούλιο συνέστησε στην Ισπανία, μεταξύ άλλων, να 

διατηρήσει τον δυναμικό ρυθμό της σταθερής υλοποίησης του οικείου ΣΑΑ και να 

μειώσει την εξάρτησή της από τα ορυκτά καύσιμα, ιδίως με την επιτάχυνση της ανάπτυξης 

της ανανεώσιμης ενέργειας, μεταξύ άλλων με τον περαιτέρω εξορθολογισμό και την 

ψηφιοποίηση των διαδικασιών αδειοδότησης, τη στήριξη του έργου των αρχών 

αδειοδότησης, τη βελτίωση της πρόσβασης στο δίκτυο και την επένδυση στην 

αποθήκευση ενέργειας, τη μεταφορά και τη διανομή ηλεκτρικής ενέργειας και τις 

διασυνοριακές διασυνδέσεις ηλεκτρικής ενέργειας. Το Συμβούλιο συνέστησε επίσης στην 

Ισπανία να αυξήσει τη διαθεσιμότητα κοινωνικών και οικονομικά προσιτών ενεργειακά 

αποδοτικών κατοικιών, μεταξύ άλλων μέσω της ανακαίνισης, και να επιταχύνει τον 

εξηλεκτρισμό των κτιρίων και τη διείσδυση της ηλεκτροκίνησης και να εντατικοποιήσει 

τις προσπάθειες πολιτικής που αποσκοπούν στην παροχή και την απόκτηση των 

δεξιοτήτων οι οποίες απαιτούνται για την πράσινη μετάβαση. 

(6) Πριν από την υποβολή του τροποποιημένου ΣΑΑ διενεργήθηκε διαδικασία διαβούλευσης 

σύμφωνα με το εθνικό νομικό πλαίσιο, με τη συμμετοχή τοπικών και περιφερειακών 

αρχών, κοινωνικών εταίρων, οργανώσεων της κοινωνίας των πολιτών, οργανώσεων 

νεολαίας και άλλων σχετικών συμφεροντούχων. Η σύνοψη των διαβουλεύσεων 

υποβλήθηκε μαζί με το τροποποιημένο εθνικό ΣΑΑ. Δυνάμει του άρθρου 19 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, η Επιτροπή αξιολόγησε τη συνάφεια, την 

αποτελεσματικότητα, την αποδοτικότητα και τη συνοχή του τροποποιημένου ΣΑΑ, 

σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές αξιολόγησης που καθορίζονται στο παράρτημα V 

του εν λόγω κανονισμού. 
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Αίτημα δανειακής στήριξης βάσει του άρθρου 14 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 

(7) Το τροποποιημένο ΣΑΑ που υπέβαλε η Ισπανία περιλαμβάνει αίτημα δανειακής στήριξης 

για τη στήριξη 27 πρόσθετων μέτρων που αποτελούνται από 20 επενδύσεις και επτά 

μεταρρυθμίσεις, χωρίς να περιλαμβάνονται τα μέτρα αυτά στο κεφάλαιο για το 

REPowerEU. 

(8) Ειδικότερα, η Ισπανία ζήτησε δανειακή στήριξη για τη θέσπιση 14 χρηματοδοτικών μέσων 

με σκοπό την τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων, μεταξύ άλλων για τη στήριξη της 

πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης. Επιπλέον, η αιτούμενη δανειακή στήριξη 

αποσκοπεί στην αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας των στρατηγικών βιομηχανικών έργων 

στην πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση που περιλαμβάνονται στο αρχικό ΣΑΑ. 

(9) Οι μεταρρυθμίσεις που αντιστοιχούν στην αιτούμενη δανειακή στήριξη περιλαμβάνουν 

ένα πρόγραμμα μέτρων για την προώθηση της προσφοράς ενοικιαζόμενων κατοικιών, μια 

νέα μεταρρύθμιση για την πρόληψη της απώλειας και της σπατάλης τροφίμων και μια νέα 

μεταρρύθμιση που σχετίζεται με την εθνική στρατηγική για την καταπολέμηση της 

απερήμωσης. 

(10) Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει νέα μέτρα στο πλαίσιο των συνιστωσών 1 

(Βιώσιμη, ασφαλής και συνδεδεμένη κινητικότητα σε αστικά και μητροπολιτικά 

περιβάλλοντα), 2 (Ενεργειακή απόδοση), 3 (Αγροδιατροφικός τομέας και αλιεία), 4 

(Οικοσυστήματα), 5 (Ακτές και υδάτινοι πόροι), 6 (Μεταφορές μεγάλων αποστάσεων), 11 

(Δημόσια διοίκηση), 12 (Βιομηχανία), 13 (ΜΜΕ), 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα), 17 

(Επιστήμη, τεχνολογία και καινοτομία), 22 (Οικονομία της φροντίδας, ισότητα και 

ένταξη), 25 (Οπτικοακουστικός τομέας) και 28 (Φορολογικό σύστημα). Ορισμένα από 

αυτά τα νέα μέτρα βασίζονται σε υφιστάμενα μέτρα που περιλαμβάνονται στο αρχικό 

ΣΑΑ. 
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(11) Στη συνιστώσα 1, τα μέτρα αυτά αφορούν μια νέα μεταρρύθμιση για τη δημιουργία ζωνών 

χαμηλών εκπομπών στους δήμους με πληθυσμό άνω των 50 000 κατοίκων και στις 

νησιωτικές περιοχές. 

(12) Στη συνιστώσα 2, τα μέτρα αυτά αφορούν μια δημόσια επένδυση σε διευκόλυνση για την 

προώθηση της κοινωνικής στέγασης, προκειμένου να δοθούν κίνητρα για ιδιωτικές 

επενδύσεις και να βελτιωθεί η πρόσβαση σε χρηματοδότηση για την κατασκευή και την 

ανακαίνιση ενεργειακά αποδοτικών κοινωνικών και οικονομικά προσιτών κατοικιών, μια 

νέα μεταρρύθμιση που συνίσταται στην τροποποίηση του νόμου για την αποκατάσταση 

των εδαφών και την αστική αποκατάσταση με σκοπό την επιτάχυνση των διαδικασιών 

σχεδιασμού που συνδέονται με τις δράσεις αποκατάστασης κτιρίων και την κατασκευή 

κοινωνικών κατοικιών, καθώς και τη δημοσίευση οδηγού με συστάσεις και βέλτιστες 

πρακτικές για την απλούστευση και την επιτάχυνση των διαδικασιών πολεοδομικής 

αδειοδότησης. 

(13) Στη συνιστώσα 3, τα μέτρα αυτά αφορούν μια νέα μεταρρύθμιση για την πρόληψη της 

απώλειας και της σπατάλης τροφίμων, μια νέα μεταρρύθμιση για τη βελτίωση της 

διαχείρισης των πολιτικών στους τομείς της γεωργίας και της κτηνοτροφίας και μια 

επένδυση που βασίζεται σε υφιστάμενο μέτρο για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της 

βιωσιμότητας της άρδευσης. Το τελευταίο αυτό μέτρο αυτό βασίζεται στην υφιστάμενη 

επένδυση 1 (Σχέδιο για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της βιωσιμότητας της 

άρδευσης) της συνιστώσας 3 (Περιβαλλοντικός και ψηφιακός μετασχηματισμός του 

αγροδιατροφικού και του αλιευτικού συστήματος). 

(14) Στη συνιστώσα 4, το μέτρο αυτό αφορά μια νέα μεταρρύθμιση σχετικά με την έγκριση της 

εθνικής στρατηγικής για την καταπολέμηση της απερήμωσης. 

(15) Στη συνιστώσα 5, τα μέτρα αυτά αφορούν μια νέα επένδυση για την ανάκτηση υδροφόρων 

οριζόντων και μια νέα επένδυση για την ψηφιοποίηση των χρήσεων του νερού στον κύκλο 

των αστικών υδάτων και στον βιομηχανικό τομέα. 
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(16) Στη συνιστώσα 6, το μέτρο αφορά μια νέα μεταρρύθμιση που συνίσταται στη δημοσίευση 

της στρατηγικής για την ενεργειακή απόδοση στο κρατικό οδικό δίκτυο και, ως συνέχεια 

της στρατηγικής, στον υπολογισμό του αποτυπώματος άνθρακα για το έτος 2024. 

(17) Στη συνιστώσα 11, το μέτρο αυτό αφορά μια νέα επένδυση με δύο στοιχεία: ενίσχυση των 

ικανοτήτων κυβερνοασφάλειας της δημόσιας διοίκησης και δημόσια επένδυση σε 

διευκόλυνση με σκοπό την παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις και τη βελτίωση της 

πρόσβασης σε χρηματοδότηση στους τομείς της ασφάλειας, της άμυνας, της αεροναυτικής 

και του διαστήματος στην Ισπανία. 

(18) Στη συνιστώσα 12, το μέτρο αυτό αφορά μια νέα επένδυση σε καθεστώς στήριξης για τη 

στήριξη στρατηγικών έργων στην αξιακή αλυσίδα των ηλεκτρικών αυτοκινήτων και του 

αγροδιατροφικού τομέα με τη μορφή δανείων. 
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(19) Στη συνιστώσα 13, τα μέτρα αυτά αφορούν τη δημόσια επένδυση σε οκτώ νέες 

διευκολύνσεις με σκοπό την παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις και τη βελτίωση 

της πρόσβασης σε χρηματοδότηση: ένα ταμείο για τη βελτίωση της πρόσβασης σε 

χρηματοδότηση για τον ιδιωτικό τομέα και τα νοικοκυριά στους τομείς των βιώσιμων 

μεταφορών, συμπεριλαμβανομένων των σιδηροδρόμων, της ενεργειακής απόδοσης, των 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (συμπεριλαμβανομένων της αποθήκευσης ενέργειας και 

του δικτύου ηλεκτρικής ενέργειας), της απανθρακοποίησης της βιομηχανίας και των 

βιομηχανικών αλυσίδων εφοδιασμού χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών, της διαχείρισης 

των υδάτων, της κυκλικής οικονομίας και της προσαρμογής στην κλιματική αλλαγή· ένα 

ταμείο για τη βελτίωση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση για επιχειρήσεις και 

επιχειρηματίες, για δημόσια και ιδιωτικά πανεπιστήμια για έργα που σχετίζονται με την 

ψηφιοποίηση και για τον τομέα του τουρισμού· ένα χρηματοδοτικό μέσο για την παροχή 

κινήτρων σε ταμεία και επιχειρήσεις στον τεχνολογικό τομέα· ένα χρηματοδοτικό μέσο για 

συνεπένδυση στην Ισπανία με ξένους θεσμικούς επενδυτές σε στρατηγικές οικονομικές 

δραστηριότητες που συνδέονται με την πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση· ένα 

χρηματοδοτικό μέσο που στήριξε τη φερεγγυότητα στρατηγικών επιχειρήσεων οι οποίες 

επλήγησαν κατά τη διάρκεια της πανδημίας COVID-19· ένα χρηματοδοτικό μέσο που 

στήριξε τη φερεγγυότητα των μεσαίων επιχειρήσεων κατά τη διάρκεια της πανδημίας 

COVID-19, ένα σύστημα επανεγγύησης για τη στήριξη της πρόσβασης των ΜΜΕ σε 

χρηματοδότηση· ένα χρηματοδοτικό μέσο για την παροχή χρηματοδοτικής στήριξης για 

ιδιωτικές και δημόσιες επενδύσεις στις περιφέρειες της Ισπανίας· και ένα χρηματοδοτικό 

μέσο για την παροχή χρηματοδοτικής στήριξης σε ΜΜΕ για καινοτόμα έργα και έργα που 

σχετίζονται με τη γλωσσική τεχνολογία. 

(20) Στη συνιστώσα 15, το μέτρο αυτό αφορά μια νέα επένδυση με τη μορφή δημόσιας 

επένδυσης σε διευκόλυνση με σκοπό την παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις και τη 

βελτίωση της πρόσβασης σε χρηματοδότηση στη βιομηχανία ημιαγωγών. 
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(21) Στη συνιστώσα 17, το μέτρο αυτό αφορά μια δημόσια επένδυση για τη βελτίωση της 

πρόσβασης σε χρηματοδότηση στους τομείς της υγείας και της αεροδιαστημικής. Η 

επένδυση περιλαμβάνει επίσης δράσεις για επενδύσεις σε επιχειρηματικά κεφάλαια 

εταιρειών τεχνολογικής βάσης ή καινοτόμων εταιρειών στον τομέα της υγείας. 

(22) Στη συνιστώσα 22, τα μέτρα αυτά αφορούν μια νέα μεταρρύθμιση για νέο νόμο για την 

προστασία των καταναλωτών και των χρηστών από καταστάσεις κοινωνικής και 

οικονομικής ευπάθειας, μια νέα επένδυση που συνίσταται σε δημόσια επένδυση σε 

διευκόλυνση με σκοπό την παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις και τη βελτίωση της 

πρόσβασης σε χρηματοδότηση σε έργα με μετρήσιμο κοινωνικό ή περιβαλλοντικό 

αντίκτυπο, τα οποία συμβάλλουν σε κοινωνικές και περιβαλλοντικές λύσεις. 

(23) Στη συνιστώσα 25, τα μέτρα αυτά αφορούν μια νέα επένδυση για την ψηφιοποίηση και τη 

διάδοση περιεχομένου και πληροφοριών από τα μέσα ενημέρωσης στην ισπανική και τις 

συνεπίσημες γλώσσες, καθώς και μια νέα επένδυση με τη μορφή δημόσιας επένδυσης σε 

διευκόλυνση με σκοπό την παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις και τη βελτίωση της 

πρόσβασης σε χρηματοδότηση στον οπτικοακουστικό τομέα. 

(24) Στη συνιστώσα 28, το μέτρο αυτό αφορά επένδυση που βασίζεται σε δύο υφιστάμενα 

μέτρα τα οποία συνίστανται σε καθεστώτα φορολογικών κινήτρων για την προώθηση 

εργασιών ανακαίνισης κτιρίων με σκοπό τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης και τη 

στήριξη της αγοράς ηλεκτρικών οχημάτων και σημείων φόρτισης. Το μέτρο αυτό 

βασίζεται στην υφιστάμενη επένδυση 2 (Καθεστώς παροχής κινήτρων για την 

εγκατάσταση σημείων επαναφόρτισης, την αγορά ηλεκτρικών οχημάτων και οχημάτων 

κυψέλης καυσίμου και την καινοτομία στην ηλεκτροκίνηση) της συνιστώσας 1 (Βιώσιμη, 

ασφαλής και συνδεδεμένη κινητικότητα σε αστικά και μητροπολιτικά περιβάλλοντα). Το 

μέτρο αυτό βασίζεται επίσης στην υφιστάμενη επένδυση 1 (Πρόγραμμα αποκατάστασης 

για την οικονομική και κοινωνική ανάκαμψη σε οικιστικά περιβάλλοντα) της 

συνιστώσας 2 (Εφαρμογή του αστικού θεματολογίου της Ισπανίας: Σχέδιο αστικής 

αποκατάστασης και αναζωογόνησης). 
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Επικαιροποιήσεις βάσει του άρθρου 18 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 

(25) Το τροποποιημένο ΣΑΑ που υπέβαλε η Ισπανία, εξαιρουμένου του κεφαλαίου για το 

REPowerEU, επικαιροποιεί 32 μέτρα, τα οποία αποτελούνται από 23 επενδύσεις και εννέα 

μεταρρυθμίσεις, ώστε να ληφθεί υπόψη η επικαιροποιημένη μέγιστη χρηματοδοτική 

συνεισφορά. Η Ισπανία εξήγησε ότι, λόγω της αύξησης της μέγιστης χρηματοδοτικής 

συνεισφοράς1, ζήτησε να χρησιμοποιήσει τους πρόσθετους διαθέσιμους πόρους για: να 

αλλάξει τα υφιστάμενα μέτρα προκειμένου να αυξηθεί το επίπεδο της απαιτούμενης 

υλοποίησης σε σύγκριση με το αρχικό σχέδιο· να προσθέσει νέα μέτρα· και να 

χρησιμοποιήσει την υπόλοιπη χρηματοδοτική συνεισφορά για να συμβάλει στο κεφάλαιο 

για το REPowerEU. 

(26) Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει νέα μέτρα στο πλαίσιο των συνιστωσών 12 

(Βιομηχανία), 13 (ΜΜΕ), 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα) και 21 (Εκπαίδευση). Τα μέτρα 

αυτά αφορούν επένδυση για τη στήριξη της βιομηχανίας ημιαγωγών, καθώς και επένδυση 

για την ενίσχυση του επιστημονικού και τεχνολογικού οικοσυστήματος της βιομηχανίας 

ημιαγωγών· μεταρρύθμιση για την αναθεώρηση του νόμου για τις αγορές κινητών αξιών 

και τις επενδυτικές υπηρεσίες με σκοπό τη βελτίωση της πρόσβασης των ΜΜΕ και των 

αυτοαπασχολουμένων σε χρηματοδότηση· καθεστώς στήριξης της κυκλικής οικονομίας σε 

βασικούς τομείς της ισπανικής οικονομίας· καθεστώς για τη στήριξη στρατηγικών έργων 

στην αξιακή αλυσίδα των ηλεκτρικών αυτοκινήτων· και επένδυση για την ανάπτυξη 

στρατηγικής για την παροχή μικροδιαπιστευτηρίων από το πανεπιστημιακό σύστημα. 

                                                 

1 Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στη χρηματοδοτική κατανομή μετά την αφαίρεση του αναλογικού 

μεριδίου της Ισπανίας στις δαπάνες του άρθρου 6 παράγραφος 2 του κανονισμού 

(ΕΕ) 2021/241, το οποίο υπολογίζεται σύμφωνα με τη μεθοδολογία του άρθρου IVα του εν 

λόγω κανονισμού. 
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(27) Επιπλέον, το τροποποιημένο ΣΑΑ που υπέβαλε η Ισπανία τροποποιεί τα μέτρα στο 

πλαίσιο των συνιστωσών 1 (Βιώσιμη, ασφαλής και συνδεδεμένη κινητικότητα σε αστικά 

και μητροπολιτικά περιβάλλοντα), 3 (Αγροδιατροφικός τομέας και αλιεία), 5 (Ακτές και 

υδάτινοι πόροι), 11 (Δημόσια διοίκηση), 12 (Βιομηχανία), 13 (ΜΜΕ), 16 (Τεχνητή 

νοημοσύνη), 17 (Επιστήμη, τεχνολογία και καινοτομία), 18 (Σύστημα υγείας) και 22 

(Οικονομία της φροντίδας, ισότητα και ένταξη), ώστε να αντικατοπτρίζεται η 

επικαιροποιημένη μέγιστη χρηματοδοτική συνεισφορά. Ειδικότερα, τροποποιούνται τα 

ακόλουθα μέτρα για να αυξηθεί το επίπεδο της απαιτούμενης υλοποίησης σε σύγκριση με 

το αρχικό ΣΑΑ, ώστε να αντικατοπτρίζεται η αυξημένη ενίσχυση: μεταρρύθμιση 2 (Νόμος 

για τη βιώσιμη κινητικότητα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 1 (Σχέδιο αντιμετώπισης 

κλυδωνισμών της βιώσιμης, ασφαλούς και συνδεδεμένης κινητικότητας σε αστικά και 

μητροπολιτικά περιβάλλοντα)· μεταρρύθμιση 2 (Ανάπτυξη και επανεξέταση του 

κανονιστικού πλαισίου για την περιβαλλοντική βιωσιμότητα της κτηνοτροφίας) και 

επένδυση 1 (Σχέδιο για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της βιωσιμότητας της 

άρδευσης), στο πλαίσιο της συνιστώσας 3 (Περιβαλλοντικός και ψηφιακός 

μετασχηματισμός του αγροδιατροφικού και του αλιευτικού συστήματος)· επένδυση 1 

(Εφαρμογή δράσεων επεξεργασίας, αποχέτευσης, αποδοτικής χρήσης, εξοικονόμησης, 

επαναχρησιμοποίησης του νερού και ασφάλειας των υποδομών), επένδυση 2 

(Παρακολούθηση και αποκατάσταση των ποτάμιων οικοσυστημάτων, ανάκτηση 

υδροφόρων οριζόντων και μετριασμός των κινδύνων πλημμύρας), επένδυση 3 (Ψηφιακή 

μετάβαση στον τομέα των υδάτων (Ψηφιακή επιβολή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας)) 

και επένδυση 4 (Προσαρμογή της ακτογραμμής στην κλιματική αλλαγή και εφαρμογή 

θαλάσσιων στρατηγικών και σχεδίων θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού) στο πλαίσιο 

της συνιστώσας 5 (Ακτές και υδάτινοι πόροι)· μεταρρύθμιση 1 (Μεταρρύθμιση για τον 

εκσυγχρονισμό και την ψηφιοποίηση της διοίκησης), μεταρρύθμιση 3 (Μεταρρύθμιση για 

τον εκσυγχρονισμό της θεσμικής αρχιτεκτονικής της οικονομικής διακυβέρνησης) και 

επένδυση 3 (Ψηφιακός μετασχηματισμός και εκσυγχρονισμός του Υπουργείου Εδαφικής 

Πολιτικής και Δημόσιας Διοίκησης και της διοίκησης των αυτόνομων κοινοτήτων και των 

τοπικών αρχών) στο πλαίσιο της συνιστώσας 11 (Δημόσια διοίκηση)· 
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μεταρρύθμιση 2 (Πολιτική για τα απόβλητα και τόνωση της κυκλικής οικονομίας), 

επένδυση 3 (Σχέδιο για τη στήριξη της εφαρμογής της νομοθεσίας για τα απόβλητα και 

της προώθησης της κυκλικής οικονομίας) στο πλαίσιο της συνιστώσας 12 (Βιομηχανία)· 

μεταρρύθμιση 1 (Βελτίωση της ρύθμισης των επιχειρήσεων και του κλίματος) και 

μεταρρύθμιση 2 (Στρατηγική «Ισπανία, επιχειρηματικό έθνος») στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 13 (ΜΜΕ)· μεταρρύθμιση 1 (Εθνική στρατηγική για την τεχνητή νοημοσύνη) 

στο πλαίσιο της συνιστώσας 16 (Τεχνητή νοημοσύνη)· επένδυση 2 (Ενίσχυση της 

ικανότητας, των υποδομών και του εξοπλισμού του κρατικού συστήματος για την 

επιστήμη, την τεχνολογία και την καινοτομία), επένδυση 3 (Νέα ιδιωτικά, διεπιστημονικά, 

δημόσια έργα ΕΑΚ, δοκιμές ιδεών και χορήγηση ενίσχυσης κατόπιν διεθνών 

διαγωνισμών. Ε&Α αιχμής προσανατολισμένη στις κοινωνικές προκλήσεις. Προ-

εμπορικές δημόσιες συμβάσεις), επένδυση 4 (Νέα επιστημονική σταδιοδρομία), επένδυση 

6 (Υγεία) και επένδυση 9 (Αεροδιαστημική) στο πλαίσιο της συνιστώσας 17 (Επιστήμη, 

τεχνολογία και καινοτομία)· επένδυση 4 (Κατάρτιση) και επένδυση 5 (Σχέδιο 

εξορθολογισμού της κατανάλωσης φαρμακευτικών προϊόντων) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 18 (Συστήματα υγείας)· και επένδυση 1 (Σχέδιο μακροχρόνιας φροντίδας και 

στήριξης: αποϊδρυματοποίηση, εξοπλισμός και τεχνολογία), επένδυση 2 (Σχέδιο 

εκσυγχρονισμού των κοινωνικών υπηρεσιών — Τεχνολογικός μετασχηματισμός, 

καινοτομία, κατάρτιση και ενίσχυση των υπηρεσιών παιδικής φροντίδας), επένδυση 3 

(Σχέδιο για μια προσβάσιμη Ισπανία) και επένδυση 4 (Σχέδιο «Η Ισπανία σε προστατεύει 

από την έμφυλη βία») στο πλαίσιο της συνιστώσας 22 (Σχέδιο δράσης για την οικονομία 

της φροντίδας, για την ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και ένταξης). 

(28) Στη συνιστώσα 1, το μέτρο αυτό αφορά την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε σύγκριση 

με το αρχικό ΣΑΑ, της υφιστάμενης μεταρρύθμισης με δύο νέα επιμέρους μέτρα σχετικά 

με την ανάπτυξη εφαρμογής λογισμικού για τη διενέργεια αναλύσεων κόστους-οφέλους 

για επενδύσεις σε υποδομές και με τη θέση σε λειτουργία ενός ρυθμιστικού δοκιμαστηρίου 

για τη διευκόλυνση της διάθεσης στην αγορά των καινοτομιών στον τομέα της 

κινητικότητας και των μεταφορών. 
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(29) Στη συνιστώσα 3, τα μέτρα αυτά αφορούν την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε 

σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, της υφιστάμενης μεταρρύθμισης σχετικά με το κανονιστικό 

πλαίσιο για την περιβαλλοντική βιωσιμότητα της κτηνοτροφίας με τη βελτίωση της 

βιοασφάλειας της μεταφοράς ζώων και τη βιώσιμη χρήση αντιβιοτικών στα ζωικά είδη, 

καθώς και της υφιστάμενης επένδυσης για τη βελτίωση της αποδοτικότητας και της 

βιωσιμότητας της άρδευσης με την αύξηση του αριθμού των εκταρίων που πρόκειται να 

εκσυγχρονιστούν. 

(30) Στη συνιστώσα 5, τα μέτρα αυτά αφορούν την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας της 

υφιστάμενης επένδυσης για την επεξεργασία, την αποχέτευση, την αποδοτική χρήση, την 

εξοικονόμηση, την επαναχρησιμοποίηση του νερού και την ασφάλεια των υποδομών με τη 

βελτίωση των υποδομών επεξεργασίας υδάτων και λυμάτων, της υφιστάμενης επένδυσης 

για την παρακολούθηση και την αποκατάσταση ποτάμιων οικοσυστημάτων, την ανάκτηση 

υδροφόρων οριζόντων και τον μετριασμό των κινδύνων πλημμύρας με την προώθηση 

δράσεων για την ανάκτηση υδροφόρων οριζόντων, της υφιστάμενης επένδυσης για την 

ψηφιακή μετάβαση στον τομέα των υδάτων με τη στήριξη της ψηφιοποίησης των χρηστών 

του νερού, καθώς και της υφιστάμενης επένδυσης σχετικά με την προσαρμογή της 

ακτογραμμής στην κλιματική αλλαγή με την αύξηση του αριθμού των χιλιομέτρων 

ακτογραμμής που πρόκειται να αποκατασταθούν. 

(31) Στη συνιστώσα 11, τα μέτρα αυτά αφορούν την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε 

σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, της υφιστάμενης μεταρρύθμισης για τον εκσυγχρονισμό και 

την ψηφιοποίηση της διοίκησης, συγκεκριμένα μέσω ενός νέου νόμου για τη διαφάνεια 

και την ακεραιότητα των ομάδων συμφερόντων και μέσω της επικαιροποίησης του 

εθνικού πλαισίου ασφάλειας· καθώς και της υφιστάμενης μεταρρύθμισης για τον 

εκσυγχρονισμό της θεσμικής αρχιτεκτονικής της οικονομικής διακυβέρνησης, 

συγκεκριμένα μέσω ενός νόμου για την εξυπηρέτηση πελατών και της δημοσίευσης 

πράσινης βίβλου για την προώθηση της βιώσιμης χρηματοδότησης. Περιλαμβάνει επίσης 

την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, επένδυσης στον 

ψηφιακό μετασχηματισμό της δημόσιας διοίκησης για την εισαγωγή προσωπικών σχεδίων 

ψηφιακής φροντίδας. 
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(32) Στη συνιστώσα 12, τα μέτρα αυτά αφορούν την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε 

σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, της υφιστάμενης μεταρρύθμισης σχετικά με την πολιτική για 

τα απόβλητα και την κυκλική οικονομία, και συγκεκριμένα τη βελτίωση του συντονισμού 

μεταξύ των διαφόρων επιπέδων οργάνωσης και αρμοδιότητας στη διαχείριση των 

αποβλήτων για τη βελτίωση της εφαρμογής της νομοθεσίας και την επίτευξη προόδου 

όσον αφορά τη μείωση της παραγωγής αποβλήτων, καθώς και τη βελτίωση της 

διαχείρισης των αποβλήτων των οποίων η παραγωγή δεν μπορεί να αποφευχθεί· και της 

υφιστάμενης επένδυσης στην κυκλική οικονομία για τη βελτίωση της επεξεργασίας των 

αστικών αποβλήτων. Τα μέτρα αυτά ενισχύουν επίσης την ικανότητα σχεδιασμού και 

παραγωγής της βιομηχανίας ημιαγωγών στην Ισπανία και θεσπίζουν καθεστώς 

επιδοτήσεων για τη στήριξη στρατηγικών έργων στην αξιακή αλυσίδα των ηλεκτρικών 

αυτοκινήτων μέσω επιχορηγήσεων· και την προώθηση της κυκλικής οικονομίας σε τρεις 

βασικούς τομείς της οικονομίας: τα κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα και τη μόδα, τα 

πλαστικά και τον εξοπλισμό ανανεώσιμων πηγών ενέργειας. 

(33) Στη συνιστώσα 13, τα μέτρα αυτά αφορούν την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε 

σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, της υφιστάμενης μεταρρύθμισης για τη βελτίωση της 

νομοθεσίας και του επιχειρηματικού κλίματος, ειδικότερα με την τροποποίηση του δικαίου 

περί ανταγωνισμού και των σχετικών κανονιστικών διατάξεων, και της μεταρρύθμισης για 

την προώθηση της ισπανικής επιχειρηματικότητας, ειδικότερα με τον εξορθολογισμό των 

διαδικασιών μετανάστευσης για τους εργαζομένους. 

(34) Στη συνιστώσα 16, το μέτρο αυτό αφορά την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε 

σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, της μεταρρύθμισης της στρατηγικής για την τεχνητή 

νοημοσύνη, συγκεκριμένα με τη σύσταση εθνικής αρχής για την τεχνητή νοημοσύνη και 

με την περαιτέρω στήριξη της έρευνας και της ανάπτυξης στον τομέα των νέων 

τεχνολογιών κβαντικών μικροκυκλωμάτων. 
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(35) Στη συνιστώσα 17, τα μέτρα αυτά αφορούν την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε 

σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, της υφιστάμενης επένδυσης με σκοπό την ενίσχυση της 

ικανότητας, των υποδομών και του εξοπλισμού του κρατικού συστήματος για την 

επιστήμη, την τεχνολογία και την καινοτομία, ιδίως με επενδύσεις στην ΕΑΚ στον τομέα 

των ημιαγωγών και της μικροηλεκτρονικής και με την ενίσχυση των ικανοτήτων στον 

τομέα των ημιαγωγών που συνδέονται με την υπερυπολογιστική. Τα μέτρα αυξάνουν 

περαιτέρω το επίπεδο φιλοδοξίας της υφιστάμενης επένδυσης σε νέα ιδιωτικά, 

διεπιστημονικά και δημόσια έργα ΕΑΚ, δοκιμές ιδεών και χορήγηση ενισχύσεων κατόπιν 

διεθνών διαγωνισμών, συγκεκριμένα με τη στήριξη έργων Ε&Α στον τομέα των 

ημιαγωγών στα αρχικά στάδια της προανταγωνιστικής ανάπτυξης. Τα μέτρα αυξάνουν 

επίσης τη φιλοδοξία της υφιστάμενης επένδυσης σε νέες επιστημονικές σταδιοδρομίες με 

τη χρηματοδότηση δέσμης μέτρων εκκίνησης για έρευνα στον τομέα της 

μικροηλεκτρονικής και των ημιαγωγών. Τα μέτρα αυξάνουν το επίπεδο φιλοδοξίας της 

υφιστάμενης επένδυσης στον τομέα της υγείας, ιδίως με τη στήριξη της συμμετοχής της 

Ισπανίας σε πολυκρατικά έργα ΕΑΚ. Στηρίζουν επίσης την έρευνα και την ανάπτυξη που 

συνδέονται με τη διάγνωση σπάνιων νόσων, την εξατομικευμένη ιατρική ακριβείας, την 

ανάπτυξη πλατφόρμας πρωτεϊνωματικής και μεταβολισμικής, την επέκταση και τη 

βελτίωση των υποδομών ανθρώπινης βιοπαρακολούθησης και την αναβάθμιση των 

μονάδων κλινικής έρευνας προσανατολισμένης στον ασθενή. Τέλος, τα μέτρα αυξάνουν 

επίσης το επίπεδο φιλοδοξίας της υφιστάμενης επένδυσης στην αεροδιαστημική, ιδίως με 

τη χρηματοδότηση της ΕΑΚ, την επικαιροποίηση των παραγωγικών ικανοτήτων, την 

ψηφιοποίηση και την τεχνολογία, καθώς και τις πράσινες τεχνολογίες που συμβάλλουν 

στη βιωσιμότητα του αεροδιαστημικού τομέα. 
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(36) Στη συνιστώσα 18, τα μέτρα αυτά αφορούν την αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας, σε 

σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ, της υφιστάμενης επένδυσης για την κατάρτιση των 

επαγγελματιών του τομέα της υγείας, με στόχο την τόνωση της στήριξης για τη θεραπεία 

σπάνιων νόσων, και της υφιστάμενης επένδυσης για τη βιωσιμότητα των φαρμακευτικών 

προϊόντων, δηλαδή την επέκταση της ικανότητας παροχής γονιδιωματικών δοκιμών στο 

εθνικό σύστημα υγείας. 

(37) Στη συνιστώσα 22, τα μέτρα αυτά αφορούν την τροποποίηση του αρχικού ΣΑΑ τεσσάρων 

υφιστάμενων επενδύσεων για τις οποίες ζητήθηκε πρόσθετη χρηματοδότηση για τη 

στήριξη των τομέων της μακροχρόνιας φροντίδας, του εκσυγχρονισμού των υπηρεσιών 

φροντίδας, της προσβασιμότητας και της έμφυλης βίας. 

Τροποποιήσεις βάσει του άρθρου 21 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 

(38) Οι τροποποιήσεις του ΣΑΑ που υπέβαλε η Ισπανία λόγω αντικειμενικών περιστάσεων 

αφορούν 52 μέτρα. 
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(39) Η Ισπανία εξήγησε ότι 15 μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά εντός του χρονοδιαγράμματος που 

προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ, διότι διαφορετικής φύσης περιορισμοί από την πλευρά της 

προσφοράς, σε ορισμένες περιπτώσεις συνδυασμένοι με υψηλό πληθωρισμό, 

καθυστέρησαν την εφαρμογή τους ή επηρέασαν την αρχική τους επιδίωξη. Αυτό αφορά 

τον στόχο με αύξοντα αριθμό 49 του μέτρου I2 (επένδυση: Σχέδιο για την τόνωση της 

βιωσιμότητας και της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας και της κτηνοτροφίας (I): 

Εκσυγχρονισμός των εργαστηρίων που ασχολούνται με την υγεία των ζώων και των 

φυτών) και το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 55 του μέτρου I6 (Σχέδιο για την προώθηση 

της βιωσιμότητας, της έρευνας, της καινοτομίας και της ψηφιοποίησης στον τομέα της 

αλιείας (I): Εκσυγχρονισμός του δικτύου θαλάσσιων καταφυγίου αλιευτικού 

ενδιαφέροντος) στο πλαίσιο της συνιστώσας 3 (Περιβαλλοντικός και ψηφιακός 

μετασχηματισμός του αγροδιατροφικού και αλιευτικού συστήματος)· τον στόχο με 

αύξοντα αριθμό 142 του μέτρου I1 (επένδυση: Επενδύσεις στη δίκαιη μετάβαση) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 10 (Δίκαιη μετάβαση)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 238 του 

μέτρου I2 (επένδυση: Ενίσχυση της συνδεσιμότητας σε κέντρα αναφοράς, 

κοινωνικοοικονομικούς παράγοντες και τομεακά έργα ψηφιοποίησης) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 240 του μέτρου 

I4 (επένδυση: Ανανέωση και βιωσιμότητα των υποδομών) στο πλαίσιο της συνιστώσας 15 

(Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· τα ορόσημα με αύξοντες αριθμούς 243 και 244 του μέτρου I6 

(επένδυση: Ανάπτυξη 5G: δίκτυα, τεχνολογική αλλαγή και καινοτομία) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 269 του μέτρου 

I7 (επένδυση: Περιβάλλον, κλιματική αλλαγή και ενέργεια) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

17 (Επιστήμη, τεχνολογία και καινοτομία)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 309 του μέτρου 

I1 (επένδυση: Προώθηση της προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας (ΠΕΦ)) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 21 (Εκσυγχρονισμός και ψηφιοποίηση της εκπαίδευσης, 

συμπεριλαμβανομένης της προσχολικής εκπαίδευσης 0-3)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 

323 του μέτρου I1 (επένδυση: Σχέδιο μακροχρόνιας φροντίδας και στήριξης: 

αποϊδρυματοποίηση, εξοπλισμός και τεχνολογία) στο πλαίσιο της συνιστώσας 22 (Σχέδιο 

δράσης για την οικονομία της φροντίδας, ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και ένταξης)· 
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το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 325 του μέτρου I2 (επένδυση: Σχέδιο για τον 

εκσυγχρονισμό των κοινωνικών υπηρεσιών — Τεχνολογικός μετασχηματισμός, 

καινοτομία, κατάρτιση και ενίσχυση της παιδικής φροντίδας) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

22 (Σχέδιο δράσης για την οικονομία της φροντίδας, ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και 

ένταξης)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 326 του μέτρου I3 (επένδυση: Σχέδιο «Ισπανία, 

προσβάσιμη χώρα») στο πλαίσιο της συνιστώσας 22 (Σχέδιο δράσης για την οικονομία της 

φροντίδας, ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και ένταξης)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 

327 του μέτρου I4 (επένδυση: Σχέδιο «Η Ισπανία σε προστατεύει από την έμφυλη βία») 

στο πλαίσιο της συνιστώσας 22 (Σχέδιο δράσης για την οικονομία της φροντίδας, 

ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και ένταξης)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 328 του 

μέτρου I5 (επένδυση: Αύξηση της δυνατότητας και της αποδοτικότητας του συστήματος 

υποδοχής μεταναστών και αιτούντων διεθνή προστασία) στο πλαίσιο της συνιστώσας 22 

(Σχέδιο δράσης για την οικονομία της φροντίδας, ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και 

ένταξης)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 347 του μέτρου I5 (επένδυση: Διακυβέρνηση και 

τόνωση των πολιτικών για τη στήριξη της δραστηριοποίησης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

23 (Νέες δημόσιες πολιτικές για μια δυναμική, ανθεκτική και χωρίς αποκλεισμούς αγορά 

εργασίας)· και τους στόχους με αύξοντες αριθμούς 370 και 372 του μέτρου I1 (επένδυση: 

Ψηφιακό σχέδιο για τα αθλήματα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 26. Στη βάση αυτή, η 

Ισπανία ζήτησε να παραταθεί το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των προαναφερθέντων 

οροσήμων και στόχων. Η εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 

θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. Για το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 55 του μέτρου 

I6 στο πλαίσιο της συνιστώσας 3, η Ισπανία ζήτησε να διαγραφεί η εν λόγω απαίτηση, 

διότι είναι ανέφικτη εντός του χρονοδιαγράμματος που προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ 

λόγω περιορισμών από την πλευρά της προσφοράς. Η εκτελεστική απόφαση του 

Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(40) Η Ισπανία εξήγησε ότι επτά μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά εντός του χρονοδιαγράμματος 

που προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ, διότι η έλλειψη ζήτησης που προκύπτει εξαιτίας του 

υψηλού πληθωρισμού ή του αβέβαιου οικονομικού πλαισίου που προκάλεσε ο επιθετικός 

πόλεμος της Ρωσίας κατά της Ουκρανίας καθυστερεί την εφαρμογή τους. Πρόκειται για 

επιμέρους μέτρο του οροσήμου με αύξοντα αριθμό 2 του μέτρου R2 (Νόμος για τη 

βιώσιμη κινητικότητα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 1, τον στόχο με αύξοντα αριθμό 27 

του μέτρου I1 (επένδυση: Πρόγραμμα αποκατάστασης για την οικονομική και κοινωνική 

ανάκαμψη σε οικιστικά περιβάλλοντα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 2 (Εφαρμογή του 

ισπανικού αστικού θεματολογίου: σχέδιο αστικής αποκατάστασης και ανάπλασης)· τον 

στόχο με αύξοντα αριθμό 50 του μέτρου I3 (επένδυση: Σχέδιο για την τόνωση της 

βιωσιμότητας και της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας και της κτηνοτροφίας (II): 

ενίσχυση της ανάπτυξης ικανοτήτων και των συστημάτων βιοασφάλειας σε φυτώρια, 

κέντρα καθαρισμού και απολύμανσης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 3 (Περιβαλλοντικός 

και ψηφιακός μετασχηματισμός του αγροδιατροφικού και αλιευτικού συστήματος)· τον 

στόχο με αύξοντα αριθμό 78 του μέτρου I2 (επένδυση: Παρακολούθηση και 

αποκατάσταση των ποτάμιων οικοσυστημάτων, ανάκτηση των υδροφόρων οριζόντων και 

μετριασμός των κινδύνων πλημμυρών) στο πλαίσιο της συνιστώσας 5 (Ακτές και υδάτινοι 

πόροι)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 141 του μέτρου I1 (επένδυση: Επενδύσεις στη δίκαιη 

μετάβαση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 10 (Δίκαιη μετάβαση)· τους στόχους με αύξοντες 

αριθμούς 193 και 195 του μέτρου I1 (επένδυση: Επιχειρηματικότητα) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 13 (Στήριξη ΜΜΕ)· τους στόχους με αύξοντες αριθμούς 204 και 208 του 

μέτρου I3 (επένδυση: Ψηφιοποίηση και καινοτομία) στο πλαίσιο της συνιστώσας 13 

(Στήριξη ΜΜΕ). Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να παραταθεί το χρονοδιάγραμμα 

υλοποίησης των προαναφερθέντων οροσήμων και στόχων. Η εκτελεστική απόφαση του 

Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(41) Η Ισπανία εξήγησε ότι έξι μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά εντός του χρονοδιαγράμματος που 

προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ, διότι η Ισπανία κατέληξε στο συμπέρασμα ότι, για να 

επιτύχει τους στόχους πολιτικής του μέτρου, είναι αναγκαίες πρόσθετες προσαρμογές του 

νομικού πλαισίου και οι εν λόγω αλλαγές δεν θα ήταν δυνατό να οριστικοποιηθούν εντός 

του αρχικού χρονοδιαγράμματος εφαρμογής. Αυτό αφορά τον στόχο με αύξοντα αριθμό 

197 του μέτρου I2 (επένδυση: Ανάπτυξη) στο πλαίσιο της συνιστώσας 13 (Στήριξη 

ΜΜΕ)· το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 281 του μέτρου I3 (επένδυση: Αύξηση των 

ικανοτήτων αντιμετώπισης κρίσεων στον τομέα της υγείας) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

18 (Ανακαίνιση και επέκταση των ικανοτήτων του εθνικού συστήματος υγείας)· τον στόχο 

με αύξοντα αριθμό 288 του μέτρου I1 (επένδυση: Εγκάρσιες ψηφιακές δεξιότητες) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 19 (Ψηφιακές δεξιότητες)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 290 του 

μέτρου I2 (επένδυση: Ψηφιακός μετασχηματισμός της εκπαίδευσης) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 19 (Ψηφιακές δεξιότητες)· τον στόχο με αύξοντα αριθμό 292 του μέτρου I3 

(επένδυση: Ψηφιακές δεξιότητες για την απασχόληση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 19 

(Ψηφιακές δεξιότητες)· και τον στόχο με αύξοντα αριθμό 349 του μέτρου I6 (επένδυση: 

Έργα κοινωνικής οικονομίας που ολοκληρώθηκαν) στο πλαίσιο της συνιστώσας 23 (Νέες 

δημόσιες πολιτικές για μια δυναμική, ανθεκτική και χωρίς αποκλεισμούς αγορά εργασίας). 

Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να παραταθεί το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης των 

προαναφερθέντων οροσήμων και στόχων. Η εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 

13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(42) Η Ισπανία εξήγησε ότι τρία μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά εντός του χρονοδιαγράμματος 

που προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ, διότι απαιτείται περισσότερος χρόνος προκειμένου να 

ληφθεί υπόψη η έγκριση νέων διαδικασιών, οι περιστάσεις που οφείλονται στη ζήτηση ή η 

προσαρμογή του διοικητικού πλαισίου για τη διευκόλυνση της εφαρμογής. Αυτό αφορά 

τον στόχο με αύξοντα αριθμό 220 του μέτρου I1 (επένδυση: Μετασχηματισμός του 

τουριστικού μοντέλου προς τη βιωσιμότητα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 14 (Τουρισμός)· 

τον στόχο με αύξοντα αριθμό 239 του μέτρου I3 (επένδυση: Κουπόνια συνδεσιμότητας για 

ΜΜΕ και ευάλωτες ομάδες) στο πλαίσιο της συνιστώσας 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· 

και τους στόχους με αύξοντες αριθμούς 241 και 242 του μέτρου I5 (επένδυση: Ανάπτυξη 

διασυνοριακών ψηφιακών υποδομών) στο πλαίσιο της συνιστώσας 15 (Ψηφιακή 

συνδεσιμότητα). Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να παραταθεί το χρονοδιάγραμμα 

υλοποίησης των προαναφερθέντων στόχων. Η εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 

13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 

(43) Η Ισπανία εξήγησε ότι ένα μέτρο δεν είναι πλέον εφικτό εντός του χρονοδιαγράμματος 

που προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ, διότι έπρεπε να τροποποιηθούν οι νομικές πράξεις για 

την επίτευξη του μέτρου επειδή μια αναντιστοιχία στο επίπεδο φιλοδοξίας μεταξύ του 

αρχικού ΣΑΑ και του παραρτήματος της εκτελεστικής απόφασης του Συμβουλίου της 13ς 

Ιουλίου 2021 είχε ως αποτέλεσμα να υποεκτιμήσει η Ισπανία τον αριθμό προσκλήσεων 

που απαιτείται για να επιτευχθεί το αναγκαίο επίπεδο φιλοδοξίας. Αυτό αφορά τον στόχο 

με αύξοντα αριθμό 119 του μέτρου I2 (επένδυση: Βιώσιμη ενέργεια στα νησιά) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 7 (Ανάπτυξη και ενσωμάτωση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας). 

Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να παραταθεί το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης του 

προαναφερθέντος στόχου. Η εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 

2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(44) Η Ισπανία εξήγησε ότι τρία μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά εντός του χρονοδιαγράμματος 

που προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ, διότι έπρεπε να ακολουθηθούν απρόσμενες και πιο 

χρονοβόρες προπαρασκευαστικές διαδικασίες από ό,τι είχε αρχικά σχεδιαστεί, που είναι 

πιο ευνοϊκές για την επίτευξη των στόχων πολιτικής αυτών των μέτρων. Αυτό αφορά τον 

στόχο με αύξοντα αριθμό 111 του μέτρου R3 (μεταρρύθμιση: Ανάπτυξη ενεργειακών 

κοινοτήτων) στο πλαίσιο της συνιστώσας 7 (Ανάπτυξη και ενσωμάτωση ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας)· το νέο ορόσημο με αύξοντα αριθμό 434 του μέτρου R2 (μεταρρύθμιση: 

Τόνωση του κράτους δικαίου και της αποδοτικότητας του δικαστικού συστήματος) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 11 (Εκσυγχρονισμός των δημόσιων διοικήσεων)· και το ορόσημο 

με αύξοντα αριθμό 245 του μέτρου I7 (επένδυση: Κυβερνοασφάλεια: Ενίσχυση των 

ικανοτήτων των πολιτών, των ΜΜΕ και των επαγγελματιών· βελτίωση του 

οικοσυστήματος του τομέα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα). 

Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να τροποποιηθούν ορισμένα επιμέρους μέτρα, να 

παραταθεί το χρονοδιάγραμμα εφαρμογής των τμημάτων που επηρεάζονται ή να 

αντικατασταθούν οι εκτελεστικές νομικές πράξεις των προαναφερθέντων μέτρων. Η 

εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί 

αναλόγως. 
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(45) Η Ισπανία εξήγησε ότι τρία μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά εντός του χρονοδιαγράμματος 

που προβλέπεται στο αρχικό ΣΑΑ, διότι μια εξαιρετική ποσότητα δασικών πυρκαγιών είχε 

ως αποτέλεσμα την ανακατανομή πόρων. Αυτό αφορά το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 66 

του μέτρου I1 (επένδυση: Ψηφιοποίηση και γνώση της φυσικής κληρονομιάς) και τον 

στόχο με αύξοντα αριθμό 71 του μέτρου I3 (επένδυση: Αποκατάσταση οικοσυστημάτων 

και πράσινες υποδομές) και το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 73 του μέτρου I4 (επένδυση: 

Βιώσιμη διαχείριση των δασών) στο πλαίσιο της συνιστώσας 4 (Οικοσυστήματα και 

βιοποικιλότητα). Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε την παράταση του χρονοδιαγράμματος 

υλοποίησης του στόχου με αύξοντα αριθμό 71, τη δημιουργία νέου οροσήμου για να 

συμπεριληφθούν ορισμένα στοιχεία του οροσήμου με αύξοντα αριθμό 73 που δεν ήταν 

δυνατό να επιτευχθούν στο προτεινόμενο χρονοδιάγραμμα και την τροποποίηση του 

πεδίου εφαρμογής των προαναφερθέντων οροσήμων. Η εκτελεστική απόφαση του 

Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(46) Η Ισπανία εξήγησε ότι η αρχική επιδίωξη έξι μέτρων δεν είναι πλέον εφικτή λόγω 

ανεπαρκούς ζήτησης. Αυτό αφορά τον στόχο με αύξοντα αριθμό 34 του μέτρου I4 

(επένδυση: Πρόγραμμα αναγέννησης και δημογραφική πρόκληση) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 2 (Εφαρμογή του ισπανικού αστικού θεματολογίου: σχέδιο αστικής 

αποκατάστασης και ανάπλασης)· δράση που περιλαμβάνεται στην περιγραφή μέτρου του 

μέτρου I1 (Ανάπτυξη της ενεργειακής αποθήκευσης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 8 

(Υποδομές ηλεκτρικής ενέργειας, έξυπνα δίκτυα και ανάπτυξη της ευελιξίας και της 

αποθήκευσης) και τον στόχο με αύξοντα αριθμό 141 του μέτρου I1 (επένδυση: Επενδύσεις 

στη δίκαιη μετάβαση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 10 (Δίκαιη μετάβαση)· το ορόσημο με 

αύξοντα αριθμό 236 του μέτρου I1 (επένδυση: Προώθηση της εδαφικής συνοχής μέσω της 

ανάπτυξης δικτύων: Υπερταχεία ευρυζωνική επέκταση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 15 

(Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· και τον στόχο με αύξοντα αριθμό 297 του μέτρου I1 

(επένδυση: Επανειδίκευση και αναβάθμιση των δεξιοτήτων του εργατικού δυναμικού 

συνδεδεμένη με τα επαγγελματικά προσόντα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 20 (Στρατηγικό 

σχέδιο για την τόνωση της επαγγελματικής κατάρτισης). Επιπλέον, σημειώνεται επίσης 

καθυστέρηση στην εφαρμογή του μέτρου I1 της συνιστώσας 20. Στη βάση αυτή, η Ισπανία 

ζήτησε να μειωθούν οι αντίστοιχοι στόχοι και τα ορόσημα των εν λόγω μέτρων ή να 

τροποποιηθεί η περιγραφή του μέτρου σε σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ. Η εκτελεστική 

απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(47) Η Ισπανία ζήτησε επίσης να χρησιμοποιηθούν οι πόροι που ελευθερώθηκαν με τη μείωση 

φιλοδογίας των στόχων ή των μέτρων που αναφέρονται στην προηγούμενη αιτιολογική 

σκέψη για να αυξηθεί το επίπεδο φιλοδοξίας έξι μέτρων ή στόχων. Η αυξημένη επιδίωξη 

λαμβάνει τη μορφή αυξημένων στόχων. Αυτό αφορά τον στόχο με άυξοντα αριθμό 35 του 

μέτρου Ι4 (επένδυση: Πρόγραμμα αποκατάστασης δημόσιων κτιρίων) της συνιστώσας 2 

(Εφαρμογή του ισπανικού αστικού θεματολογίου: σχέδιο αστικής αποκατάστασης και 

ανάπλασης)· τους στόχους με αύξοντες αριθμούς 125 και 126 του μέτρου Ι1 (Ανάπτυξη 

της ενεργειακής αποθήκευσης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 8 (Υποδομές ηλεκτρικής 

ενέργειας, έξυπνα δίκτυα και ανάπτυξη της ευελιξίας και της αποθήκευσης)· το μέτρο I1 

(επένδυση: Επενδύσεις στη δίκαιη μετάβαση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 10 (Δίκαιη 

μετάβαση)· τα ορόσημα με αύξοντες αριθμούς 243 και 244 του μέτρου I6 (επένδυση: 

Ανάπτυξη 5G: δίκτυα, τεχνολογική αλλαγή και καινοτομία) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· και το μέτρο I3 (επένδυση: Καινοτομία και διεθνοποίηση 

της επαγγελματικής κατάρτισης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 20 (Στρατηγικό σχέδιο για 

την τόνωση της επαγγελματικής κατάρτισης). Αυτό αφορά επίσης το μέτρο I2 (επένδυση: 

Ψηφιακός μετασχηματισμός της επαγγελματικής κατάρτισης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

20 (Στρατηγικό σχέδιο για την τόνωση της επαγγελματικής κατάρτισης). Η Ισπανία 

εξήγησε ότι για την ολοκλήρωση του αυξημένου στόχου απαιτείται μακρύτερο 

χρονοδιάγραμμα από αυτό που αναφέρεται στο αρχικό σχέδιο. Στη βάση αυτή, η Ισπανία 

ζήτησε να αυξηθεί το επίπεδο φιλοδοξίας ή να παραταθεί το χρονοδιάγραμμα υλοποίησης 

των προαναφερθέντων οροσήμων, στόχων και μέτρων. Η εκτελεστική απόφαση του 

Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(48) Η Ισπανία εξήγησε ότι έξι μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά με τους συγκεκριμένους όρους 

που προβλέπονται στο αρχικό ΣΑΑ εξαιτίας αλλαγών στη ζήτηση της αγοράς που 

προκύπτουν από αλλαγές στις συνθήκες της αγοράς, συμπεριλαμβανομένου του 

υψηλότερου κόστους. Αυτές οι αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν τον στόχο με αύξοντα 

αριθμό 85 του μέτρου I1 (επένδυση: Εθνικό δίκτυο μεταφοράς: Ευρωπαϊκοί διάδρομοι) 

στο πλαίσιο της συνιστώσας 6 (Βιώσιμη κινητικότητα (μεγάλων αποστάσεων)). Στη βάση 

αυτή, η Ισπανία ζήτησε να επεκταθεί ο κατάλογος των διαδρόμων για τις αναθέσεις έργων, 

με παράλληλη διατήρηση της αρχικής επιδίωξης. Αυτές οι αντικειμενικές περιστάσεις 

αφορούν επίσης το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 99 του μέτρου I4 (επένδυση: – 

Πρόγραμμα στήριξης για βιώσιμες και ψηφιακές μεταφορές) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

6 (Βιώσιμη κινητικότητα (μεγάλων αποστάσεων)). Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να 

διαγραφεί η δημοσιονομική αναφορά ανά γραμμή του προϋπολογισμού, με παράλληλη 

διατήρηση της αρχικής επιδίωξης. Αυτές οι αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν επίσης το 

μέτρο I4 (επένδυση: Σχέδιο ενεργειακής μετάβασης στη Γενική Διοίκηση του Κράτους) 

στο πλαίσιο της συνιστώσας 11 (Εκσυγχρονισμός των δημόσιων διοικήσεων). Στη βάση 

αυτή, η Ισπανία ζήτησε να μειωθεί ο στόχος με αύξοντα αριθμό 170 αναλογικά με την 

αύξηση του κόστους που αφορά τα οχήματα. Η Ισπανία πρότεινε επίσης να 

ανακατανεμηθεί στον στόχο με αύξοντα αριθμό 172 τμήμα της αρχικής κοστολόγησης που 

συνδέεται με τον νέο στόχο με αύξοντα αριθμό 439 (σχετικά με την εφαρμογή ηλιακών 

φωτοβολταϊκών συστημάτων ή άλλων ειδών ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές) για την 

κάλυψη των αυξήσεων του κόστους στον κατασκευαστικό τομέα, πρόταση που αντιστοιχεί 

σε αύξηση του πρώτου και μείωση του δεύτερου στόχου. Αυτές οι αντικειμενικές 

περιστάσεις αφορούν επίσης τους στόχους με αύξοντες αριθμούς 217, 218 και 219 του 

μέτρου I1 (επένδυση: Μετασχηματισμός του τουριστικού μοντέλου προς τη βιωσιμότητα) 

στο πλαίσιο της συνιστώσας 14 (Τουρισμός). Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να αλλάξει 

την κλιματική σήμανση, διατηρώντας παράλληλα αμετάβλητη την αρχική επιδίωξη των 

στόχων. 
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Αυτές οι αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν επίσης τον στόχο με αύξοντα αριθμό 342 

του μέτρου I1 (επένδυση: Απασχόληση των νέων) στο πλαίσιο της συνιστώσας 23 (Νέες 

δημόσιες πολιτικές για μια δυναμική, ανθεκτική και χωρίς αποκλεισμούς αγορά εργασίας). 

Στη βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να διευρυνθεί το πεδίο εφαρμογής των δικαιούχων 

οντοτήτων, επιτρέποντας ιδίως σε άλλους δημόσιους φορείς, ιδρύματα και οργανώσεις του 

τριτογενούς τομέα να εκτελούν το πρόγραμμα «Tandem», και διατηρώντας παράλληλα 

την αρχική επιδίωξη. Αυτές οι αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν επίσης τον στόχο με 

αύξοντα αριθμό 344 του μέτρου I3 (επένδυση: Νέες δεξιότητες για την πράσινη, την 

ψηφιακή και την παραγωγική μετάβαση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 23 (Νέες δημόσιες 

πολιτικές για μια δυναμική, ανθεκτική και χωρίς αποκλεισμούς αγορά εργασίας). Στη 

βάση αυτή, η Ισπανία ζήτησε να διευρυνθούν οι ομάδες των δικαιούχων, 

συμπεριλαμβανομένων επίσης των μισθωτών εργαζομένων, με την παράλληλη διατήρηση 

της αρχικής επιδίωξης. Η εκτελεστική απόφαση της 13ης Ιουλίου 2021 του Συμβουλίου θα 

πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(49) Η Ισπανία εξήγησε ότι πέντε μέτρα δεν είναι πλέον εφικτά με τους συγκεκριμένους όρους 

που προβλέπονται στο αρχικό ΣΑΑ λόγω διαταραχών της εφοδιαστικής αλυσίδας. Αυτές 

οι αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν τον στόχο με αύξοντα αριθμό 12 του μέτρου I2 

(επένδυση: Σύστημα κινήτρων για την εγκατάσταση σημείων επαναφόρτισης, την αγορά 

ηλεκτρικών οχημάτων και οχημάτων κυψελών καυσίμου και την καινοτομία στην 

ηλεκτροκίνηση, την επαναφόρτιση και το πράσινο υδρογόνο) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

1 (Σχέδιο αντιμετώπισης κλυδωνισμών της βιώσιμης, ασφαλούς και συνδεδεμένης 

κινητικότητας σε αστικό και μητροπολιτικό περιβάλλον). Στη βάση αυτή, η Ισπανία 

ζήτησε να αλλάξουν οι προδιαγραφές του στόχου, με την αντικατάσταση της «ανάπτυξης» 

ηλεκτρικών οχημάτων και σημείων επαναφόρτισης με την «καταχώριση της επιδότησης», 

και να προσθέσει το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 419 για την επέκταση της εφαρμογής 

του μέτρου με σκοπό τη διατήρηση του αρχικού επιπέδου φιλοδοξίας του. Αυτές οι 

αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν επίσης το μέτρο I4 (Βιώσιμη διαχείριση των δασών) 

στο πλαίσιο της συνιστώσας 4 (Οικοσυστήματα και βιοποικιλότητα). Στη βάση αυτή, η 

Ισπανία ζήτησε να διαγραφεί η αναφορά στην απόκτηση νέων εναέριων περιουσιακών 

στοιχείων και να ανακατανεμηθεί ο προϋπολογισμός σε υφιστάμενα μέτρα διαχείρισης 

των δασών. Αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν επίσης το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 

79 του μέτρου I3 (επένδυση: – Ψηφιακή μετάβαση στον τομέα των υδάτων (Ψηφιακή 

επιβολή της περιβαλλοντικής νομοθεσίας - PERTE για την ψηφιοποίηση των χρήσεων των 

υδάτων)) στο πλαίσιο της συνιστώσας 5 (Ακτές και υδάτινοι πόροι). Στη βάση αυτή, η 

Ισπανία ζήτησε να αντικατασταθεί η θέση σε λειτουργία των υποδομών με την ανάθεση 

συμβάσεων και να προστεθεί το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 426 για την επέκταση της 

εφαρμογής του μέτρου με σκοπό τη διατήρηση του αρχικού επιπέδου φιλοδοξίας του. 

Αυτές οι αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν επίσης το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 309 

του μέτρου I1 (επένδυση: Προώθηση της προσχολικής εκπαίδευσης και φροντίδας (ΠΕΦ)) 

στο πλαίσιο της συνιστώσας 21 (Εκσυγχρονισμός και ψηφιοποίηση της εκπαίδευσης, 

συμπεριλαμβανομένης της προσχολικής εκπαίδευσης 0-3). 
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Στη βάση αυτή, ενόψει της αύξησης του κόστους κατασκευής και ανακαίνισης, η Ισπανία 

ζήτησε να αναβληθεί η ημερομηνία ολοκλήρωσης κατά ένα έτος και να μειωθεί, αν είναι 

αναγκαίο για την επίτευξη του επενδυτικού στόχου, ο προϋπολογισμός που είχε αρχικά 

διατεθεί για τη χρηματοδότηση λειτουργικών δαπανών. Αυτές οι αντικειμενικές 

περιστάσεις αφορούν επίσης τον στόχο με αύξοντα αριθμό 356 του μέτρου I2 (επένδυση: 

Τόνωση του πολιτισμού σε ολόκληρη την επικράτεια) στο πλαίσιο της συνιστώσας 24 

(Πολιτιστική βιομηχανία). Σχετικά με το ίδιο μέτρο, η Ισπανία πρότεινε να αναβάλλει την 

ημερομηνία ολοκλήρωσης του στόχου με αύξοντα αριθμό 358. Στη βάση αυτή, η Ισπανία 

ζήτησε να περιοριστεί η προδιαγραφή σε 19 τοποθεσίες και να ενσωματωθεί η 

εναπομένουσα τοποθεσία («Tabacalera») σε νέο στόχο με αύξοντα αριθμό 474. Η 

εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί 

αναλόγως. 

(50) Η Ισπανία εξήγησε ότι τρία μέτρα τροποποιήθηκαν προκειμένου να εφαρμοστούν 

καταλληλότερες εναλλακτικές λύσεις, ώστε να επιτευχθεί η αρχική επιδίωξη του μέτρου. 

Αυτό αφορά τα ορόσημα με αύξοντες αριθμούς 145, 147 και 148 του μέτρου R1 

(μεταρρύθμιση: εκσυγχρονισμός και ψηφιοποίηση της διοίκησης), καθώς και το ορόσημο 

με αύξοντα αριθμό 152 και το νέο ορόσημο με αύξοντα αριθμό 435 του μέτρου R2 

(μεταρρύθμιση: Τόνωση του κράτους δικαίου και της αποδοτικότητας του δικαστικού 

συστήματος) στο πλαίσιο της συνιστώσας 11 (Εκσυγχρονισμός των δημόσιων 

διοικήσεων), ώστε να αντικατοπτρίζεται η αλλαγή στα είδη των νομικών πράξεων που 

πρέπει να εγκριθούν για να διασφαλιστεί ταχύτερη, αποδοτικότερη και συνολική 

υλοποίηση της μεταρρύθμισης. Αυτό αφορά επίσης τον στόχο με αύξοντα αριθμό 322 του 

μέτρου I1 (επένδυση: Σχέδιο μακροχρόνιας φροντίδας και στήριξης: αποϊδρυματοποίηση, 

εξοπλισμός και τεχνολογία) στο πλαίσιο της συνιστώσας 22 (Σχέδιο δράσης για την 

οικονομία της φροντίδας, ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και ένταξης), στην οποία η 

Ισπανία έχει σημειώσει μεγαλύτερη πρόοδο από την αναμενόμενη όσον αφορά την 

κάλυψη των υπηρεσιών τηλεφροντίδας πριν από την εφαρμογή του μέτρου. Η εκτελεστική 

απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(51) Η Ισπανία εξήγησε ότι ένα μέτρο τροποποιήθηκε για να προσαρμοστεί η επιδίωξη στις 

αυξήσεις του κόστους ως αποτέλεσμα του πληθωρισμού και της μετατόπισης της ζήτησης 

προς ακριβότερες ανακαινίσεις ενεργειακής απόδοσης που επιτυγχάνουν μεγαλύτερη 

εξοικονόμηση ενέργειας. Αυτό αφορά τον στόχο με αύξοντα αριθμό 29 του μέτρου I1 

(επένδυση: Πρόγραμμα αποκατάστασης για την οικονομική και κοινωνική ανάκαμψη σε 

οικιστικά περιβάλλοντα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 2 (Εφαρμογή του ισπανικού αστικού 

θεματολογίου: σχέδιο αστικής αποκατάστασης και ανάπλασης). Στη βάση αυτή, η Ισπανία 

ζήτησε να μειωθεί ο στόχος αναλογικά με την αύξηση του κόστους. Η εκτελεστική 

απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 

(52) Η Ισπανία ζήτησε να συμπεριληφθούν πρόσθετοι στόχοι, που αποσκοπούν στη διατήρηση 

του αρχικού επιπέδου φιλοδοξίας, εξαιτίας ζητημάτων που αφορούν, μεταξύ άλλων, τα 

σημεία συμφόρησης στην εφοδιαστική αλυσίδα, τον πληθωρισμό, τις επακόλουθες 

διοικητικές καθυστερήσεις και τις ελλείψεις του απαιτούμενου εργατικού δυναμικού και 

των απαιτούμενων δεξιοτήτων. Αυτές οι αντικειμενικές περιστάσεις αφορούν τον στόχο με 

αύξοντα αριθμό 419 του μέτρου I2 (επένδυση: Σύστημα κινήτρων για την εγκατάσταση 

σημείων επαναφόρτισης, την αγορά ηλεκτρικών οχημάτων και οχημάτων κυψελών 

καυσίμου και την καινοτομία στην ηλεκτροκίνηση, την επαναφόρτιση και το πράσινο 

υδρογόνο) στο πλαίσιο της συνιστώσας 1 (Σχέδιο αντιμετώπισης κλυδωνισμών της 

βιώσιμης, ασφαλούς και συνδεδεμένης κινητικότητας σε αστικό και μητροπολιτικό 

περιβάλλον)· το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 425 του μέτρου I4 (επένδυση: Βιώσιμη 

διαχείριση των δασών) στο πλαίσιο της συνιστώσας 4 (Οικοσυστήματα και 

βιοποικιλότητα)· και το ορόσημο με αύξοντα αριθμό 426 του μέτρου I3 (επένδυση: 

Ψηφιακή μετάβαση στον τομέα των υδάτων (Ψηφιακή επιβολή της περιβαλλοντικής 

νομοθεσίας)) στο πλαίσιο της συνιστώσας 5 (Ακτές και υδάτινοι πόροι). Στη βάση αυτή, η 

Ισπανία ζήτησε να προστεθούν οι στόχοι των εν λόγω μέτρων στο ΣΑΑ. Η εκτελεστική 

απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως. 
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(53) Η Επιτροπή θεωρεί ότι οι λόγοι που προέβαλε η Ισπανία δικαιολογούν τις αναθεωρήσεις 

σύμφωνα με το άρθρο 14 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, την 

επικαιροποίηση σύμφωνα με το άρθρο 18 παράγραφος 2 του εν λόγω κανονισμού και τις 

τροποποιήσεις σύμφωνα με το άρθρο 21 παράγραφος 2 του εν λόγω κανονισμού. 

(54) Η κατανομή των οροσήμων και των στόχων σε δόσεις θα πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να 

ληφθούν υπόψη η νέα κατανομή, οι τροποποιήσεις του ΣΑΑ και το ενδεικτικό 

χρονοδιάγραμμα που υπέβαλε η Ισπανία. 

Διορθώσεις σφαλμάτων εκ παραδρομής 

(55) Στο κείμενο της εκτελεστικής απόφασης του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 

εντοπίστηκαν σφάλματα εκ παραδρομής, τα οποία επηρεάζουν 64 μέτρα. Η εκτελεστική 

απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 θα πρέπει να τροποποιηθεί ώστε να 

διορθωθούν τα εν λόγω σφάλματα εκ παραδρομής που δεν απηχούν το περιεχόμενο του 

ΣΑΑ που υποβλήθηκε στην Επιτροπή στις 30 Απριλίου 2021, όπως συμφωνήθηκε μεταξύ 

της Επιτροπής και της Ισπανίας. Τα εν λόγω σφάλματα εκ παραδρομής αφορούν το μέτρο 

R2 (Νόμος για τη βιώσιμη κινητικότητα και τη χρηματοδότηση των μεταφορών) και το 

μέτρο I2 (επένδυση: Καθεστώς παροχής κινήτρων για την εγκατάσταση σημείων 

επαναφόρτισης, την αγορά ηλεκτρικών οχημάτων και οχημάτων κυψέλης καυσίμου και 

την καινοτομία στην ηλεκτροκίνηση, την επαναφόρτιση και το πράσινο υδρογόνο) της 

συνιστώσας 1 (Σχέδιο-σοκ βιώσιμης, ασφαλούς και συνδεδεμένης κινητικότητας σε 

αστικά και μητροπολιτικά περιβάλλοντα)· το μέτρο R3 (μεταρρύθμιση: Στεγαστικός 

νόμος), το μέτρο R4 (μεταρρύθμιση: Νόμος για την ποιότητα της αρχιτεκτονικής και του 

κτιριακού περιβάλλοντος και τη νέα εθνική στρατηγική για την αρχιτεκτονική), το μέτρο 

R5 (Γραφεία ανακαίνισης («υπηρεσία μίας στάσης»)), το μέτρο R6 (Βελτιωμένη 

χρηματοδότηση για δράσεις ανακαίνισης) και την επένδυση I1 (Πρόγραμμα 

αποκατάστασης για οικονομική και κοινωνική ανάκαμψη σε οικιστικά περιβάλλοντα) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 2 (Εφαρμογή του αστικού θεματολογίου της Ισπανίας: σχέδιο 

αστικής αποκατάστασης και αναζωογόνησης)· 
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το μέτρο R6 (μεταρρύθμιση: Αναθεώρηση του εθνικού κανονιστικού πλαισίου για τη 

ρύθμιση της βιώσιμης αλιείας) και το μέτρο I6 (Σχέδιο για την προώθηση της 

βιωσιμότητας, της έρευνας, της καινοτομίας και της ψηφιοποίησης στον τομέα της αλιείας 

(I): εκσυγχρονισμός του δικτύου θαλάσσιων καταφυγίων αλιευτικού ενδιαφέροντος) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 3 (Περιβαλλοντικός και ψηφιακός μετασχηματισμός του 

αγροδιατροφικού και αλιευτικού συστήματος)· το μέτρο R1 (μεταρρύθμιση: Διατήρηση 

της χερσαίας και θαλάσσιας βιοποικιλότητας), το μέτρο R3 (μεταρρύθμιση: Bιώσιμη 

διαχείριση των δασών), το μέτρο I1 (επένδυση: Ψηφιοποίηση και γνώση της φυσικής 

κληρονομιάς), το μέτρο I2 (επένδυση: Διατήρηση της χερσαίας και θαλάσσιας 

βιοποικιλότητας), το μέτρο I3 (επένδυση: Αποκατάσταση οικοσυστημάτων και πράσινες 

υποδομές) στο πλαίσιο της συνιστώσας 4 (Οικοσυστήματα και βιοποικιλότητα)· το μέτρο 

R1 (μεταρρύθμιση: Σχέδια και στρατηγικές για το νερό και κανονιστικές αλλαγές), το 

μέτρο I1 (Υλοποίηση δράσεων επεξεργασίας, αποχέτευσης, αποδοτικής χρήσης, 

εξοικονόμησης, επαναχρησιμοποίησης του νερού και ασφάλειας των υποδομών (DSEAR)) 

και το μέτρο I4 (επένδυση: Προσαρμογή της ακτογραμμής στην κλιματική αλλαγή και 

εφαρμογή θαλάσσιων στρατηγικών και σχεδίων θαλάσσιου χωροταξικού σχεδιασμού) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 5 (Ακτές και υδάτινοι πόροι)· το μέτρο I2 (επένδυση: Πρόγραμμα 

του διευρωπαϊκού δικτύου μεταφορών, άλλα έργα), το μέτρο I3 (επένδυση: 

Διατροπικότητα και εφοδιαστική) και το μέτρο I4 (επένδυση: Πρόγραμμα στήριξης για 

βιώσιμες και ψηφιακές μεταφορές) στο πλαίσιο της συνιστώσας 6 (Βιώσιμη κινητικότητα 

(μεγάλων αποστάσεων))· το μέτρο I1 (επένδυση: Ανάπτυξη καινοτόμων ανανεώσιμων 

πηγών ενέργειας, ενσωματωμένων στα κτίρια και στις διεργασίες παραγωγής) και το μέτρο 

I2 (επένδυση: Βιώσιμη ενέργεια στα νησιά) στο πλαίσιο της συνιστώσας 7 (Ανάπτυξη και 

ενσωμάτωση ανανεώσιμων πηγών ενέργειας)· το μέτρο Ι3 (Νέα επιχειρηματικά μοντέλα 

στην ενεργειακή μετάβαση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 8 (Υποδομές ηλεκτρικής 

ενέργειας, έξυπνα δίκτυα και ανάπτυξη της ευελιξίας και της αποθήκευσης)· το μέτρο I1 

(επένδυση: Ανανεώσιμο υδρογόνο, εθνικό έργο) στο πλαίσιο της συνιστώσας 9 

(Ανανεώσιμο υδρογόνο)· το μέτρο R1 (μεταρρύθμιση: Πρωτόκολλα δίκαιης μετάβασης), 

το μέτρο I1 (επένδυση: Επενδύσεις στη δίκαιη μετάβαση) στο πλαίσιο της συνιστώσας 10 

(Δίκαιη μετάβαση)· 
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το μέτρο I2 (επένδυση: Πρόγραμμα για την τόνωση της ανταγωνιστικότητας και της 

βιομηχανικής βιωσιμότητας) στο πλαίσιο της συνιστώσας 12 (Βιομηχανική πολιτική)· το 

μέτρο R1 (μεταρρύθμιση: Βελτίωση της ρύθμισης των επιχειρήσεων και του κλίματος), το 

μέτρο R2 (μεταρρύθμιση: Στρατηγική «Ισπανία, επιχειρηματικό έθνος»), το μέτρο I1 

(επένδυση: Επιχειρηματικότητα), το μέτρο I3 (επένδυση: Ψηφιοποίηση και καινοτομία) 

και το μέτρο I4 (επένδυση: Ανάπτυξη) στο πλαίσιο της συνιστώσας 13 (Στήριξη των 

ΜΜΕ)· το μέτρο I1 (επένδυση: Μεταστροφή του τουριστικού μοντέλου προς τη 

βιωσιμότητα) στο πλαίσιο της συνιστώσας 14 (Τουρισμός)· το μέτρο I2 (επένδυση: 

Ενίσχυση της συνδεσιμότητας σε κέντρα αναφοράς, κοινωνικοοικονομικούς άξονες και 

τομεακά έργα ψηφιοποίησης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· 

το μέτρο I6 (επένδυση: Ανάπτυξη 5G: δίκτυα, τεχνολογική αλλαγή και καινοτομία) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 15 (Ψηφιακή συνδεσιμότητα)· το μέτρο R1 (Εθνική στρατηγική 

για την τεχνητή νοημοσύνη) στο πλαίσιο της συνιστώσας 16 (Τεχνητή νοημοσύνη)· το 

μέτρο I5 (επένδυση: Μεταφορά γνώσεων), το μέτρο I7 (Περιβάλλον, κλιματική αλλαγή 

και ενέργεια) και το μέτρο I3 (Νέα ιδιωτικά, διεπιστημονικά, δημόσια έργα έρευνας, 

ανάπτυξης και καινοτομίας, δοκιμές ιδεών και χορήγηση ενίσχυσης ως αποτέλεσμα 

διεθνών διαγωνισμών. Ε & Α αιχμής προσανατολισμένη στις κοινωνικές προκλήσεις. 

Προ-εμπορικές δημόσιες συμβάσεις), το μέτρο I5 (Μεταφορά γνώσεων), το μέτρο I7 

(Περιβάλλον, κλιματική αλλαγή και ενέργεια) και το μέτρο I9 (Αεροδιαστημική) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 17 (Επιστήμη, τεχνολογία και καινοτομία)· το μέτρο R3 

(μεταρρύθμιση: Νόμος για την ισότητα, την καθολικότητα και τη συνοχή του εθνικού 

συστήματος υγείας), το μέτρο R4 (μεταρρύθμιση: Νόμος σχετικά με το καθεστώς-πλαίσιο 

για το προσωπικό του υποχρεωτικού συστήματος υγείας), το μέτρο R5 (μεταρρύθμιση: 

Μεταρρύθμιση του κανονιστικού πλαισίου για τα φάρμακα και βελτίωση της πρόσβασης 

σε φάρμακα), το μέτρο I3 (Δημόσιο δίκτυο επιτήρησης) και το μέτρο I4 (επένδυση: 

Κατάρτιση των επαγγελματιών του τομέα της υγείας στο πλαίσιο σχεδίων συνεχούς 

εκπαίδευσης), το μέτρο I5 (επένδυση: Σύστημα και πλατφόρμα VALTERMED για την 

αξιολόγηση των τεχνολογιών υγείας και των οφελών για την υγεία των εθνικών 

συστημάτων υγείας), 
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το μέτρο I6 (Λίμνη δεδομένων για την υγεία) στο πλαίσιο της συνιστώσας 18 (Ανανέωση 

και επέκταση των ικανοτήτων του εθνικού συστήματος υγείας)· το μέτρο I1 (επένδυση: 

Εγκάρσιες ψηφιακές δεξιότητες), το μέτρο I2 (επένδυση: Ψηφιακός μετασχηματισμός της 

εκπαίδευσης) και το μέτρο I3 (επένδυση: Ψηφιακές δεξιότητες για την απασχόληση) στο 

πλαίσιο της συνιστώσας 19 (Ψηφιακές δεξιότητες)· το μέτρο I1 (επένδυση: Επανειδίκευση 

και αναβάθμιση των δεξιοτήτων του εργατικού δυναμικού που συνδέεται με τα 

επαγγελματικά προσόντα) και το μέτρο I2 (επένδυση: Ψηφιακός μετασχηματισμός της 

επαγγελματικής κατάρτισης) στο πλαίσιο της συνιστώσας 20 (Στρατηγικό σχέδιο για την 

ενίσχυση της επαγγελματικής κατάρτισης)· το μέτρο I5 (επένδυση: Βελτίωση των 

ψηφιακών υποδομών, του εξοπλισμού, των τεχνολογιών, της διδασκαλίας και της 

αξιολόγησης στα πανεπιστήμια) στο πλαίσιο της συνιστώσας 21 (Εκσυγχρονισμός και 

ψηφιοποίηση της εκπαίδευσης, συμπεριλαμβανομένης της προσχολικής εκπαίδευσης 0-3)· 

το μέτρο I1 (επένδυση: Σχέδιο μακροχρόνιας φροντίδας και στήριξης: 

αποϊδρυματοποίηση, εξοπλισμός και τεχνολογία), το μέτρο I2 (επένδυση: Σχέδιο 

εκσυγχρονισμού των κοινωνικών υπηρεσιών – Τεχνολογικός μετασχηματισμός, 

καινοτομία, κατάρτιση και ενίσχυση των υπηρεσιών παιδικής φροντίδας), το μέτρο I3 

(επένδυση: Σχέδιο για μια προσβάσιμη Ισπανία), και το μέτρο I4 (επένδυση: Σχέδιο «Η 

Ισπανία σε προστατεύει από την έμφυλη βία») στο πλαίσιο της συνιστώσας 22 (Σχέδιο 

δράσης για την οικονομία της φροντίδας, για την ενίσχυση των πολιτικών ισότητας και 

ένταξης)· το μέτρο I3 (επένδυση: Νέες δεξιότητες για την πράσινη, ψηφιακή και 

παραγωγική μετάβαση), το μέτρο R7 (μεταρρύθμιση: Επανεξέταση των κινήτρων για 

προσλήψεις) και το μέτρο R10 (μεταρρύθμιση: Απλούστευση και βελτίωση των 

βοηθημάτων ανεργίας) στο πλαίσιο της συνιστώσας 23 (Νέες δημόσιες πολιτικές για μια 

δυναμική, ανθεκτική και χωρίς αποκλεισμούς αγορά εργασίας)· το μέτρο I1 (επένδυση: 

Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των πολιτιστικών κλάδων) στο πλαίσιο της συνιστώσας 

24 (Κλάδος του πολιτισμού)· το μέτρο I1 (επένδυση: Πρόγραμμα για την προώθηση, τον 

εκσυγχρονισμό και την ψηφιοποίηση του οπτικοακουστικού τομέα) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 25 (Ισπανία: οπτικοακουστικός κόμβος) και το μέτρο I2 (επένδυση: Σχέδιο 

για την οικολογική μετάβαση των αθλητικών εγκαταστάσεων) στο πλαίσιο της 

συνιστώσας 26 (Προώθηση του αθλητισμού). Οι εν λόγω διορθώσεις δεν επηρεάζουν την 

εφαρμογή των σχετικών μέτρων. 
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Το κεφάλαιο για το REPowerEU βάσει του άρθρου 21γ του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 

(56) Το κεφάλαιο για το REPowerEU περιλαμβάνει μία νέα μεταρρύθμιση, μία κλιμακούμενη 

επένδυση και επτά νέες επενδύσεις. Η μεταρρύθμιση αποσκοπεί στη διευκόλυνση της 

ανάπτυξης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και στον εξορθολογισμό της διεκπεραίωσης των 

αιτήσεων αδειοδότησης. Ειδικότερα, η μεταρρύθμιση απλουστεύει τις διαδικασίες που 

σχετίζονται με νέα έργα ανανεώσιμης ενέργειας και νέες υποδομές δικτύων ηλεκτρικής 

ενέργειας, και συγκροτεί μια νέα διοικητική μονάδα εντός της κεντρικής διοίκησης για να 

διευκολυνθεί η διεκπεραίωση των αιτήσεων αδειοδότησης. 

(57) Οι επτά νέες επενδύσεις που περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο για το REPowerEU 

περιλαμβάνουν μία δημόσια επένδυση σε καθεστώς στήριξης για τη βελτίωση της 

πρόσβασης στη χρηματοδότηση της αξιακής αλυσίδας σχεδιασμού, κατασκευής, 

αποθήκευσης, ανακύκλωσης ή έρευνας και ανάπτυξης τεχνολογιών και συστατικών 

στοιχείων σχετικών με τη μετάβαση σε μια οικονομία μηδενικών εκπομπών· μία δημόσια 

επένδυση σε καθεστώς στήριξης για τη στήριξη του ανανεώσιμου υδρογόνου, μία 

επένδυση για την ανάπτυξη νέων υποδομών μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας με σκοπό 

την ενσωμάτωση μεγαλύτερων ποσοτήτων ανανεώσιμης ενέργειας και τη σύνδεση νέων 

βιομηχανικών εγκαταστάσεων μηδενικών καθαρών εκπομπών με το δίκτυο ηλεκτρικής 

ενέργειας και τέσσερις επενδύσεις για τη στήριξη της απανθρακοποίησης της βιομηχανίας, 

εκ των οποίων οι δύο έχουν τη μορφή καθεστώτων στήριξης. 
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(58) Η συνιστώσα περιλαμβάνει επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις για την αύξηση του μεριδίου 

των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας που συμβάλλουν στη μείωση της εξάρτησης της 

Ισπανίας από τα ορυκτά καύσιμα και, ως εκ τούτου, στη μείωση των ευπαθειών κατά τις 

προσεχείς χειμερινές περιόδους. Τα μέτρα αυτά είναι η μεταρρύθμιση για την αδειοδότηση 

της ανανεώσιμης ενέργειας, η επένδυση που αποσκοπεί στη στήριξη των ενεργειακών 

κοινοτήτων, της αποθήκευσης ενέργειας και της ιδιοκατανάλωσης, και οι επενδύσεις για 

τη στήριξη του ανανεώσιμου υδρογόνου, της αξιακής αλυσίδας της βιομηχανίας 

μηδενικών καθαρών εκπομπών και της ανάπτυξης του δικτύου μεταφοράς ηλεκτρικής 

ενέργειας. 

(59) Το κεφάλαιο για το REPowerEU περιλαμβάνει επίσης ένα κλιμακούμενο μέτρο που 

βασίζεται σε δύο υφιστάμενα μέτρα της συνιστώσας 7 (Ανάπτυξη και ενσωμάτωση 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας) και ένα υφιστάμενο μέτρο της συνιστώσας 8 (Υποδομές 

ηλεκτρικής ενέργειας, έξυπνα δίκτυα και ανάπτυξη της ευελιξίας και της αποθήκευσης). 

Το κλιμακούμενο μέτρο που περιλαμβάνεται στο κεφάλαιο για το REPowerEU αυξάνει το 

επίπεδο φιλοδοξίας των υφιστάμενων μέτρων, ιδίως όσον αφορά την ιδιοκατανάλωση, την 

αποθήκευση ενέργειας και τις ενεργειακές κοινότητες. 

(60) Η Επιτροπή αξιολόγησε το τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου 

για το REPowerEU, με βάση τα κριτήρια αξιολόγησης που ορίζονται στο άρθρο 19 

παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

Ισορροπημένη απάντηση που συμβάλλει στους έξι πυλώνες 

(61) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο α) και το κριτήριο 2.1 του παραρτήματος 

V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του 

κεφαλαίου για το REPowerEU, αντιπροσωπεύει, σε μεγάλο βαθμό (βαθμολόγηση Α), μια 

ολοκληρωμένη και επαρκώς ισορροπημένη απάντηση στην οικονομική και κοινωνική 

κατάσταση και συμβάλλει έτσι κατάλληλα και στους έξι πυλώνες που αναφέρονται στο 

άρθρο 3 του εν λόγω κανονισμού, λαμβανομένων υπόψη των ιδιαίτερων προκλήσεων και 

της χρηματοδοτικής κατανομής για το οικείο κράτος μέλος. 
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(62) Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει περαιτέρω μέτρα για τη στήριξη των πυλώνων της 

πράσινης μετάβασης, τα οποία αφορούν ιδίως την απανθρακοποίηση της βιομηχανίας, την 

ανάπτυξη ανανεώσιμης ενέργειας και ανανεώσιμου υδρογόνου, τις βιώσιμες μεταφορές, 

την ενεργειακή απόδοση, τη διαχείριση των υδάτων, την κυκλική οικονομία, την 

προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και τον βιώσιμο τουρισμό. Το τροποποιημένο ΣΑΑ 

περιλαμβάνει επίσης περαιτέρω μέτρα για τη στήριξη της ψηφιακής μετάβασης, τα οποία 

αφορούν ιδίως την ανάπτυξη προηγμένων ψηφιακών τεχνολογιών, την αύξηση της 

ικανότητας του κλάδου των εταιρειών χωρίς μονάδες παραγωγής και του μεταποιητικού 

κλάδου, την ενίσχυση του επιστημονικού και τεχνολογικού οικοσυστήματος, την 

ψηφιοποίηση των ΜΜΕ, τη δημόσια διοίκηση και εκπαίδευση, την ενίσχυση του 

οπτικοακουστικού τομέα, την ψηφιοποίηση των πληροφοριών και τη συνδεσιμότητα των 

μέσων. Επιπλέον, το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει μέτρα για την ενίσχυση της 

κοινωνικής και εδαφικής συνοχής και της ισόρροπης εκπροσώπησης των φύλων, ιδίως 

μέσω της στήριξης του στρατηγικού έργου για την κοινωνική οικονομία και την οικονομία 

της φροντίδας. 

Αντιμετώπιση όλων ή ενός σημαντικού υποσυνόλου των προκλήσεων που εντοπίζονται στις ειδικές 

ανά χώρα συστάσεις 

(63) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο β) και το παράρτημα V κριτήριο 2.2 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του 

κεφαλαίου για το REPowerEU, αναμένεται να συμβάλει στην αποτελεσματική 

αντιμετώπιση του συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των προκλήσεων (βαθμολόγηση Α) 

που εντοπίζονται στις σχετικές ειδικές ανά χώρα συστάσεις προς την Ισπανία, 

συμπεριλαμβανομένων των δημοσιονομικών πτυχών τους, και των συστάσεων βάσει του 

άρθρου 6 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1176/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου1, ή των προκλήσεων που εντοπίζονται σε άλλα σχετικά έγγραφα που έχουν 

εγκριθεί επίσημα από την Επιτροπή στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. 

                                                 

1 Κανονισμός (EE) αριθ. 1176/2011 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

16ης Νοεμβρίου 2011, σχετικά με την πρόληψη και τη διόρθωση των υπερβολικών 

μακροοικονομικών ανισορροπιών (ΕΕ L 306 της 23.11.2011, σ. 25). 
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(64) Ειδικότερα, στο τροποποιημένο ΣΑΑ λαμβάνονται υπόψη οι ειδικές ανά χώρα συστάσεις 

που έχουν εγκριθεί επίσημα από το Συμβούλιο πριν από την αξιολόγηση του 

τροποποιημένου ΣΑΑ από την Επιτροπή. Δεδομένου ότι η μέγιστη χρηματοδοτική 

συνεισφορά για την Ισπανία προσαρμόστηκε προς τα πάνω και δεδομένου ότι το μέγεθος 

του ΣΑΑ αυξήθηκε μετά από αίτημα δανείου, το οποίο δεν πρόκειται να χρησιμοποιηθεί 

αποκλειστικά για τους στόχους του REPowerEU, στη συνολική αξιολόγηση λαμβάνεται 

υπόψη το σύνολο των διαρθρωτικών συστάσεων του 2022 και του 2023. 

(65) Αφού αξιολόγησε την πρόοδο στην εφαρμογή όλων των σχετικών ειδικών ανά χώρα 

συστάσεων (ΣΑΧ) κατά τον χρόνο υποβολής του τροποποιημένου εθνικού ΣΑΑ, η 

Επιτροπή διαπιστώνει ότι καμία σύσταση δεν εφαρμόστηκε πλήρως. Έχει επιτευχθεί 

σημαντική πρόοδος ως προς τις συστάσεις σχετικά με δημόσιες επενδύσεις για την 

πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση και για την ενεργειακή ασφάλεια (σύσταση 1.2 του 

2022), το ανανεώσιμο υδρογόνο (σύσταση 4.6 του 2022), τη στήριξη της απασχόλησης 

(σύσταση 2.1 του 2020), τα μέτρα για την παροχή ρευστότητας στις ΜΜΕ και τα 

αυτοαπασχολούμενα άτομα (σύσταση 3.1 του 2020), τη βιωσιμότητα του συνταξιοδοτικού 

συστήματος (σύσταση 1.4 του 2019), τη μετάβαση σε συμβάσεις αορίστου χρόνου 

(σύσταση 2.3 του 2019) και την αντιμετώπιση των κενών κάλυψης στα περιφερειακά 

συστήματα ελάχιστου εισοδήματος (σύσταση 2.7 του 2019). 
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(66) Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει εκτενές σύνολο αλληλοενισχυόμενων 

μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων που συμβάλλουν στην αποτελεσματική αντιμετώπιση 

του συνόλου, ή σημαντικού υποσυνόλου, των οικονομικών και κοινωνικών προκλήσεων 

οι οποίες περιγράφονται στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις που απηύθυνε το Συμβούλιο 

στην Ισπανία στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου το 2019, το 2020, το 2022 και το 

2023. Με την αντιμετώπιση των προαναφερθεισών προκλήσεων, το τροποποιημένο ΣΑΑ 

αναμένεται επίσης να συμβάλει στη διόρθωση των ανισορροπιών, όπως προσδιορίζονται 

στις συστάσεις που διατυπώθηκαν σύμφωνα με το άρθρο 6 του κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 1176/2011 το 2019, το 2020, το 2022 και το 2023, τις οποίες εμφανίζει η Ισπανία, 

ιδίως όσον αφορά το υψηλό ιδιωτικό, δημόσιο και εξωτερικό χρέος σε ένα πλαίσιο υψηλής 

ανεργίας. 

(67) Οι τροποποιήσεις του ΣΑΑ της Ισπανίας δεν αλλάζουν, αλλά επιβεβαιώνουν και 

ενισχύουν την προηγούμενη αξιολόγηση ότι το ΣΑΑ συμβάλλει στην αποτελεσματική 

υλοποίηση του συνόλου ή σημαντικού υποσυνόλου των ειδικών ανά χώρα συστάσεων που 

απηύθυνε το Συμβούλιο στην Ισπανία για τα έτη 2019 και 2020, δεδομένου ότι η Ισπανία 

δεν καταργεί ούτε μειώνει σημαντικά επενδύσεις ή μεταρρυθμίσεις, αλλά προσθέτει 

επιπλέον επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις. Πολλά από τα νέα μέτρα συμβάλλουν στην 

περαιτέρω υλοποίηση των ειδικών ανά χώρα συστάσεων που καλύπτονται ήδη εν μέρει 

από το υφιστάμενο ΣΑΑ. 
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(68) Ιδίως, με το τροποποιημένο ΣΑΑ υλοποιούνται η ειδική ανά χώρα σύσταση 1.2 του 2022 

και η σύσταση 1.3 του 2023 που αφορούν την προώθηση των δημόσιων επενδύσεων στην 

πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση μέσω έξι δημόσιων επενδύσεων σε διευκολύνσεις για 

την παροχή κινήτρων για ιδιωτικές επενδύσεις και τη βελτίωση της πρόσβασης σε 

χρηματοδότηση (τα δύο ταμεία στήριξης επιχειρήσεων του Instituto de Credito Oficial 

(ICO), το Ταμείο Next Tech, το Ταμείο Συνεπένδυσης, το Ταμείο Περιφερειακής 

Ανθεκτικότητας και ο μηχανισμός χρηματοδότησης CHIP), οι οποίες αναμένεται να 

τονώσουν σημαντικά την πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση στην Ισπανία. Επιπλέον, 

περαιτέρω επενδύσεις, μεταξύ άλλων στον κλάδο των μικροκυκλωμάτων και στον 

οπτικοακουστικό τομέα, υλοποιούν επίσης την ειδική ανά χώρα σύσταση1.3 του 2023 και 

τη σύσταση1.2 του 2022 που αφορούν την επέκταση των δημόσιων επενδύσεων στην 

πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση. 

(69) Σύμφωνα με την ειδική ανά χώρα σύσταση3 του 2022 που αφορά την αύξηση των 

ποσοστών ανακύκλωσης για την επίτευξη των στόχων της Ένωσης, την προώθηση της 

κυκλικής οικονομίας και την ενίσχυση της επαναχρησιμοποίησης των υδάτων, η 

μεταρρύθμιση της διαχείρισης των αποβλήτων στο τροποποιημένο ΣΑΑ βελτιώνει τον 

συντονισμό μεταξύ όλων των επιπέδων διοίκησης. Αυτό επιτυγχάνεται με τη δημιουργία 

επιτροπής συντονισμού και την έγκριση παράγωγου δικαίου που περιλαμβάνεται στη 

«δέσμη μέτρων για τα απόβλητα». Οι πρόσθετες μεταβιβάσεις στις περιφέρειες θα 

συμβάλουν άμεσα στην επίτευξη ποσοστού τουλάχιστον 30 % χωριστά συλλεγόμενων 

αστικών αποβλήτων. Ένα νέο καθεστώς επιδοτήσεων για την κυκλική οικονομία σε 

βασικούς οικονομικούς τομείς της Ισπανίας (πλαστικά, κλωστοϋφαντουργικά προϊόντα και 

εξοπλισμός μόδας και ΑΠΕ) θα συμβάλει στην ενίσχυση της κυκλικότητας στους εν λόγω 

τομείς. Οι πρόσθετες επενδύσεις στην επεξεργασία λυμάτων θα συμβάλουν στην αύξηση 

της επαναχρησιμοποίησης των υδάτων (στρατηγικό σχέδιο (PERTE) για την ψηφιοποίηση 

του νερού). 



 

 

13695/23    ROD/ag 40 

 ECOFIN.1.A  EL 
 

(70) Το κεφάλαιο για το REPowerEU ενισχύει τη φιλοδοξία του ΣΑΑ όσον αφορά τις 

περισσότερες από τις σχετικές ανά χώρα ειδικές συστάσεις στον τομέα της ενέργειας 

(σύσταση4 του 2022, σύσταση3 του 2023), ιδίως για τη μείωση της εξάρτησης από τα 

ορυκτά καύσιμα, την επιτάχυνση της διάδοσης της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, 

την πραγματοποίηση επενδύσεων στην αποθήκευση ενέργειας και σε υποδομές δικτύου, 

και την ανάπτυξη ανανεώσιμου υδρογόνου. Το κεφάλαιο για το REPowerEU 

περιλαμβάνει μία μεταρρύθμιση που βελτιώνει το πλαίσιο αδειοδότησης για έργα 

ανανεώσιμης ενέργειας και επενδύσεις στην ιδιοκατανάλωση, την αποθήκευση ενέργειας, 

τις ενεργειακές κοινότητες και μια επένδυση στο ανανεώσιμο υδρογόνο (σε συνέχεια της 

σύστασης3.1 του 2023 για τη μείωση της συνολικής εξάρτησης από τα ορυκτά καύσιμα 

και της σύστασης3.2 του 2023 για την επιτάχυνση της ανάπτυξης της ανανεώσιμης 

ενέργειας με τον περαιτέρω εξορθολογισμό και την ψηφιοποίηση των διαδικασιών 

αδειοδότησης, τη στήριξη του έργου των αρχών αδειοδότησης, την ενσωμάτωση 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας στα κτίρια και τις επενδύσεις στο ανανεώσιμο υδρογόνο). 

Περιλαμβάνει επίσης μία επένδυση σε νέες υποδομές δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας (σε 

συνέχεια της σύστασης3.1 του 2023 για τη μείωση της συνολικής εξάρτησης από τα 

ορυκτά καύσιμα και της σύστασης3.3 του 2023 για τη βελτίωση της μεταφοράς 

ηλεκτρικής ενέργειας). Περιλαμβάνει επίσης μία επένδυση στην αξιακή αλυσίδα των 

ανανεώσιμων πηγών ενέργειας (σε συνέχεια της σύστασης3.1 του 2023 για τη μείωση της 

συνολικής εξάρτησης από τα ορυκτά καύσιμα). 
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(71) Διάφορα προτεινόμενα μέτρα που περιλαμβάνονται στο τροποποιημένο ΣΑΑ συμβάλλουν 

επίσης στην υλοποίηση της σύστασης3.7 του 2023 και της σύστασης4.5 του 2022 στους 

τομείς της ηλεκτροδότησης των μεταφορών (μέσω ενός νέου φορολογικού κινήτρου για 

την αγορά ηλεκτρικών οχημάτων και τη στήριξη της βιομηχανίας ηλεκτρικών οχημάτων), 

καθώς και της σύστασης3.5 του 2023 και της σύστασης4.8 του 2022 στους τομείς της 

αύξησης της διαθεσιμότητας ενεργειακά αποδοτικών κοινωνικών και οικονομικά 

προσιτών κατοικιών (μέσω της διευκόλυνσης για την προώθηση της κοινωνικής στέγασης 

και του προγράμματος μέτρων για την προώθηση της προσφοράς ενοικιαζόμενων 

κατοικιών). Η στρατηγική για την ενεργειακή απόδοση στο κρατικό οδικό δίκτυο 

συμβάλλει στην υλοποίηση τηςσύστασης3.3 του 2019 για την ενεργειακή απόδοση και της 

σύστασης3.5 του 2020 για την καθαρή και αποδοτική παραγωγή και χρήση ενέργειας. 

(72) Επιπλέον, το τροποποιημένο ΣΑΑ συμβάλλει στην υλοποίηση της σύστασης3 του 2020 

για την προώθηση της έρευνας και της καινοτομίας, της καθαρής και αποδοτικής 

παραγωγής και χρήσης ενέργειας, των ενεργειακών υποδομών, της διαχείρισης υδάτων και 

αποβλήτων και των βιώσιμων μεταφορών, μέσω της έναρξης λειτουργίας νέου 

ρυθμιστικού δοκιμαστηρίου στον τομέα των μεταφορών και της κινητικότητας. Ένας νέος 

κανονισμός σχετικά με τα συστήματα πληροφοριών για τις γεωργικές εκμεταλλεύσεις με 

σκοπό τη διαχείριση των γεωργικών και κτηνοτροφικών πολιτικών συμβάλλει στην 

υλοποίηση της σύστασης3.2 του 2019 σχετικά με την αποδοτική χρήση των πόρων. Η 

αύξηση του επιπέδου φιλοδοξίας σε σύγκριση με το αρχικό ΣΑΑ επενδύσεων για τον 

εκσυγχρονισμό των συστημάτων άρδευσης όσον αφορά την εξοικονόμηση νερού και την 

ενεργειακή απόδοση συμβάλλει στην υλοποίηση της σύστασης3.6 του 2020 σχετικά με τις 

επενδύσεις στην πράσινη και ψηφιακή μετάβαση, ιδίως στη διαχείριση των υδάτινων 

πόρων και των αποβλήτων. 
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(73) Οι νέες επενδύσεις στην ιατροφαρμακευτική περίθαλψη συμβάλλουν στην υλοποίηση της 

σύστασης 1.2 του 2020 για την ενίσχυση της ανθεκτικότητας και της ικανότητας του 

συστήματος υγείας. Το νέο Ταμείο Επιχειρηματικότητας και Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων 

συμβάλλει στην υλοποίηση της σύστασης 3.1 του 2020 για την εφαρμογή μέτρων 

στήριξης των ΜΜΕ. Ένα ακόμη χρηματοδοτικό μέσο, το Ταμείο Κοινωνικού Αντικτύπου, 

συμβάλλει στην υλοποίηση της σύστασης 2.1 του 2019 προκειμένου να διασφαλιστεί ότι 

οι υπηρεσίες απασχόλησης και οι κοινωνικές υπηρεσίες έχουν την ικανότητα να παρέχουν 

αποτελεσματική στήριξη. 

Συμβολή στο αναπτυξιακό δυναμικό, δημιουργία θέσεων εργασίας και οικονομική, κοινωνική και 

θεσμική ανθεκτικότητα 

(74) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο γ) και το κριτήριο 2.3 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, αναμένεται να έχει σημαντικό 

αντίκτυπο (βαθμολόγηση Α) στην ενίσχυση του αναπτυξιακού δυναμικού, τη δημιουργία 

θέσεων εργασίας και την οικονομική, κοινωνική και θεσμική ανθεκτικότητα της Ισπανίας, 

συμβάλλοντας στην υλοποίηση του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, μεταξύ 

άλλων μέσω της προώθησης πολιτικών για τα παιδιά και τους νέους, καθώς και στον 

μετριασμό του οικονομικού και κοινωνικού αντικτύπου της κρίσης της COVID-19, 

ενισχύοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την οικονομική, κοινωνική και εδαφική συνοχή και τη 

σύγκλιση στην Ένωση. 
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(75) Κατά την αξιολόγηση του αρχικού σχεδίου, σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 

στοιχείο γ) και το κριτήριο 2.3 του παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, 

διαπιστώθηκε ότι το ΣΑΑ αναμένεται να έχει σημαντικό αντίκτυπο στην ενίσχυση του 

αναπτυξιακού δυναμικού, τη δημιουργία θέσεων εργασίας και την οικονομική, κοινωνική 

και θεσμική ανθεκτικότητα της Ισπανίας, στη συμβολή στην υλοποίηση του ευρωπαϊκού 

πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, μεταξύ άλλων μέσω της προώθησης πολιτικών για τα 

παιδιά και τους νέους, και στον μετριασμό του οικονομικού και κοινωνικού αντικτύπου 

της κρίσης της COVID-19, ενισχύοντας κατ’ αυτόν τον τρόπο την οικονομική, κοινωνική 

και εδαφική συνοχή και τη σύγκλιση στην Ένωση (βαθμολόγηση Α). 

(76) Το αρχικό ΣΑΑ περιλάμβανε μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις που παρέχουν τη δυνατότητα 

αντιμετώπισης σημαντικών ευπαθειών της ισπανικής οικονομίας οι οποίες σχετίζονται με 

τον εξωτερικό τομέα, αυξάνοντας την ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων και 

μειώνοντας τις εισαγωγές ενέργειας. Το εν λόγω ΣΑΑ συνέβαλε εν μέρει στην 

αντιμετώπιση των υφιστάμενων ευπαθειών της χώρας από δημοσιονομική άποψη, 

διασφαλίζοντας αποδοτικές δημόσιες δαπάνες και ενισχύοντας το πλαίσιο για τη 

φορολογία και το πλαίσιο για τις δημόσιες συμβάσεις. Αναμενόταν επίσης να μειώσει 

αποτελεσματικά τις εδαφικές ανισότητες, μέσω μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων για την 

αντιμετώπιση της δημογραφικής πρόκλησης στις αγροτικές περιοχές και τους μικρούς 

δήμους, καθώς και να στηρίξει τη διαδικασία μετάβασης προς μια κλιματικά ουδέτερη 

οικονομία. Περιλάμβανε μέτρα που αποσκοπούν στην αντιμετώπιση των προβλημάτων 

κοινωνικής συνοχής τα οποία έχουν εντοπιστεί σε προηγούμενες ανά χώρα εκθέσεις και 

ειδικές ανά χώρα συστάσεις προς την Ισπανία, και παρακολουθούνται μέσω του 

κοινωνικού πίνακα αποτελεσμάτων. Ειδικά μέτρα στόχευαν στην αντιμετώπιση των 

ευπαθειών στο σύστημα κοινωνικής προστασίας, όπως η απλούστευση του συστήματος 

βοηθημάτων ανεργίας και η επανεξέταση του συστήματος οικογενειακών παροχών. 
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(77) Στο πλαίσιο της τροποποίησης του σχεδίου, η Ισπανία πρότεινε περαιτέρω μεταρρυθμίσεις 

με στόχο την ενίσχυση του επιχειρηματικού ανταγωνισμού, την προσέλκυση ξένων 

ταλέντων και την επιτάχυνση της ενεργειακής μετάβασης και της υλοποίησης επενδύσεων. 

Ειδικότερα, η Ισπανία προτείνει μεταρρυθμίσεις για τον εξορθολογισμό της 

διεκπεραίωσης των αιτήσεων αδειοδότησης στον τομέα της ανανεώσιμης ενέργειας. Οι 

μεταρρυθμίσεις αυτές είναι καίριας σημασίας για την επίτευξη των στόχων του 

REPowerEU, την επιτάχυνση της πράσινης μετάβασης και τη διασφάλιση της 

ανθεκτικότητας έναντι περαιτέρω ενεργειακών κλυδωνισμών. Η τροποποίηση του ΣΑΑ 

περιλαμβάνει επίσης τη διάθεση σημαντικών πόρων σε χρηματοδοτικά μέσα για την 

τόνωση των ιδιωτικών επενδύσεων, μεταξύ άλλων για τη στήριξη της πράσινης και της 

ψηφιακής μετάβασης, καθώς και για την ενίσχυση στρατηγικών βιομηχανικών έργων 

στους τομείς της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης. Το κεφάλαιο για το REPowerEU 

περιλαμβάνει πρόσθετους πόρους για την κλιμάκωση των υφιστάμενων μέτρων σχετικά με 

την ιδιοκατανάλωση ανανεώσιμης ενέργειας, τη μη συνδεδεμένη με τον μετρητή 

αποθήκευση ενέργειας και τις ενεργειακές κοινότητες· περιλαμβάνει επίσης νέες 

επενδύσεις στο ανανεώσιμο υδρογόνο, στην αξιακή αλυσίδα για την ανανεώσιμη ενέργεια, 

στα δίκτυα ηλεκτρικής ενέργειας και στην απανθρακοποίηση της βιομηχανίας. Ενόψει των 

μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων που προτείνονται στο πλαίσιο της τροποποίησης του 

ΣΑΑ, επιβεβαιώνεται η αρχική θετική αξιολόγηση του αντικτύπου του ΣΑΑ στο 

αναπτυξιακό δυναμικό, στη δημιουργία θέσεων εργασίας και στην εδαφική και κοινωνική 

συνοχή. 

(78) Σύμφωνα με τις τυποποιημένες προσομοιώσεις που διεξήγαγαν οι υπηρεσίες της 

Επιτροπής εκτιμάται ότι το τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένων της 

επικαιροποιημένης κατανομής των επιχορηγήσεων και του αιτήματος δανείων, σε 

συνδυασμό με τα υπόλοιπα μέτρα του Μέσου Ανάκαμψης της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

παρέχει τη δυνατότητα αύξησης του ΑΕΠ της Ισπανίας κατά ποσοστό από 2,7 % έως 

3,5 % μέχρι το 2025, χωρίς να λαμβάνεται ρητά υπόψη ο πιθανός θετικός αντίκτυπος των 

διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων. 
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Μη πρόκληση σημαντικής βλάβης 

(79) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο δ) και το κριτήριο 2.4 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, αναμένεται να διασφαλίσει ότι 

κανένα μέτρο (βαθμολόγηση Α) για την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων και επενδυτικών 

έργων που περιλαμβάνονται στο εν λόγω ΣΑΑ δεν βλάπτει σημαντικά τους 

περιβαλλοντικούς στόχους κατά την έννοια του άρθρου 17 του κανονισμού (ΕΕ) 2020/852 

του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου1 (αρχή της «μη πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης»). 

(80) Στο τροποποιημένο ΣΑΑ αξιολογείται η συμμόρφωση με την αρχή της «μη πρόκλησης 

σημαντικής βλάβης» σύμφωνα με τη μεθοδολογία που καθορίζεται στην τεχνική 

καθοδήγηση που παρέχεται στην ανακοίνωση της Επιτροπής με τίτλο «Τεχνική 

καθοδήγηση σχετικά με την εφαρμογή της αρχής της «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης» 

στο πλαίσιο του κανονισμού για τη θέσπιση του Μηχανισμού Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας»2. Οι αλλαγές που επέρχονται στα μέτρα μέσω της αναθεώρησης του 

ΣΑΑ δεν επηρεάζουν την αξιολόγηση που διενεργήθηκε για την αρχική έκδοση του ΣΑΑ, 

η οποία παραμένει η ίδια. 

(81) Όσον αφορά τις νέες μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις, συμπεριλαμβανομένου του 

κεφαλαίου για το REPowerEU, η Ισπανία υπέβαλε συστηματική αξιολόγηση κάθε μέτρου 

με βάση την αρχή της «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης». Όπου είναι αναγκαίο, στα 

σχετικά ορόσημα και στόχους περιλαμβάνονται ειδικές διασφαλίσεις με σκοπό τη 

συμμόρφωση με την αρχή της «μη πρόκλησης σημαντικής βλάβης». Από τις πληροφορίες 

που υπέβαλε η Ισπανία συνάγεται το συμπέρασμα ότι το ΣΑΑ αναμένεται να διασφαλίσει 

ότι κανένα από τα μέτρα δεν βλάπτει σημαντικά τους περιβαλλοντικούς στόχους κατά την 

έννοια του άρθρου 17 του κανονισμού (ΕΕ) 2020/852. 

                                                 

1 Κανονισμός (ΕΕ) 2020/852 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

18ης Ιουνίου 2020, σχετικά με τη θέσπιση πλαισίου για τη διευκόλυνση των βιώσιμων 

επενδύσεων και για την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2019/2088 (ΕΕ L 198 

της 22.6.2020, σ. 13). 
2 ΕΕ C 58 της 18.2.2021, σ. 1. 
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(82) Κανένα μέτρο του ΣΑΑ της Ισπανίας και του κεφαλαίου για το REPowerEU δεν εμπίπτει 

στο άρθρο 21γ παράγραφος 3 στοιχείο α) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

Συμβολή στην επίτευξη των στόχων του REPowerEU 

(83) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο δα) και το κριτήριο 2.12 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το κεφάλαιο για το REPowerEU 

αναμένεται να συμβάλει αποτελεσματικά σε μεγάλο βαθμό (βαθμολόγηση Α) στην 

ενεργειακή ασφάλεια, στη διαφοροποίηση του ενεργειακού εφοδιασμού της Ένωσης, στην 

ενίσχυση της χρήσης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας και της ενεργειακής απόδοσης, στην 

αύξηση των ικανοτήτων αποθήκευσης ενέργειας ή στην αναγκαία μείωση της εξάρτησης 

από τα ορυκτά καύσιμα πριν από το 2030. 

(84) Η εφαρμογή των μέτρων που περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο για το REPowerEU 

αναμένεται να συμβάλει, ιδίως, στη στήριξη των στόχων του άρθρου 21γ παράγραφος 3 

στοιχεία β), ε) και στ) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Η υλοποίηση των επενδύσεων για 

την απανθρακοποίηση της βιομηχανίας (C31.I5, C31.I6, C31.I7, C31.I8) και για την 

ανάπτυξη του ανανεώσιμου υδρογόνου (C31.I2), η κλιμάκωση των επενδύσεων για την 

ανάπτυξη πρόσθετης ανανεώσιμης ενέργειας με τη στήριξη της ιδιοκατανάλωσης (C31.I1) 

και η μεταρρύθμιση για την απλούστευση των διαδικασιών αδειοδότησης για έργα 

ανανεώσιμης ενέργειας (C31.R1) αναμένεται να συμβάλουν στον στόχο που ορίζεται στο 

άρθρο 21γ παράγραφος 3 στοιχείο β) του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, δηλαδή στην 

ενίσχυση της ενεργειακής απόδοσης των κτιρίων και των κρίσιμων ενεργειακών 

υποδομών, την απανθρακοποίηση της βιομηχανίας, την αύξηση της παραγωγής και της 

χρήσης βιώσιμου βιομεθανίου και ανανεώσιμου υδρογόνου ή υδρογόνου από μη ορυκτές 

πηγές, καθώς και την αύξηση του μεριδίου και την επιτάχυνση της ανάπτυξης 

ανανεώσιμης ενέργειας. 
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Η υλοποίηση των επενδύσεων σε νέες υποδομές μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας (C31.I4) 

αναμένεται να συμβάλει στην αντιμετώπιση των εσωτερικών και των διασυνοριακών 

σημείων συμφόρησης στη μεταφορά και διανομή ενέργειας, στη στήριξη της αποθήκευσης 

και στην επιτάχυνση της ενσωμάτωσης των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, δηλαδή στην 

επίτευξη του στόχου του άρθρου 21γ παράγραφος 3 στοιχείο ε) του κανονισμού (ΕΕ) 

2021/241. Η υλοποίηση της επένδυσης που στηρίζει την αξιακή αλυσίδα της βιομηχανίας 

μηδενικών καθαρών εκπομπών (C31.I3) αναμένεται να συμβάλει στην επίτευξη του 

στόχου του άρθρου 21γ παράγραφος 3 στοιχείο στ) του εν λόγω κανονισμού. Το κεφάλαιο 

για το REPowerEU ανταποκρίνεται επίσης στην ανάγκη διαφοροποίησης από τα ορυκτά 

καύσιμα, ιδίως με την επιτάχυνση της ανάπτυξης ανανεώσιμης ενέργειας και ανανεώσιμου 

υδρογόνου, την απανθρακοποίηση της βιομηχανίας και τις επενδύσεις στην αξιακή 

αλυσίδα για τη βιομηχανία μηδενικών καθαρών εκπομπών. 

(85) Ως εκ τούτου, τα μέτρα του κεφαλαίου για το REPowerEU συνάδουν με τις προσπάθειες 

της Ισπανίας να επιτύχει τους στόχους που καθορίζονται στο άρθρο 21γ παράγραφος 3 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Ειδικότερα, τον Οκτώβριο του 2022 η κυβέρνηση ενέκρινε 

σχέδιο για την ενίσχυση της ενεργειακής ασφάλειας της Ισπανίας («Plan Más Seguridad 

Energética»), το οποίο προβλέπει 73 μέτρα που ομαδοποιούνται σε έξι κατηγορίες: α) 

εξοικονόμηση ενέργειας· β) ενεργειακή μετάβαση· γ) προστασία των ευάλωτων 

καταναλωτών· δ) εκπτώσεις φόρου για την προστασία των καταναλωτών ενέργειας· ε) 

ενεργειακή ανεξαρτησία· και στ) αλληλεγγύη προς άλλα κράτη μέλη. Τα μέτρα του 

κεφαλαίου για το REPowerEU συνάδουν επίσης με το αρχικό ΣΑΑ, καθώς αυξάνουν ιδίως 

το επίπεδο φιλοδοξίας του αρχικού ΣΑΑ στον τομέα των ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, 

του ανανεώσιμου υδρογόνου, των ενεργειακών κοινοτήτων και της αποθήκευσης. 
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Μέτρα με διασυνοριακή ή πολυκρατική διάσταση ή επίδραση 

(86) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο δβ) και το κριτήριο 2.13 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, τα μέτρα που περιλαμβάνονται στο 

κεφάλαιο για το REPowerEU αναμένεται, σε μεγάλο βαθμό (βαθμολόγηση Α), να έχουν 

διασυνοριακή ή πολυκρατική διάσταση ή επίδραση. 

(87) Το κεφάλαιο για το REPowerEU συμβάλλει στη μείωση της εξάρτησης από τα ορυκτά 

καύσιμα και στη μείωση της ζήτησης ενέργειας. Ειδικότερα, η πλειονότητα των μέτρων 

στο κεφάλαιο για το REPowerEU στηρίζει την ανάπτυξη ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, 

ανανεώσιμου υδρογόνου και υποδομών δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας, καθώς και την 

απανθρακοποίηση της βιομηχανίας. 

(88) Οι επενδύσεις που σχετίζονται με την παραγωγή και τη χρήση ανανεώσιμου υδρογόνου 

περιλαμβάνουν έργα με πολυκρατική και διασυνοριακή διάσταση ή επίδραση. Επιπλέον, 

με την υλοποίηση των επενδύσεων για τη στήριξη της ιδιοκατανάλωσης, των υποδομών 

μεταφοράς ηλεκτρικής ενέργειας και της απανθρακοποίησης της βιομηχανίας αναμένεται 

να μειωθεί η εξάρτηση της Ισπανίας από τα ορυκτά καύσιμα. 

(89) Το εκτιμώμενο κόστος των μέτρων που περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο για το 

REPowerEU αντιστοιχεί περίπου στο 85 % του συνολικού κόστους, ποσοστό σημαντικά 

υψηλότερο από τον ελάχιστο στόχο του 30% και το οποίο δικαιολογεί, ως εκ τούτου, τη 

βαθμολόγηση του κεφαλαίου ως κεφάλαιο που αναμένεται να έχει, σε μεγάλο βαθμό, 

διασυνοριακή επίδραση. 
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Συμβολή στην πράσινη μετάβαση συμπεριλαμβανομένης της βιοποικιλότητας 

(90) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ε) και το κριτήριο 2.5 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, περιλαμβάνει μέτρα που 

συμβάλλουν σε μεγάλο βαθμό (βαθμολόγηση Α) στην πράσινη μετάβαση, 

συμπεριλαμβανομένης της βιοποικιλότητας, ή στην αντιμετώπιση των προκλήσεων που 

απορρέουν από αυτήν. Τα μέτρα για τη στήριξη των κλιματικών στόχων αντιστοιχούν σε 

ποσό που αναλογεί στο 39,9 % των συνολικών πιστώσεων του ΣΑΑ και στο 75 % του 

συνολικού εκτιμώμενου κόστους των μέτρων που περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο για το 

REPowerEU, όπως υπολογίζεται σύμφωνα με τη μεθοδολογία του παραρτήματος VI του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Σύμφωνα με το άρθρο 17 του εν λόγω κανονισμού, το 

τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, συνάδει 

με τις πληροφορίες που περιλαμβάνονται στο εθνικό σχέδιο για την ενέργεια και το κλίμα 

2021-2030. 

(91) Όσον αφορά τα μέτρα που σχετίζονται με την πράσινη μετάβαση, το τροποποιημένο ΣΑΑ 

αφορά μόνο αλλαγές στο χρονοδιάγραμμα των οροσήμων και των στόχων βάσει του 

άρθρου 21 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 και διόρθωση σφαλμάτων εκ παραδρομής. 

Επιπλέον, περιλαμβάνει την αλλαγή 7 μέτρων βάσει του άρθρου 18 παράγραφος 2 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, ώστε να αποτυπώνεται υψηλότερο επίπεδο φιλοδοξίας, και 12 

νέα μέτρα που συμβάλλουν στην πράσινη μετάβαση, καθώς στηρίζουν την 

απανθρακοποίηση της βιομηχανίας, την ανάπτυξη ανανεώσιμης ενέργειας και 

ανανεώσιμου υδρογόνου, τις βιώσιμες μεταφορές, την ενεργειακή απόδοση, τη διαχείριση 

των υδάτων, την κυκλική οικονομία, την προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή και τον 

βιώσιμο τουρισμό. Το κεφάλαιο για το REPowerEU περιλαμβάνει 8 μέτρα που 

αποσκοπούν στην επιτάχυνση της ανάπτυξης ανανεώσιμων πηγών ενέργειας, στην 

ενίσχυση της αξιακής αλυσίδας για τη βιομηχανία μηδενικών καθαρών εκπομπών, στην 

επένδυση σε πρόσθετες υποδομές δικτύων ηλεκτρικής ενέργειας, στην απανθρακοποίηση 

της βιομηχανίας και στη χρηματοδότηση μέτρων που καθιστούν δυνατή την ανανεώσιμη 

ενέργεια. Τα νέα επενδυτικά μέτρα για τη στήριξη της ηλεκτρικής και συνδεδεμένης 

αξιακής αλυσίδας και του αγροδιατροφικού τομέα μέσω δανείων αναμένεται να 

συμβάλουν στην πράσινη μετάβαση των εν λόγω αξιακών αλυσίδων. 
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(92) Τα εν λόγω μέτρα, που σχετίζονται με την πράσινη μετάβαση, συμπεριλαμβανομένης της 

βιοποικιλότητας, και περιλαμβάνονται στο τροποποιημένο ΣΑΑ και στο κεφάλαιο για το 

REPowerEU, εξακολουθούν να έχουν διαρκή αντίκτυπο, καθώς αποσκοπούν σε 

διαρθρωτικές αλλαγές για τη μείωση της συνολικής εξάρτησης της Ισπανίας από τα 

ορυκτά καύσιμα και την αύξηση της εξοικονόμησης ενέργειας μέσω της μετάβασης σε 

πράσινες τεχνολογίες, ιδίως εκείνες που σχετίζονται με τις ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, 

την αποθήκευση ενέργειας, την ενεργειακή απόδοση και την απανθρακοποίηση της 

βιομηχανίας. Συνεπώς, συμβάλουν επίσης στην επίτευξη των στόχων για την περίοδο 

2030-2050 και του στόχου της Ένωσης για κλιματική ουδετερότητα έως το 2050. 

Συμβολή στην ψηφιακή μετάβαση 

(93) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο στ) και το κριτήριο 2.6 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει 

μέτρα που συμβάλλουν σε μεγάλο βαθμό στην ψηφιακή μετάβαση ή στην αντιμετώπιση 

των προκλήσεων που απορρέουν από αυτήν. Τα μέτρα για τη στήριξη των ψηφιακών 

στόχων αντιστοιχούν σε ποσό που αναλογεί στο 25,9 % των συνολικών πιστώσεων του 

τροποποιημένου ΣΑΑ, όπως υπολογίζεται σύμφωνα με τη μεθοδολογία του 

παραρτήματος VII του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 

(94) Όσον αφορά τα μέτρα που συμβάλλουν στην ψηφιακή μετάβαση, πραγματοποιούνται 

ορισμένες τροποποιήσεις στους τελικούς στόχους 30 μέτρων βάσει του άρθρου 21 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Πέραν των τροποποιήσεων αυτών, το τροποποιημένο ΣΑΑ 

περιλαμβάνει 16 νέα μέτρα που συμβάλλουν στην ψηφιακή μετάβαση. 
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(95) Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις που αναμένεται να 

έχουν μακροχρόνιο αντίκτυπο στον ψηφιακό μετασχηματισμό του οικονομικού και του 

κοινωνικού τομέα και να συμβάλουν σημαντικά στην αντιμετώπιση των προκλήσεων που 

απορρέουν από την ψηφιακή μετάβαση, ενώ ο εν λόγω αναμενόμενος αντίκτυπος 

ενισχύεται περαιτέρω από τα νέα μέτρα που περιλαμβάνονται στο τροποποιημένο σχέδιο. 

Ειδικότερα, το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει σημαντικά νέα μέτρα στον τομέα των 

προηγμένων ψηφιακών τεχνολογιών, με επενδύσεις σε ολόκληρη την αξιακή αλυσίδα των 

προηγμένων μικροεπεξεργαστών, από την έρευνα και ανάπτυξη έως την κατασκευή. 

Σημαντικές επενδύσεις αναμένεται επίσης να στηρίξουν την επέκταση των νεοφυών 

επιχειρήσεων του τομέα της τεχνολογίας. Άλλες επενδύσεις αναμένεται να στηρίξουν τις 

ΜΜΕ για την ανάπτυξη ενός ισπανικού περιβάλλοντος επεξεργασίας της φυσικής 

γλώσσας με τη χρήση τεχνολογιών πληροφορικής και τεχνητής νοημοσύνης. Άλλες 

επενδύσεις, μεταξύ άλλων στην κυβερνοασφάλεια, αναμένεται να ενισχύσουν περαιτέρω 

την ψηφιοποίηση του τομέα των υδάτων και της δημόσιας διοίκησης. Τέλος, άλλοι πόροι 

έχουν διατεθεί για την περαιτέρω ανάπτυξη των επενδύσεων στο πλαίσιο του ισπανικού 

οπτικοακουστικού κόμβου. 

Διαρκής αντίκτυπος 

(96) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ζ) και το κριτήριο 2.7 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, αναμένεται να έχει, σε μεγάλο 

βαθμό, διαρκή αντίκτυπο στην Ισπανία (βαθμολόγηση Α). 

(97) Κατά την αρχική αξιολόγηση του ΣΑΑ, σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 

στοιχείο ζ) και το κριτήριο 2.7 του παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, 

διαπιστώθηκε ότι το ΣΑΑ αναμένεται να έχει, σε μεγάλο βαθμό, διαρκή αντίκτυπο στην 

Ισπανία (βαθμολόγηση Α). 
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(98) Το τροποποιημένο ΣΑΑ δεν μειώνει τη φιλοδοξία του αρχικού ΣΑΑ στο σύνολό του. 

Λαμβάνει υπόψη τον παρατεταμένο αντίκτυπο της κρίσης COVID-19, τον πληθωρισμό 

και τις διαταραχές στην αλυσίδα εφοδιασμού, καθώς και ορισμένες απρόβλεπτες νομικές ή 

τεχνικές δυσκολίες ή τη διαθεσιμότητα καλύτερων εναλλακτικών λύσεων για την 

εφαρμογή ορισμένων μέτρων, τροποποιώντας τα μέτρα σύμφωνα με το άρθρο 21 

παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει νέα 

μέτρα, αυξάνει το επίπεδο φιλοδοξίας των υφιστάμενων μέτρων ως αποτέλεσμα της 

αυξημένης χρηματοδοτικής συνεισφοράς και του αιτήματος δανειακής στήριξης και 

περιλαμβάνει κεφάλαιο για το REPowerEU. Τα εν λόγω πρόσθετα μέτρα, επιπλέον των 

υφιστάμενων μέτρων, αναμένεται να έχουν διαρκή θετικά αποτελέσματα στην ισπανική 

οικονομία και να τονώσουν περαιτέρω την πράσινη και την ψηφιακή της μετάβαση. 

(99) Οι νέες μεταρρυθμίσεις που περιλαμβάνονται στο τροποποιημένο ΣΑΑ αναμένεται να 

έχουν μακροχρόνιο αντίκτυπο στην Ισπανία, καθώς 16 μεταρρυθμίσεις έχουν θεσπιστεί ή 

εντατικοποιηθεί για την ενίσχυση του πλαισίου ανταγωνισμού, την προσέλκυση ξένων 

ταλέντων και τη διευκόλυνση της εισόδου ειδικευμένων διακινούμενων εργαζομένων στη 

χώρα, τη βελτίωση του κανονιστικού πλαισίου για τον χρηματοπιστωτικό τομέα, τη 

βελτίωση των προτύπων για την υγεία των ζώων και των ανθρώπων στις μεταφορές και τη 

βιώσιμη χρήση αντιβιοτικών στην κτηνοτροφία, τη μείωση της σπατάλης τροφίμων, την 

προώθηση της κυκλικής οικονομίας, την καταπολέμηση της απερήμωσης, την αύξηση της 

προσφοράς στέγασης και τη διευκόλυνση της πρόσβασης σε αυτή, την ανάπτυξη περιοχών 

χαμηλών εκπομπών, τη βελτίωση της ενεργειακής απόδοσης του οδικού δικτύου, την 

έναρξη λειτουργίας ενός ρυθμιστικού δοκιμαστηρίου στον τομέα των μεταφορών και της 

κινητικότητας, τη βελτίωση του κανονιστικού πλαισίου για την προστασία των 

χρηματοπιστωτικών πελατών, την προώθηση της διαφάνειας στον τομέα των 

δραστηριοτήτων άσκησης πίεσης από ομάδες συμφερόντων, την προώθηση της 

βιωσιμότητας των δημόσιων οικονομικών και την επικαιροποίηση του κανονιστικού 

πλαισίου για την ψηφιακή ασφάλεια. Επιπλέον, το κεφάλαιο για το REPowerEU 

περιλαμβάνει νέα μεταρρύθμιση για τον εξορθολογισμό των διαδικασιών αδειοδότησης 

για έργα ανανεώσιμης ενέργειας. 
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(100) Οι νέες επενδύσεις που περιλαμβάνονται στο τροποποιημένο ΣΑΑ αναμένεται να έχουν 

μακροχρόνιο αντίκτυπο στην Ισπανία, τονώνοντας με 14 χρηματοδοτικά μέσα τις 

ιδιωτικές επενδύσεις, συμπεριλαμβανομένων των επενδύσεων που στηρίζουν την πράσινη 

και την ψηφιακή μετάβαση. Το κεφάλαιο για το REPowerEU περιλαμβάνει επενδύσεις για 

την κλιμάκωση των υφιστάμενων μέτρων προώθησης του ανανεώσιμου υδρογόνου, της 

ιδιοκατανάλωσης ανανεώσιμης ενέργειας και των ενεργειακών κοινοτήτων, καθώς και 

νέες επενδύσεις στην αξιακή αλυσίδα για την ανανεώσιμη ενέργεια, στα δίκτυα 

ηλεκτρικής ενέργειας και στην απανθρακοποίηση της βιομηχανίας. 

Παρακολούθηση και εφαρμογή 

(101) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο η) και το κριτήριο 2.8 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, οι ρυθμίσεις που προτείνονται στο 

τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, και τα 

πρόσθετα μέτρα που περιλαμβάνονται στην παρούσα απόφαση επαρκούν (βαθμολόγηση 

Α) για να διασφαλίσουν την αποτελεσματική παρακολούθηση και υλοποίηση του ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένων τόσο του προβλεπόμενου χρονοδιαγράμματος όσο και των 

οροσήμων και στόχων, καθώς και των σχετικών δεικτών. 
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(102) Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει επικαιροποίηση του πλαισίου παρακολούθησης και 

υλοποίησης. Πρώτον, περιλαμβάνει περιγραφή των πρόσθετων μέτρων που θέσπισε η 

Ισπανία μετά την έγκριση του αρχικού ΣΑΑ. Τα μέτρα αυτά αποτέλεσαν αντικείμενο 

οροσήμων στην πρώτη αίτηση πληρωμής και η εφαρμογή τους συνέβαλε στην ενίσχυση 

της δομής παρακολούθησης και υλοποίησης. Ειδικότερα, οι εθνικές ρυθμίσεις όπως 

θεσπίζονται στο βασιλικό διάταγμα-νόμο 36/2020 της 30ής Δεκεμβρίου για την ψήφιση 

μέτρων επείγοντος χαρακτήρα για τον εκσυγχρονισμό της δημόσιας διοίκησης και την 

υλοποίηση του σχεδίου ανάκαμψης, μετασχηματισμού και ανθεκτικότητας παραμένουν σε 

ισχύ. Επιπλέον, η Ισπανία ενέκρινε το διάταγμα HFP/1031/2021 για τον καθορισμό των 

διαδικασιών και του μορφότυπου των πληροφοριών που πρέπει να κοινοποιούνται για την 

παρακολούθηση του ΣΑΑ και τη λογιστική εκτέλεση των δαπανών και έθεσε σε εφαρμογή 

το Ολοκληρωμένο Πληροφοριακό Σύστημα του Μηχανισμού Ανάκαμψης και 

Ανθεκτικότητας («Coffee») το οποίο διευκολύνει την παρακολούθηση της υλοποίησης του 

ΣΑΑ και την κατάρτιση δηλώσεων διαχείρισης, περιλήψεων ελέγχων και αιτήσεων 

πληρωμής. Η Επιτροπή προέβη σε θετική προκαταρκτική αξιολόγηση των οροσήμων που 

αφορούν τα εν λόγω μέτρα στο πλαίσιο της πρώτης αίτησης πληρωμής. Δεύτερον, 

δεδομένου ότι το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει επίσης επέκταση του πλαισίου 

παρακολούθησης ώστε να ευθυγραμμίζεται με την εισαγωγή νέων μέτρων που 

συνίστανται στη δημιουργία, αφενός, χρηματοδοτικών μέσων και, αφετέρου, καθεστώτων 

επιδοτήσεων που συνδυάζουν επιχορηγήσεις με χρηματοδοτικά μέσα, η Ισπανία θα 

υπογράψει εκτελεστική συμφωνία ή ισοδύναμο με τον εταίρο υλοποίησης, ή θα εγκρίνει 

κανονιστικό πλαίσιο, το οποίο θα περιέχει την περιγραφή των συστημάτων 

παρακολούθησης του εταίρου υλοποίησης και, κατά περίπτωση, των ενδιάμεσων 

χρηματοπιστωτικών οργανισμών, για την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τις επενδύσεις 

που κινητοποιήθηκαν. Η απαίτηση αυτή δεν ισχύει όταν ο εταίρος υλοποίησης ή ο 

ενδιάμεσος χρηματοπιστωτικός οργανισμός είναι η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων 

(ΕΤΕπ), το Ευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων (ΕΤΕ) ή η Ευρωπαϊκή Τράπεζα 

Ανασυγκρότησης και Ανάπτυξης (ΕΤΑΑ). 
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(103) Η φύση και η έκταση των προτεινόμενων τροποποιήσεων στο ΣΑΑ της Ισπανίας δεν 

έχουν αντίκτυπο στην αρχική αξιολόγηση της αποτελεσματικής παρακολούθησης και 

υλοποίησης του ΣΑΑ. Η δομή που είναι επιφορτισμένη με την υλοποίηση, την 

παρακολούθηση και την υποβολή εκθέσεων του ΣΑΑ έχει ενισχυθεί και οι συνολικές 

ρυθμίσεις που προτείνει η Ισπανία όσον αφορά την οργάνωση της υλοποίησης των 

μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων παραμένουν αξιόπιστες. Τα ορόσημα και οι στόχοι 

που συνοδεύουν τα τροποποιημένα ή πρόσθετα μέτρα, συμπεριλαμβανομένων εκείνων 

που περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο για το REPowerEU, είναι σαφή, και οι προτεινόμενοι 

δείκτες για τα εν λόγω ορόσημα και τους εν λόγω στόχους είναι συναφείς, αποδεκτοί και 

άρτιοι. 

Υπολογισμός του κόστους 

(104) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο θ) και το κριτήριο 2.9 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, η αιτιολόγηση που παρέχεται στο 

τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, σχετικά 

με το ύψος του εκτιμώμενου συνολικού κόστους του ΣΑΑ είναι, σε μέτριο βαθμό 

(βαθμολόγηση Β), εύλογη και βάσιμη, σύμφωνη με την αρχή της οικονομικής 

αποδοτικότητας και ανάλογη προς τον αναμενόμενο εθνικό οικονομικό και κοινωνικό 

αντίκτυπο. 

(105) Από την αξιολόγηση του αρχικού ΣΑΑ διαπιστώθηκε ότι το εκτιμώμενο συνολικό κόστος 

του ΣΑΑ ήταν, σε μέτριο βαθμό (βαθμολόγηση Β), εύλογο και βάσιμο, σύμφωνο με την 

αρχή της οικονομικής αποδοτικότητας και ανάλογο προς τον αναμενόμενο εθνικό 

οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο. 
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(106) Η Ισπανία υπέβαλε χωριστές εκτιμήσεις κόστους για όλες τις τροποποιημένες και νέες 

επενδύσεις και μεταρρυθμίσεις με παρεπόμενες δαπάνες που περιλαμβάνονται στο 

τροποποιημένο ΣΑΑ, βασιζόμενη σε μια σειρά πηγών για την αιτιολόγησή τους. Σε αυτές 

περιλαμβάνονται προσκλήσεις εκδήλωσης ενδιαφέροντος που προκηρύσσονται για τους 

σκοπούς του ΣΑΑ, συμβάσεις προμηθειών που αφορούν παρεμφερείς υπηρεσίες ή 

προγενέστερες επενδύσεις ανάλογου χαρακτήρα, παραδείγματα παρεμφερών επενδύσεων 

που πραγματοποιήθηκαν σε άλλα κράτη μέλη, και δεδομένα για τις επενδυτικές ανάγκες 

και τα κενά χρηματοδότησης της αγοράς. Ως εκ τούτου, οι εκτιμήσεις κόστους για την 

πλειονότητα των μέτρων του ΣΑΑ κρίνονται εύλογες. Η Ισπανία χρησιμοποίησε 

απλουστευμένες επιλογές κόστους, όσον αφορά τους ενιαίους συντελεστές και τις 

κλίμακες μοναδιαίου κόστους. 

(107) Το ύψος του εκτιμώμενου συνολικού κόστους του ΣΑΑ συνάδει με τη φύση και το είδος 

των προβλεπόμενων μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων. Ως εκ τούτου, οι εκτιμήσεις 

κόστους για την πλειονότητα των μέτρων του ΣΑΑ κρίνονται βάσιμες. Η Ισπανία έχει 

παράσχει επαρκείς πληροφορίες και στοιχεία που αποδεικνύουν ότι το ποσό των 

εκτιμώμενων συνολικών δαπανών δεν καλύπτεται από υφιστάμενη ή προγραμματισμένη 

ενωσιακή χρηματοδότηση. Τέλος, το ύψος του εκτιμώμενου συνολικού κόστους του ΣΑΑ 

συνάδει με την αρχή της οικονομικής αποδοτικότητας και είναι ανάλογο προς τον 

αναμενόμενο εθνικό οικονομικό και κοινωνικό αντίκτυπο. 
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Προστασία των οικονομικών συμφερόντων της Ένωσης 

(108) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ι) και το κριτήριο 2.10 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, οι ρυθμίσεις που προτείνονται στο 

τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, και τα 

πρόσθετα μέτρα που περιλαμβάνονται στην παρούσα απόφαση επαρκούν (βαθμολόγηση 

Α) για την πρόληψη, τον εντοπισμό και την αντιμετώπιση της διαφθοράς, της απάτης και 

των συγκρούσεων συμφερόντων κατά τη χρήση των κονδυλίων που παρέχονται στο 

πλαίσιο του εν λόγω κανονισμού, και οι ρυθμίσεις αναμένεται να συμβάλουν 

αποτελεσματικά στην αποφυγή της διπλής χρηματοδότησης στο πλαίσιο του εν λόγω 

κανονισμού και άλλων προγραμμάτων της Ένωσης. Τούτο ισχύει με την επιφύλαξη της 

εφαρμογής άλλων μέσων και εργαλείων για την προώθηση και επιβολή της συμμόρφωσης 

με το δίκαιο της Ένωσης, μεταξύ άλλων για την πρόληψη, τον εντοπισμό και τη διόρθωση 

της διαφθοράς, της απάτης και των συγκρούσεων συμφερόντων, καθώς και για την 

προστασία του προϋπολογισμού της Ένωσης σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ, Ευρατόμ) 

2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου1. 

(109) Το σύστημα εσωτερικού ελέγχου που περιγράφεται στο αρχικό ΣΑΑ βασιζόταν σε άρτιες 

διαδικασίες και δομές. Προσδιόριζε σαφώς τους διάφορους παράγοντες, τους ρόλους και 

τις αρμοδιότητές τους για την εκτέλεση των καθηκόντων εσωτερικού ελέγχου. Οι 

παράγοντες που είναι αρμόδιοι για τους ελέγχους έχουν τη νομική εξουσία να ασκούν τους 

ρόλους και τα καθήκοντά τους, καθώς και τη διοικητική ικανότητα. Συνολικά, το σύστημα 

ελέγχων και οι λοιπές σχετικές ρυθμίσεις, μεταξύ άλλων για τη συλλογή και διάθεση 

δεδομένων σχετικά με τους τελικούς αποδέκτες, θεωρήθηκαν επαρκείς όσον αφορά τις 

απαιτήσεις δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Για την ολοκλήρωση του συστήματος 

εσωτερικού ελέγχου, η Ισπανία κλήθηκε να αναπτύξει ένα ολοκληρωμένο πληροφοριακό 

σύστημα για την εφαρμογή και να εγκρίνει σχετική νομοθετική πράξη πριν από την πρώτη 

τακτική πληρωμή στο πλαίσιο του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας που 

θεσπίστηκε με τον κανονισμό (ΕΕ) 2021/241 («μηχανισμός»). 

                                                 

1 Κανονισμός (ΕΕ, Ευρατόμ) 2020/2092 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 16ης Δεκεμβρίου 2020, περί γενικού καθεστώτος αιρεσιμότητος για την προστασία του 

προϋπολογισμού της Ένωσης (ΕΕ L 433 I της 22.12.2020, σ. 1). 
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(110) Το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει επικαιροποίηση του πλαισίου δικλίδων και 

ελέγχων. Πρώτον, περιλαμβάνει περιγραφή των πρόσθετων μέτρων που θέσπισε η Ισπανία 

μετά την έγκριση του αρχικού ΣΑΑ. Τα μέτρα αυτά συνέβαλαν στην ενίσχυση του 

πλαισίου. Ειδικότερα, όπως επιβεβαίωσε η Επιτροπή στο πλαίσιο της προκαταρκτικής 

αξιολόγησης της τρίτης αίτησης πληρωμής, η Ισπανία βελτίωσε τη συλλογή δεδομένων 

σχετικά με τους πραγματικούς δικαιούχους αλλοδαπών εταιρειών που δεν έχουν 

πληρεξούσιο στην Ισπανία, τόσο για συμβάσεις που έχουν ήδη συναφθεί, όσο και για 

μελλοντικές συμβάσεις, και έχει αναπτύξει ένα πρόσθετο εργαλείο ΤΠ βαθμολόγησης 

κινδύνου με την ονομασία Minerva για τον συστηματικό έλεγχο και την πρόληψη της 

σύγκρουσης συμφερόντων, χρησιμοποιώντας τα δεδομένα του πραγματικού δικαιούχου. 

Δεύτερον, το τροποποιημένο ΣΑΑ περιλαμβάνει επίσης επέκταση του πλαισίου ελέγχου 

και δικλίδων ώστε να ευθυγραμμίζεται με την εισαγωγή νέων μέτρων τα οποία 

συνίστανται στη δημιουργία, αφενός, χρηματοδοτικών μέσων και, αφετέρου καθεστώτων 

επιδοτήσεων που συνδυάζουν επιχορηγήσεις με χρηματοδοτικά μέσα. Σύμφωνα με την 

τροποποίηση, η Ισπανία θα υπογράψει εκτελεστική συμφωνία ή ισοδύναμη συμφωνία με 

τον εταίρο υλοποίησης ή θα εγκρίνει κανονιστικό πλαίσιο, το οποίο θα πρέπει να περιέχει 

την περιγραφή των συστημάτων δικλίδων και ελέγχου του εταίρου υλοποίησης και, κατά 

περίπτωση, των ενδιάμεσων χρηματοπιστωτικών οργανισμών. Οι εν λόγω απαιτήσεις 

δικλίδων και ελέγχου έχουν ως στόχο να διασφαλίσουν την πρόληψη, τον εντοπισμό και 

τη διόρθωση της απάτης, της διαφθοράς και της σύγκρουσης συμφερόντων, την 

επαλήθευση της επιλεξιμότητας κάθε πράξης πριν από τη ανάληψη δέσμευσης για 

χρηματοδότηση, και τη διενέργεια εκ των υστέρων ελέγχων βάσει κινδύνου σύμφωνα με 

σχέδιο ελέγχου. Στις περιπτώσεις που ο εταίρος υλοποίησης ή ο ενδιάμεσος 

χρηματοπιστωτικός οργανισμός είναι η ΕΤΕπ, το ΕΤΕ ή η ΕΤΑΑ, δεν ισχύει η υποχρέωση 

περιγραφής των συστημάτων δικλίδων και ελέγχου, αλλά οι εν λόγω φορείς υποχρεούνται 

να υποβάλλουν στις αρμόδιες εθνικές αρχές ετήσια έκθεση ελέγχου που καταρτίζουν οι 

εξωτερικοί ελεγκτές τους. 
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(111) Η φύση και η έκταση των προτεινόμενων τροποποιήσεων στο ΣΑΑ της Ισπανίας δεν 

έχουν αντίκτυπο στην αρχική αξιολόγηση της αποτελεσματικής παρακολούθησης και 

υλοποίησης του ΣΑΑ. Το υφιστάμενο πλαίσιο δικλίδων και ελέγχου έχει ενισχυθεί και 

θεωρείται επαρκές και άρτιο. 

Συνοχή του ΣΑΑ 

(112) Σύμφωνα με το άρθρο 19 παράγραφος 3 στοιχείο ια) και το κριτήριο 2.11 του 

παραρτήματος V του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το τροποποιημένο ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, περιλαμβάνει σε μεγάλο βαθμό 

(βαθμολόγηση Α), μέτρα για την υλοποίηση μεταρρυθμίσεων και έργων δημόσιων 

επενδύσεων που αντιπροσωπεύουν συνεκτικές δράσεις. 

(113) Το αρχικό ΣΑΑ της Ισπανίας ήταν διαρθρωμένο στη βάση 30 συνεκτικών συνιστωσών, οι 

οποίες στηρίζουν τους κοινούς στόχους για τόνωση της ανάκαμψης της ισπανικής 

οικονομίας, συμβολή στην πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση και ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας της Ισπανίας προς βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη. Κάθε 

συνιστώσα δομείται γύρω από συνεκτικές δέσμες μεταρρυθμίσεων και επενδύσεων, και 

περιλαμβάνει μέτρα που είναι αλληλοενισχυόμενα ή συμπληρωματικά. Μεταξύ των 

διαφόρων συνιστωσών υπάρχουν επίσης συνέργειες και κανένα μέτρο δεν αντικρούει ούτε 

υπονομεύει την αποτελεσματικότητα κάποιου άλλου. 
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(114) Οι τροποποιήσεις του ΣΑΑ αφορούν 28 από τις υφιστάμενες συνιστώσες και 

περιλαμβάνουν μια πρόσθετη συνιστώσα, το κεφάλαιο για το REPowerEU. Οι 

τροποποιήσεις που επήλθαν στα υφιστάμενα κεφάλαια δεν μεταβάλλουν τη συνολική 

συνοχή του σχεδίου, λαμβανομένου υπόψη του τρόπου με τον οποίο οι συνιστώσες 

αλληλοενισχύονται και είναι συμπληρωματικές, ιδίως εκείνες που σχετίζονται με την 

πράσινη και την ψηφιακή μετάβαση και το νέο κεφάλαιο για το REPowerEU που 

προστίθεται. Τα νέα χρηματοδοτικά μέσα που προστίθενται και οι πρόσθετες επενδύσεις 

που χρηματοδοτούνται λόγω της αύξησης της μέγιστης χρηματοδοτικής συνεισφοράς και 

με το αίτημα δανειακής στήριξης, καθώς και το κεφαλαίο για το REPowerEU, είναι 

συμπληρωματικά προς τα υφιστάμενα μέτρα του ΣΑΑ. Εκτός από αυτές τις νέες 

επενδύσεις και τις επενδύσεις των οποίων η φιλοδοξία έχει αυξηθεί, οι νέες 

μεταρρυθμίσεις που προστίθενται αλληλοενισχύονται και αλληλοσυμπληρώνονται. 

Διαδικασία διαβούλευσης 

(115) Το ΣΑΑ της Ισπανίας περιλαμβάνει σύνοψη της διαδικασίας διαβούλευσης που 

πραγματοποιήθηκε για την κατάρτιση και την υλοποίησή του. Κατά την κατάρτιση του 

ΣΑΑ, η Ισπανία διεξήγαγε στοχευμένες διαβουλεύσεις σχετικά με τις ευρείες προθέσεις 

όσον αφορά τις τροποποιήσεις του ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το 

REPowerEU, με κοινωνικούς εταίρους, συμφεροντούχους, περιφερειακές και τοπικές 

αρχές και άλλες πολιτικές ομάδες. Κατά την υποβολή του σχεδίου, η Ισπανία παρείχε 

λεπτομέρειες σχετικά με τους συμφεροντούχους των οποίων ζητήθηκε η γνώμη, εξήγησε 

το αποτέλεσμα της εν λόγω στοχευμένης συμπληρωματικής διαβούλευσης και περιέγραψε 

τον τρόπο με τον οποίο αποτυπώθηκαν αρχικά οι παρατηρήσεις που ελήφθησαν από τους 

συμφεροντούχους, συμπεριλαμβανομένων των μέτρων που περιλαμβάνονται στο 

κεφάλαιο για το REPowerEU. 
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(116) Για να εξασφαλιστεί η οικειοποίηση από τους σχετικούς φορείς, είναι ζωτικής σημασίας 

να συμμετάσχουν όλες οι περιφερειακές και τοπικές αρχές και οι συμφεροντούχοι, 

συμπεριλαμβανομένων των κοινωνικών εταίρων, καθ’ όλη τη διάρκεια της υλοποίησης 

των επενδύσεων και των μεταρρυθμίσεων που περιλαμβάνονται στο τροποποιημένο 

σχέδιο, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου του για το REPowerEU. Η διασφάλιση 

ευρύτερης οικειοποίησης όσον αφορά την υλοποίηση του ΣΑΑ θα συμβάλει στην αύξηση 

της αποτελεσματικότητας και του προσδοκώμενου μακροπρόθεσμου αντίκτυπου του 

σχεδίου. Εν όψει της υλοποίησης του σχεδίου, η Ισπανία συνέστησε μια νέα κλαδική 

διάσκεψη για το σχέδιο ανάκαμψης, μετασχηματισμού και ανθεκτικότητας η οποία θα 

είναι αρμόδια για τον συντονισμό μεταξύ των περιφερειών, των τοπικών φορέων και της 

κεντρικής κυβέρνησης. Επιπροσθέτως, οι υφιστάμενες κλαδικές διασκέψεις στους 

διάφορους τομείς πολιτικής αναμένεται να υποστηρίξουν την υλοποίηση επιμέρους 

μέτρων στο πεδίο αρμοδιότητάς τους. Επιπλέον, τα μεταρρυθμιστικά μέτρα που 

προβλέπονται στο τροποποιημένο ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το 

REPowerEU, μπορούν να υπόκεινται στη διαδικασία διαβούλευσης η οποία, σύμφωνα με 

το εθνικό νομικό πλαίσιο, προηγείται της έγκρισης νομοθετικών μέτρων στην Ισπανία. 

Θετική αξιολόγηση 

(117) Σε συνέχεια της θετικής αξιολόγησης της Επιτροπής σχετικά με το τροποποιημένο ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, όπου διαπιστώθηκε ότι το ΣΑΑ 

πληροί σε ικανοποιητικό βαθμό τα κριτήρια αξιολόγησης που θεσπίζονται στον κανονισμό 

(ΕΕ) 2021/241, σύμφωνα με το άρθρο 20 παράγραφος 2 και το παράρτημα V του εν λόγω 

κανονισμού, θα πρέπει να καθοριστούν οι μεταρρυθμίσεις και τα επενδυτικά έργα που 

απαιτούνται για την υλοποίηση του τροποποιημένου ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του 

κεφαλαίου για το REPowerEU, τα σχετικά ορόσημα, στόχοι και δείκτες, καθώς και το 

ποσό που διατίθεται από την Ένωση για την υλοποίηση του τροποποιημένου ΣΑΑ, 

συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, υπό μορφή μη επιστρεπτέας 

χρηματοδοτικής και δανειακής στήριξης. 
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Χρηματοδοτική συνεισφορά 

(118) Το εκτιμώμενο συνολικό κόστος του τροποποιημένου ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του 

κεφαλαίου για το REPowerEU, της Ισπανίας ανέρχεται σε 163 029 653 473 EUR. 

Δεδομένου ότι το ποσό του εκτιμώμενου συνολικού κόστους του τροποποιημένου ΣΑΑ 

είναι υψηλότερο από την επικαιροποιημένη μέγιστη χρηματοδοτική συνεισφορά που 

διατίθεται για την Ισπανία, η χρηματοδοτική συνεισφορά που υπολογίζεται σύμφωνα με το 

άρθρο 11 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 και διατίθεται για το τροποποιημένο ΣΑΑ της 

Ισπανίας, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU, θα πρέπει να ισούται 

με το συνολικό ποσό της χρηματοδοτικής συνεισφοράς που διατίθεται για το 

τροποποιημένο ΣΑΑ της Ισπανίας, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το 

REPowerEU. Το ποσό αυτό ισούται με 77 213 906 801 EUR, εκ των οποίων 2 

576 417 190 EUR για τη στήριξη των μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων στο κεφάλαιο 

για το REPowerEU και 74 637 489 611 EUR για τη στήριξη άλλων μεταρρυθμίσεων και 

επενδύσεων στο ΣΑΑ. 

(119) Στις 6 Ιουνίου 2023, η Ισπανία υπέβαλε αίτημα, δυνάμει του άρθρου 21α παράγραφος 5 

του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, για την κατανομή των εσόδων που αναφέρονται στο 

άρθρο 21α παράγραφος 1 του εν λόγω κανονισμού μεταξύ των κρατών μελών με βάση 

τους δείκτες που καθορίζονται στη μεθοδολογία που αναφέρεται στο παράρτημα IVα του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Το εκτιμώμενο συνολικό κόστος των μέτρων που 

αναφέρονται στο άρθρο 21γ παράγραφος 3 στοιχεία β) έως στ) του κανονισμού (ΕΕ) 

2021/241 και περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο για το REPowerEU ανέρχεται σε 

6 916 693 413 EUR. Δεδομένου ότι το ποσό αυτό είναι υψηλότερο από το μερίδιο 

κατανομής που διατίθεται για την Ισπανία, η πρόσθετη μη επιστρεπτέα χρηματοδοτική 

στήριξη που διατίθεται για την Ισπανία θα πρέπει να ισούται με το μερίδιο κατανομής. Το 

ποσό αυτό ισούται με 2 582 276 223 EUR. 
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(120) Επιπλέον, την 1η Μαρτίου 2023 η Ισπανία υπέβαλε αιτιολογημένο αίτημα, δυνάμει του 

άρθρου 4α του κανονισμού (ΕΕ) 2021/17551 για τη μεταφορά στον μηχανισμό μέρους του 

υπολοίπου της προσωρινής της κατανομής από τους πόρους του αποθεματικού 

προσαρμογής στο Brexit, ύψους 58 000 000 EUR. Το ποσό αυτό θα πρέπει να διατεθεί για 

τη στήριξη των μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων στο κεφάλαιο για το REPowerEU ως 

πρόσθετη μη επιστρεπτέα χρηματοδοτική στήριξη. 

(121) Η συνολική χρηματοδοτική συνεισφορά που διατίθεται στην Ισπανία θα πρέπει να ανέλθει 

σε 79 854 183 024 EUR. 

Δάνειο 

(122) Περαιτέρω, προκειμένου να στηρίξει πρόσθετες μεταρρυθμίσεις και επενδύσεις, η Ισπανία 

ζήτησε συνολική δανειακή στήριξη ύψους 83 160 060 000 EUR, ιδίως 1 700 000 000 EUR 

για τη στήριξη των μεταρρυθμίσεων και των επενδύσεων στο κεφάλαιο για το 

REPowerEU και 81 475 050 000 EUR για τη στήριξη των άλλων μεταρρυθμίσεων και 

επενδύσεων στο ΣΑΑ. Το ποσό του εκτιμώμενου συνολικού κόστους του ΣΑΑ είναι 

υψηλότερο από τη συνδυασμένη χρηματοδοτική συνεισφορά που διατίθεται για την 

Ισπανία, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU και της 

επικαιροποιημένης μέγιστης χρηματοδοτικής συνεισφοράς για μη επιστρεπτέα 

χρηματοδοτική στήριξη, των εσόδων από το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών 

δυνάμει της οδηγίας 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου2 και 

από το αποθεματικό προσαρμογής στο Brexit. Ο μέγιστος όγκος του δανείου που 

ζητήθηκε από την Ισπανία δεν υπερβαίνει το 6,8 % του ακαθάριστου εθνικού της 

εισοδήματος το 2019 σε τρέχουσες τιμές. 

                                                 

1 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/1755 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

6ης Οκτωβρίου 2021, για τη θέσπιση του αποθεματικού προσαρμογής στο Brexit (ΕΕ L 357 

της 8.10.2021, σ. 1). 
2 Οδηγία 2003/87/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 13ης 

Οκτωβρίου 2003, σχετικά με τη θέσπιση συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής 

αερίων θερμοκηπίου εντός της Ένωσης και την τροποποίηση της οδηγίας 96/61/ΕΚ του 

Συμβουλίου (ΕΕ L 275 της 25.10.2003, σ. 32). 



 

 

13695/23    ROD/ag 64 

 ECOFIN.1.A  EL 
 

Προχρηματοδότηση REPowerEU 

(123) Η Ισπανία ζήτησε την ακόλουθη χρηματοδότηση για την εφαρμογή του κεφαλαίου της για 

το REPowerEU: ποσό ύψους 2 576 417 190 EUR υπό μορφή χρηματοδοτικής 

συνεισφοράς που υπολογίζεται σύμφωνα με το άρθρο 11 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, 

μεταφορά ποσού ύψους 58 000 000 EUR από την προσωρινή κατανομή από τους πόρους 

του αποθεματικού προσαρμογής στο Brexit, και ποσό ύψους 2 582 276 223 EUR από τα 

έσοδα από το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπής στο πλαίσιο της οδηγίας 

2003/87/ΕΚ και ποσό ύψους 1 700 000 000 EUR υπό μορφή δανείου. 

(124) Για τα εν λόγω ποσά, σύμφωνα με το άρθρο 21δ του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, στις 11 

Σεπτεμβρίου 2023 η Ισπανία ζήτησε προχρηματοδότηση ίση με το 20 % της αιτούμενης 

χρηματοδότησης. Με την επιφύλαξη των διαθέσιμων πόρων, η εν λόγω 

προχρηματοδότηση θα πρέπει να καταστεί διαθέσιμη στην Ισπανία με την επιφύλαξη της 

έναρξης ισχύος των συμφωνιών που πρόκειται να συναφθούν μεταξύ της Επιτροπής και 

της Ισπανίας, και σύμφωνα με αυτές, δυνάμει του άρθρου 23 παράγραφος 1 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 και δυνάμει του άρθρου 15 παράγραφος 2 του εν λόγω 

κανονισμού («δανειακή σύμβαση»). 

(125) Η εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου για την έγκριση της 

αξιολόγησης του σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας της Ισπανίας θα πρέπει να 

τροποποιηθεί αναλόγως. Για λόγους σαφήνειας, το παράρτημα της εν λόγω εκτελεστικής 

απόφασης θα πρέπει να αντικατασταθεί εξ ολοκλήρου, 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ: 
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Άρθρο 1 

Η εκτελεστική απόφαση του Συμβουλίου της 13ης Ιουλίου 2021 για την έγκριση της αξιολόγησης 

του σχεδίου ανάκαμψης και ανθεκτικότητας τροποποιείται ως εξής: 

1) το άρθρο 1 αντικαθίσταται από το ακόλουθο κείμενο: 

«Άρθρο 1 

Έγκριση της αξιολόγησης του ΣΑΑ 

Εγκρίνεται η αξιολόγηση του τροποποιημένου ΣΑΑ της Ισπανίας με βάση τα κριτήρια που 

προβλέπονται στο άρθρο 19 παράγραφος 3 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Οι 

μεταρρυθμίσεις και τα επενδυτικά έργα στο πλαίσιο του ΣΑΑ, οι ρυθμίσεις και το 

χρονοδιάγραμμα παρακολούθησης και υλοποίησης του ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένων των 

σχετικών οροσήμων και στόχων και των πρόσθετων οροσήμων και στόχων που 

σχετίζονται με την πληρωμή του δανείου, οι σχετικοί δείκτες εκπλήρωσης των 

προβλεπόμενων οροσήμων και στόχων, καθώς και οι ρυθμίσεις για την παροχή πλήρους 

πρόσβασης της Επιτροπής στα σχετικά δεδομένα τεκμηρίωσης καθορίζονται στο 

παράρτημα της παρούσας απόφασης.», 
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2) στο άρθρο 2, οι παράγραφοι 1 και 2 αντικαθίστανται από το ακόλουθο κείμενο: 

«1. Η Ένωση καθιστά διαθέσιμη στην Ισπανία χρηματοδοτική συνεισφορά με τη μορφή 

μη επιστρεπτέας στήριξης ύψους 79 854 183 024 EUR*. Η συνεισφορά αυτή 

περιλαμβάνει: 

α) ποσό ύψους 46 592 869 727 EUR, που διατίθεται για νομική δέσμευση έως τις 

31 Δεκεμβρίου 2022, 

β) ποσό ύψους 30 621 037 074 EUR, που διατίθεται για νομική δέσμευση από 

την 1η Ιανουαρίου 2023 έως τις 31 Δεκεμβρίου 2023, 

γ) ποσό ύψους 2 582 276 223 EUR**, σύμφωνα με το άρθρο 21α παράγραφος 6 

του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, αποκλειστικά για τα μέτρα όπως αναφέρονται 

στο άρθρο 21γ παράγραφος 3 του εν λόγω κανονισμού, με εξαίρεση τα μέτρα 

όπως αναφέρονται στο άρθρο 21γ παράγραφος 3 στοιχείο α) του εν λόγω 

κανονισμού, 

δ) ποσό ύψους 58 000 000 EUR, το οποίο μεταφέρθηκε από το αποθεματικό 

προσαρμογής στο Brexit προς τον μηχανισμό. 

2. Η χρηματοδοτική συνεισφορά της Ένωσης διατίθεται από την Επιτροπή στην 

Ισπανία σε δόσεις σύμφωνα με το παράρτημα της παρούσας απόφασης. Ποσό ύψους 

9 036 636 649 EUR διατίθεται ως προχρηματοδότηση, σύμφωνα με το άρθρο 13 του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. 
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Ποσό ύψους 1 043 338 683 EUR διατίθεται ως προχρηματοδότηση, σύμφωνα με το 

άρθρο 21δ του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Η πληρωμή της προχρηματοδότησης 

μπορεί να εκταμιευθεί από την Επιτροπή σε έως και δύο δόσεις. 

Η προχρηματοδότηση και οι δόσεις μπορούν να εκταμιευθούν από την Επιτροπή 

εφάπαξ ή σε περισσότερες τμηματικές καταβολές. Το ύψος των τμηματικών 

καταβολών εξαρτάται από τη διαθεσιμότητα χρηματοδότησης. 

__________ 

* Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στη χρηματοδοτική κατανομή μετά την αφαίρεση του 

αναλογικού μεριδίου της Ισπανίας στις δαπάνες που αναφέρονται στο άρθρο 6 

παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το οποίο υπολογίζεται σύμφωνα με 

τη μεθοδολογία που ορίζεται στο άρθρο 11 του εν λόγω κανονισμού. 
** Το ποσό αυτό αντιστοιχεί στη χρηματοδοτική κατανομή μετά την αφαίρεση του 

αναλογικού μεριδίου της Ισπανίας στις δαπάνες που αναφέρονται στο άρθρο 6 

παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241, το οποίο υπολογίζεται σύμφωνα με 

τη μεθοδολογία που ορίζεται στο παράρτημα IVα του εν λόγω κανονισμού.», 

3) παρεμβάλλεται το ακόλουθο άρθρο: 

«Άρθρο 2α 

Δανειακή στήριξη 

1. Η Ένωση καθιστά διαθέσιμο στην Ισπανία δάνειο ανώτατου ύψους 

83 160 060 000 EUR. 
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2. Η δανειακή στήριξη που αναφέρεται στην παράγραφο 1 διατίθεται από την Επιτροπή 

στην Ισπανία σε δόσεις σύμφωνα με το παράρτημα της παρούσας απόφασης. Ποσό 

ύψους 340 000 000 EUR διατίθεται ως προχρηματοδότηση, σύμφωνα με το άρθρο 

21δ του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241. Η πληρωμή της προχρηματοδότησης μπορεί να 

εκταμιευθεί από την Επιτροπή σε έως και δύο δόσεις. 

Η προχρηματοδότηση και οι δόσεις μπορούν να εκταμιευθούν από την Επιτροπή 

εφάπαξ ή σε περισσότερες τμηματικές καταβολές. Το ύψος των τμηματικών 

καταβολών εξαρτάται από τη διαθεσιμότητα χρηματοδότησης. 

3. Η προχρηματοδότηση που αναφέρεται στην παράγραφο 2 αποδεσμεύεται με την 

επιφύλαξη της έναρξης ισχύος της δανειακής σύμβασης, και σύμφωνα με αυτήν. Η 

προχρηματοδότηση εκκαθαρίζεται με αναλογική αφαίρεση από την πληρωμή των 

δόσεων. 

4. Η αποδέσμευση των δόσεων σύμφωνα με τη δανειακή σύμβαση εξαρτάται από τη 

διαθέσιμη χρηματοδότηση και από απόφαση της Επιτροπής, η οποία λαμβάνεται 

σύμφωνα με το άρθρο 24 του κανονισμού (ΕΕ) 2021/241 και διαπιστώνει ότι η 

Ισπανία έχει εκπληρώσει ικανοποιητικά τα πρόσθετα ορόσημα και τους στόχους που 

καλύπτονται από το δάνειο και έχουν προσδιοριστεί σε σχέση με την υλοποίηση του 

τροποποιημένου ΣΑΑ, συμπεριλαμβανομένου του κεφαλαίου για το REPowerEU. 

Για να είναι επιλέξιμη για ενίσχυση, η Ισπανία θα πρέπει να εκπληρώσει τα 

πρόσθετα ορόσημα και τους στόχους το αργότερο έως τις 31 Αυγούστου 2026.», 

4) το παράρτημα αντικαθίσταται από το κείμενο που περιλαμβάνεται στο παράρτημα της 

παρούσας απόφασης. 
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Άρθρο 2 

Αποδέκτης 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στο Βασίλειο της Ισπανίας. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο/Η Πρόεδρος 
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