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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referad la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii Europene in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in legitura cu
adoptarea preconizatd a amendamentului 17 la anexa 17 (,,Securitate”) la Conventia privind
aviatia civild internationala, care propune modificari ale standardelor si practicilor
recomandate.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind aviatia civila internationala (,,Conventia de la Chicago”)

Conventia de la Chicago vizeaza reglementarea transportului aerian international. Ea a intrat
in vigoare la 4 aprilie 1947 si a instituit Organizatia Aviatiei Civile Internationale.

Toate statele membre ale UE sunt parti la Conventia de la Chicago.
2.2, Organizatia Aviatiei Civile Internationale (,,OACI”)

OACI este o agentie specializatd a Organizatiei Natiunilor Unite. Obiectivele OACI sunt
dezvoltarea principiilor si a tehnicilor navigatiei aeriene internationale si promovarea
planificarii si dezvoltarii transportului aerian international.

Consiliul OACT este un organism permanent al OACI, compus din 36 de state contractante
alese de Adunarea OACI pe o perioada de trei ani. In perioada 2016-2019, in Consiliul OACI
sunt reprezentate sapte state membre ale UE.

Functiile obligatorii ale Consiliului OACI, enumerate la articolul 54 din Conventia de la
Chicago, includ adoptarea de standarde internationale si de practici recomandate (,,SARP-
uri”’), desemnate ca anexe la Conventia de la Chicago.

Consiliul OACI convoaca de asemenea Adunarea Generald, care este organismul suveran al
OACI. Adunarea Generald a OACI se reuneste cel putin din trei in trei ani si stabileste directia
politicd a OACI pe urmatorii trei ani. Cea de-a 40-a sesiune a Adunarii Generale a OACI a
avut loc in perioada 24 septembrie — 4 octombrie 2019 la Montreal, in Canada.

2.3. Actul OACI avut in vedere

In conformitate cu articolul 54 alineatul (1) din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI
trebuie sa adopte SARP-uri. SARP-urile de modificare a anexei 17 privind securitatea constau
in mai multe articole care urmeazd sa fie modificate, imbunatatite sau transformate din
practici recomandate 1n standarde.

La 4 iulie 2019, OACI a emis scrisoarea adresata statelor AS8/2.1-19/48 prin care a informat
statele sale contractante ca propunerea de amendament 17 la anexa 17 va fi prezentata
Consiliului spre adoptare in cadrul celei de-a 218-a sesiuni a acestuia (18-29 noiembrie 2019),
avandu-se in vedere sa devina aplicabild in iulie 2020. Aceasta include, printre altele,
dispozitii noi si/sau revizuite referitoare la: evaluarea vulnerabilitdtilor; schimbul de
informatii intre state si partile interesate; programele de pregétire si sistemele de certificare;
controlul accesului; controlul de securitate al personalului si alte modificari de redactare. Prin
scrisoarea de mai sus, OACI a lansat faza de consultare, care s-a incheiat la 4 octombrie 2019.

Modificarile aduse anexei 17 au fost pregatite de Grupul pentru securitatea aviatiei din cadrul
OACI, in care sunt membri activi experti din opt state membre ale UE (Belgia, Franta,
Germania, Grecia, Italia, Tarile de Jos, Spania si Regatul Unit), apoi au fost prezentate spre
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aprobare in cadrul celei de-a 217-a sesiuni a Consiliului OACL In urma consultarii in curs,
aceste modificari vor fi cel mai probabil aprobate de Consiliul OACI in cadrul celei de-a 218-
a sesiuni ale sale.

Odata adoptate, modificarile avute in vedere vor fi obligatorii pentru toate statele care sunt
membre ale OACI, inclusiv pentru toate statele membre ale UE, in conformitate cu Conventia
de la Chicago si in limitele stabilite de aceasta. Articolul 38 din Conventia de la Chicago
impune statelor contractante sd notifice OACI, prin mecanismul de notificare a diferentelor, in
cazul in care intentioneaza sa se abata de la un standard.

24. Cadrul juridic al UE si modificarile propuse ale anexei 17
1)  Modificarea definitiei verificarii antecedentelor.
Textul original:

Verificarea antecedentelor. Verificarea identitatii si a experientei anterioare, inclusiv, daca
legea permite, a antecedentelor penale ale unei persoane, cu scopul de a evalua daca aceasta
este potrivitd pentru a aplica o masurd de securitate si/sau pentru a patrunde neinsotitd intr-o
zona de securitate cu acces restrictionat.

Textul nou:

Verificarea antecedentelor. Verificarea identitatii si a experientei anterioare ale unei
persoane, inclusiv a antecedentelor sale penale, si a oricaror altor informatii legate de
securitate relevante pentru a evalua caracterul adecvat al persoanei respective, in conformitate
cu legislatia nationala.

Aceastd propunere urmareste sa raspunda nevoii de a include in verificarile antecedentelor
toate informatiile relevante legate de securitate. Regimul UE aplicabil verificarii
antecedentelor a fost consolidat prin punctul 11.1.3 din anexa la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/103 al Comisiei din 23 ianuarie 2019 de modificare a Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2015/1998 in ceea ce priveste clarificarea, armonizarea si
simplificarea, precum si consolidarea anumitor masuri specifice de securitate a aviatiei'.

2)  Marfurile si posta cu risc ridicat.
Textul original:

Marfurile si posta cu risc ridicat. Marfurile sau posta prezentate de o entitate necunoscutd
sau care prezintd semne de violare a integritdtii se considerd ca prezentand un risc ridicat
daca, in plus, satisfac unul dintre urmatoarele criterii:

a) potrivit unor informatii specifice, marfurile sau posta prezintd o amenintare la adresa
aviatiei civile sau

b) marfurile sau posta prezinta anomalii care dau nastere unor suspiciuni sau

c) marfurile sau posta sunt de asa natura incat este putin probabil ca masurile de securitate de
baza sa detecteze articolele interzise care ar putea pune in pericol aeronavele.

Textul nou:

Marfurile si posta cu risc ridicat. Marfurile sau posta trebuie considerate ca prezentand un
risc ridicat daca

a) potrivit unor informatii specifice, marfurile sau posta prezintd o amenintare la adresa
aviatiei civile sau

! JOL 21 24.1.2019.
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b) marfurile sau posta prezintd anomalii sau semne de violare a integritatii care dau nastere
unor suspiciuni.

Indiferent daca marfurile sau posta provin de la o entitate cunoscutd sau necunoscutd, din
informatiile specifice detinute de un stat cu privire la un transport poate sa reiasa cd acesta
prezintd un risc ridicat.

Aceastd propunere urmareste sd ofere o definitie mai clard a marfurilor sau a postei cu risc
ridicat si este in concordanta cu definitia data acestora de Uniunea Europeana.

3)  Principii generale
Textul original:
2.1 Obiective

2.1.4 Recomandare — Fiecare stat contractant ar trebui sa asigure o protectie adecvata a
informatiilor sensibile privind securitatea aviatiei.

Textul nou:
2.1 Obiective

2.1.4 Fiecare stat contractant trebuie sa asigure o protectie adecvata a informatiilor sensibile
privind securitatea aviatiei.

Aceastd propunere urmadreste sd asigure ca sunt instituite mecanisme corespunzatoare de
protectie a informatiilor sensibile privind securitatea aviatiei Impotriva accesului sau a
divulgarii neautorizate, inclusiv in ceea ce priveste amenintarea reprezentatd de persoanele
din interior care obtin informatii de securitate la care nu au dreptul sa aiba acces.

Protectia (si diseminarea informatiilor sensibile privind securitatea aviatiei) este raspunderea
statelor membre. Dispozitiile cuprinse in legislatia UE care sunt clasificate si care nu sunt
publice fac, in orice caz, obiectul articolului 18 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2008 privind norme comune in
domeniul securititii aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2320/2002 si al
Deciziei (UE, Euratom) nr. 2015/444 a Comisiei din 15 martie 2015.

4)  Cooperare internationald (2.4.1, 2.4.1bis)
Textul original:

2.4 Cooperare internationala

2.4.1 Fiecare stat contractant se asigura ca, in masura posibilului, se da curs solicitdrilor din
partea altor state contractante referitoare la suplimentarea masurilor de securitate pentru un
anumit zbor sau pentru anumite zboruri ale operatorilor acestor alte state. Statul solicitant ia in
considerare masurile alternative ale celuilalt stat care sunt echivalente cu cele solicitate.

Textul nou:
2.4 Cooperare internationala

2.4.1 Fiecare stat contractant care solicitd masuri de securitate suplimentare pentru un anumit
zbor sau pentru anumite zboruri asigurd o consultare corespunzatoare si ia in considerare
masurile alternative ale celuilalt stat care sunt echivalente cu cele solicitate.

2 JOL 97,9.4.2008, p. 72.
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2.4.1bis Fiecare stat contractant se asigurd cd, in masura posibilului, se da curs solicitarilor
din partea altor state contractante referitoare la suplimentarea masurilor de securitate pentru
un anumit zbor sau pentru anumite zboruri ale operatorilor acestor alte state.

Propunerile urmaresc sa sublinieze importanta unei consultdri corespunzatoare atunci cand un
stat solicitd masuri de securitate suplimentare din partea altui stat. Standardul existent a fost
impartit in doud standarde pentru a sublinia cerintele distincte pentru statele care solicita
masuri suplimentare si pentru statele gazda care primesc astfel de solicitari.

Articolul 7 din Regulamentul (CE) nr. 300/2008 stabileste dispozitii in privinta transmiterii
catre Comisie a unei notificari cu privire la masurile solicitate de o tara terta in cazul in care
aceste masuri diferd de standardele de bazid comune. In ceea ce priveste mecanismul de
consultare si aplicarea de masuri alternative, acestea pot fi acoperite si reglementate in cadrul
acordurilor bilaterale privind transportul aerian dintre UE (sau un stat membru) si tari terte.

5)  Un standard 3.1.4 privind schimbul de informatii dintre state si partile
interesate.

Textul original:

3.1.4 Fiecare stat contractant instituie si pune in aplicare proceduri pentru a transmite, dupa
caz, administratorilor de aeroporturi, operatorilor de aeronave, furnizorilor de servicii de trafic
aerian sau altor entitdti interesate, Tn mod practic si in timp util, informatii relevante pentru a-i
ajuta pe acestia sa efectueze evaludri eficace ale riscurilor de securitate in privinta
operatiunilor lor.

Textul nou:

3.1.4 Fiecare stat contractant instituie si pune in aplicare proceduri pentru a transmite, dupa
caz, administratorilor de aeroporturi relevanti, operatorilor de aeronave relevanti, furnizorilor
de servicii de trafic aerian relevanti sau altor entitéti interesate relevante, in mod practic si in
timp util, informatii relevante pentru a-i ajuta pe acestia sd efectueze evaludri eficace ale
riscurilor de securitate in privinta operatiunilor lor.

Aceastd propunere are scopul de a clarifica standardul astfel incat statele sa aiba mai multa
flexibilitate pentru a determina operatorii relevanti carora sa le adreseze informatiile necesare
pentru a asista operatorii respectivi la realizarea unei evaluari eficace a riscurilor in privinta
operatiunilor lor.

Acest standard a fost introdus in legislatie la nivelul UE prin Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/1583 al Comisiei de modificare a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2015/1998 din 5 noiembrie 2015 de stabilire a masurilor detaliate de implementare a
standardelor de baza comune in domeniul securitdtii aviatiei, in ceea ce priveste masurile de
securitate cibernetica’®.

6)  Un standard 3.1.8 privind elaborarea si punerea in aplicare a programelor de
pregatire
Textul original:

3.1.8 Fiecare stat contractant asigurd elaborarea si punerea in aplicare a unor programe de
pregdtire si a unui sistem de certificare a instructorilor in conformitate cu programul national
de securitate a aviatiei civile.

Textul nou:

3 JO L 246, 26.9.2019, p. 15.
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3.1.8 Fiecare stat contractant asigura elaborarea si punerea in aplicare a unor programe de
pregatire si a unui sistem de certificare care sd asigure cd instructorii sunt calificati in
materiile aplicabile in conformitate cu programul national de securitate a aviatiei civile.

Modificarea propusa urmareste sa se concentreze asupra rezultatului care trebuie atins in
materie de securitate, si nu asupra unei metode unice. Prin aceastd modificare se recunoaste ca
ar trebui sa se pund accentul pe ,,rezultatele” unei pregatiri furnizate de experti calificati in
materiile respective care detin cunostintele si capacitatea de a instrui, dar mai ales
cunostintele necesare in domeniul materiei predate. Ca atare, certificarea sau alte metode
alternative aplicate ar trebui sa se concentreze asupra ambelor elemente necesare.

Principiile urmarite prin aceastd modificare (si anume, instructorii calificati in materiile
aplicabile) fac parte din legislatia de la nivelul UE si sunt enuntate in intreg capitolul 11 din
anexa [ la Regulamentul (CE) nr. 300/2008 si in normele sale de punere in aplicare.

7)  Ridicarea recomandarii 3.1.11 la rang de standard

Textul original:

3.1.11 Recomandare - Fiecare stat contractant ar trebui sa se asigure ca personalul tuturor
entitatilor implicate in sau responsabile cu punerea in aplicare a diferitor aspecte ale
programului national de securitate a aviatiei civile §i persoanele autorizate sa aiba acces
neinsotit in zonele de operatiuni aeriene beneficiaza de pregatire periodica de constientizare
in materie de securitate.

Textul nou:

3.1.11 Fiecare stat contractant trebuie sa se asigure ca personalul tuturor entitatilor implicate
in sau responsabile cu punerea in aplicare a diferitor aspecte ale programului national de
securitate a aviatiei civile si persoanele autorizate sd aibd acces neinsotit in zonele de
operatiuni aeriene beneficiazd de pregatire initiald si recurentd de constientizare in materie de
securitate.

Recomandarea 3.1.11 a fost ridicata la rang de standard si, prin urmare, este obligatorie din
punct de vedere juridic. Fiecare stat contractant trebuie sa asigure ca personalul tuturor
entitatilor implicate In sau responsabile cu punerea in aplicare a diferitor aspecte ale
programului national de securitate a aviatiei civile si persoanele autorizate sd aiba acces
neinsotit in zonele de operatiuni aeriene beneficiaza periodic de pregatire initiald si recurentd
de constientizare In materie de securitate. Aceasta propunere recunoaste importanta pregatirii
de constientizare In materie de securitate, subliniind totodatd necesitatea pregatirii, atat
initiale, cat si recurente, de constientizare in materie de securitate.

Obligatiile in materie de pregatire initiald si recurenta sunt cuprinse in legislatia din domeniul
securitatii aviatiei de la nivelul intregii UE, si anume la punctele 11.4.1 si 11.4.3 din anexa la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei.

8) 3.4 Controlul calitatii si calificari

Textul original:

3.4.1 Fiecare stat contractant se asigurd ca persoanele care aplicd masuri de securitate fac
obiectul unor verificari ale antecedentelor si al unor proceduri de selectie.

Textul nou:
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3.4.1 Fiecare stat contractant se asigura ca:

a) se efectueaza verificari ale antecedentelor in privinta persoanelor care aplicd masuri de
securitate, a persoanelor cu acces neinsotit in zonele de securitate cu acces restrictionat si a
persoanelor care au acces la informatii sensibile de securitate a aviatiei, Tnainte ca aceste
persoane sa 1si preia functiile sau sa aiba acces la astfel de zone sau informatii;

b) acestor persoane li se fac verificari recurente ale antecedentelor la intervalele definite de
autoritatea competenta si

c) persoanelor gasite nepotrivite in urma oricarei verificari a antecedentelor li se refuza
imediat autorizatia de a aplica masuri de securitate, accesul neinsotit la zonele de securitate cu
acces restrictionat si accesul la informatii sensibile de securitate a aviatiei.

Aceastd propunere urmadreste sd clarifice cine ar trebui sd fie supus unor verificari ale
antecedentelor, cand ar trebui sd se facd verificari ale antecedentelor si ce ar trebui sa se
intample dacd o persoana a fost gasita nepotrivitd in urma oricarei verificari a antecedentelor.
Mai exact, standardul prevede in prezent necesitatea unor verificari recurente ale
antecedentelor si actiunile care se impun daca se constatd cd o persoand este nepotrivitd
pentru functiile relevante ca urmare a verificarii antecedentelor acesteia. Trebuie retinut ca
trimiterea la ,,procedurile de selectie” a fost incorporata in 3.4.2.

Toate principiile sunt deja cuprinse in legislatia din domeniul securitatii aviatiei de la nivelul
intregii UE, si anume la punctele 1.2.3.3, 1.2.3.5, 11.1 si 11.5.1 si la punctul 11.6.3.5 litera (a)
din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei, astfel cum a
fost modificat prin Regulamentul 2019/103 din 23 ianuarie 2019.

Aceastd propunere este complementard amendamentului standardului 3.4.1. Standardul 3.4.1
initial includea trimiteri atat la verificarile antecedentelor, cat si la procedurile de selectie.
Intrucat propunerea pentru 3.4.1 include in prezent si alte elemente referitoare la sfera de
cuprindere si la regularitatea verificarilor antecedentelor, aceastd propunere adauga elementul
in cauza la procedurile de selectie.

Legislatia din domeniul securitdtii aviatiei de la nivelul intregii UE cuprinde criterii aplicabile
selectiei personalului care aplicd masuri de securitate si functiilor conexe, si anume la
punctele 11.1.6, 11.1.7 si 11.1.8 din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2015/1998 al Comisiei.

9) Ridicarea recomandarii 3.4.9 la rang de standard
Textul original:

3.4.9 Recomandare — Fiecare stat contractant ar trebui sa se asigure ca fiecare entitate
responsabila cu punerea in aplicare a elementelor relevante ale programului national de
securitate a aviatiei civile verifica periodic daca punerea in aplicare a masurilor de
securitate externalizate catre furnizori externi de servicii este in conformitate cu programul
de securitate al entitatii.

Textul nou:

3.4.9 Fiecare stat contractant trebuie sa se asigure cd fiecare entitate responsabild cu punerea
in aplicare a elementelor relevante ale programului national de securitate a aviatiei civile
verificd periodic daca punerea in aplicare a masurilor de securitate externalizate catre
furnizori externi de servicii respectd programul de securitate al entitatii.

Aceasta recomandare a fost ridicata la rang de standard obligatoriu din punct de vedere
juridic. Aceastd propunere urmadreste sd asigure cd furnizorii externi de servicii respecta
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reglementdrile de securitate aeronauticd ale statului, pentru a contracara amenintarea
reprezentatd de persoanele cu acces la informatii privilegiate care ar putea aparea din partea
furnizorilor externi de servicii.

In conformitate cu politica de securitate a aviatiei la nivelul intregii UE, astfel cum este
stabilitd prin Regulamentul (CE) nr. 300/2008:

— Fiecare stat membru are obligatia de a elabora, de a aplica si de a mentine un
Program National de Securitate Aeronautica (PNSA) care defineste responsabilitatile
de punere 1n aplicare a standardelor de baza comune si care descrie masurile impuse
de operatori si de entitati.

— Operatorii, companiile aeriene si entitatile care fac obiectul PNSA sunt obligate sa
elaboreze, sd aplice si sd mentind un program de securitate in conformitate cu
dispozitiile prevazute de PNSA.

— Programul trebuie sd descrie metodele si procedurile urmate de operator, de
compania aeriand sau de entitate pentru respecta legislatia si programul de securitate
in sine, inclusiv controalele interne de calitate.

— Se preconizeaza ca masurile si operatiunile realizate de furnizorii externi de servicii
sa fie incluse n programul de securitate al operatorului, al companiei aeriene sau al
entitatii mentionate anterior care raspunde de masurile si de operatiunile respective,
cu exceptia cazului In care furnizorul extern de servicii insusi este o entitate
reglementatd sau aprobatd pentru activitdtile pe care le presteaza, fiind astfel obligat
sa elaboreze un program de securitate propriu.

Standardul este inclus in legislatia la nivelul UE, si anume la articolul 10 alineatul (1), la
articolul 12 alineatul (1), la articolul 13 alineatul (1) si la articolul 14 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 300/2008 si la punctele 1.0.1, 3.0.1, 4.0.1, 5.0.1, 6.0.1, 7.0, 8.0.1,
9.0.1, 11.0.1 si 12.0.1 din anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al
Comisiei. Sunt prevazute dispozitii suplimentare la punctul 6.3.1.1, la punctul 6.3.1.2 litera
(a), la punctul 6.4.1.2, la punctul 6.6.1.1 litera (c), la punctul 6.8.5.1 litera (a), la punctul 6-E,
la punctul 8.1.3.2 litera (a) si la punctele 8.1.4.1, 8.1.4.2, 8.1.4.3, 8.1.4.5, 8.1.4.6, 8.1.5.2,
9.1.3.1, 9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.3.5, 9.1.3.6 s1 9.1.4.2 din anexa la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei.

10) Ridicarea recomandarii 4.1.2 la rang de standard
Textul original:

4.1.2 Recomandare. Fiecare stat contractant ar trebui sa promoveze utilizarea unor masuri
de securitate aleatorii si imprevizibile. Imprevizibilitatea ar putea contribui la efectul
disuasiv al masurilor de securitate.

Textul nou:

4.1.2 Fiecare stat contractant trebuie sd se asigure ca la punerea in aplicare a masurilor de
securitate se utilizeaza o aplicare aleatorie si imprevizibild a acestora, dupa caz.

Recomandarea 4.1.2 privind punerea in aplicare in mod aleatoriu si imprevizibil a fost ridicata
la rang de standard obligatoriu din punct de vedere juridic. Obiectivul de securitate urmarit de
noul standard 4.1.2, si anume de a imbunatati masurile de reducere a riscurilor prezentate de
persoanele cu acces la informatii privilegiate, se inscrie in politica Uniunii Europene in
urmatoarele domenii:

— controlul de securitate al altor persoane decat pasagerii si al articolelor transportate
de acestea;
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- controlul de securitate al vehiculelor;

— supravegherea si patrularea atdt in zona publica, cat si in zona de operatiuni
aeriene/zona de securitate cu acces restrictionat si masurile conexe;

— controlul de securitate al proviziilor.

Acest principiu este reflectat in legislatia de la nivelul UE, si anume la punctele 1.3.1, 1.4.1,
1.4.2, 8.1.6 51 9.1.5 din anexa la Decizia de punere in aplicare C(2015) 8005 a Comisiei.

11) 4.2.3 Masuri legate de controlul accesului
Textul original:

4.2.3 Fiecare stat contractant trebuie sd se asigure ca se instituie sisteme de identificare a
persoanelor si a vehiculelor, pentru a preveni accesul neautorizat in zonele de operatiuni
aeriene si In zonele de securitate cu acces restrictionat. Identitatea se verifica la punctele de
control desemnate Tnainte de a se permite accesul in zonele de operatiuni aeriene si in zonele
de securitate cu acces restrictionat.

Textul nou:

4.2.3 Fiecare stat contractant trebuie sd se asigure ca se instituie si se implementeaza sisteme
de identificare a persoanelor si a vehiculelor, pentru a se preveni accesul neautorizat in zonele
de operatiuni aeriene si in zonele de securitate cu acces restrictionat. Accesul trebuie acordat
numai persoanelor care au o nevoie operationald sau un alt motiv legitim de a se afla in zona
respectiva. Identitatea si autorizarea se verifica la punctele de control desemnate inainte de a
se permite accesul in zonele de operatiuni aeriene si in zonele de securitate cu acces
restrictionat.

Standardul 4.2.3, intitulat ,,Masuri legate de controlul accesului”, urmareste consolidarea
masurilor legate de controlul accesului in zonele de securitate cu acces restrictionat prin
introducerea unei limitari care sa permitd accesul numai persoanelor care au o nevoie
operationala sau legitimd de a se afla In zona respectiva, precum si extinderea sferei de
cuprindere a verificarii la punctele de acces astfel incat sa se controleze atit autorizarea, cat si
identitatea.

In conformitate cu legislatia UE, accesul persoanelor si al vehiculelor la zonele de securitate
cu acces restrictionat poate fi acordat numai daca acestea au motive intemeiate. Legitimatia de
aeroport se verificd inainte ca unei persoane sd i se acorde accesul, pentru a se asigura ca
respectiva legitimatie este valabild si ca persoana care o prezintd este titularul. Permisul de
acces pentru vehicule se verifica Tnainte sd se acorde accesul unui vehicul, pentru a se asigura
cd documentul este valabil si corespunde vehiculului respectiv. In legislatia de la nivelul UE,
aceste prevederi sunt cuprinse la punctele 1.2.2.1, 1.2.2.4, 1.2.2.5, 1.2.2.6 s1 1.2.6.1 din anexa
la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei.

12) Standardul 4.2.6 (,,Controlul de securitate 100% al altor persoane decéat
pasagerii”)
Textul original:
4.2.6 Fiecare stat contractant trebuie sa stabileascd masuri pentru a se asigura cd orice alte
persoane decat pasagerii, impreund cu articolele transportate, sunt supuse controlului de

securitate si masurilor de securitate Tnainte de intrarea in zonele de securitate cu acces
restrictionat ale aeroportului in care se deruleaza operatiuni de aviatie civila internationala.

Textul nou:
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4.2.6 Fiecare stat contractant trebuie sd stabileasca masuri pentru a se asigura cd orice alte
persoane decat pasagerii, Impreund cu articolele transportate, sunt supuse controlului de
securitate inainte de intrarea in zonele de securitate cu acces restrictionat ale aeroportului.

Aceastd propunere urmareste sa elimine orice ambiguitate si s clarifice cd orice alte persoane
decat pasagerii trebuie supuse controlului de securitate inainte de a intra intr-o zond de
securitate cu acces restrictionat, pentru a contracara amenintarea reprezentatd de persoanele
cu acces la informatii privilegiate.

Legislatia la nivelul UE este in deplind conformitate cu noua formulare a standardului 4.2.6,
fiind incluse prevederi in acest sens la punctul 1.3 din anexa la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 2015/1998 al Comisiei si la punctul 1.3 din anexa la Decizia de punere in
aplicare C(2015) 8005 a Comisiei.

13) Un standard nou, 4.2.6bis, legat de capacitatea de detectare a explozibililor
Dupa 4.2.6 s-a addugat un text nou, dupa cum urmeaza:

4.2.6bis Fiecare stat contractant trebuie sd asigure utilizarea unor metode adecvate de
efectuare a controlului de securitate, care sa aiba capacitatea de a detecta prezenta
explozibililor si a dispozitivelor explozive transportate de catre alte persoane decét pasagerii,
fie asupra lor, fie in articolele transportate. Dacd nu sunt aplicate in mod continuu, aceste
metode trebuie utilizate Intr-un mod imprevizibil.

Prin aceasta propunere se recunoaste ca reducerea riscurilor prezentate de persoanele cu acces
la informatii privilegiate necesitd o abordare echilibratd si coordonatd a procedurilor de
verificare a antecedentelor si a masurilor de securitate fizica si abordeaza necesitatea unor
metode adecvate de efectuare a controlului de securitate, capabile sa detecteze explozibilii
purtati, asupra lor, si de alte persoane decat pasagerii.

Legislatia la nivelul UE impune efectuarea in mod aleatoriu si imprevizibil a unui control de
securitate continuu suplimentar asupra unui procent de alte persoane decat pasagerii si de
articole transportate de acestea, atat dintre cele care au declansat, cat si dintre cele care nu au
declansat alarma. Obiectivul de securitate al acestui control de securitate suplimentar este sa
se detecteze explozibilii si dispozitivele explozive. Un astfel de control de securitate se
efectueaza utilizand mijloace si metode care, prin natura lor, identificd explozibili (caini
dresati pentru detectarea explozibililor, echipamente de detectare a urmelor de explozibili,
echipamente de detectare a explozibililor din incaltdminte si scanere de securitate) sau,
alternativ, utilizdnd controlul manual. Se considera cd metodologia actuald impusd in UE
pentru efectuarea controlului manual al persoanelor si al articolelor transportate este in mod
rezonabil capabild sd detecteze dispozitivele explozive disimulate pe corp si in articolele
transportate. In plus, controlul manual creste probabilitatea detectirii altor articole interzise
nemetalice (si neexplozive). Aceste prevederi au fost transpuse prin punctul 1.3 din anexa la
Decizia de punere in aplicare C(2015) 8005 a Comisiei.

14) Standardul 4.6.5 — o trimitere la un expeditor cunoscut ca entitate din lantul de
aprovizionare securizat

Textul original:

4.6.5 Fiecare stat contractant trebuie sd se asigure cd operatorii nu acceptd sa transporte
marfuri sau postd la bordul unei aeronave care desfasoard operatiuni de transport aerian
comercial decat daca aplicarea controlului de securitate sau a altor masuri de securitate a fost
confirmatd si atestatd de un agent abilitat sau de o entitate aprobatd de o autoritate
competentd. Marfurile si posta in cazul carora nu s-a putut obtine confirmarea si atestarea
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unui agent abilitat sau a unei entitdti aprobate de o autoritate competentd trebuie supuse
controlului de securitate.

Textul nou:

4.6.5 Fiecare stat contractant trebuie sd se asigure ca operatorii nu acceptd sa transporte
marfuri sau postd la bordul unei aeronave care desfdsoarda operatiuni de transport aerian
comercial decat daca aplicarea controlului de securitate sau a altor masuri de securitate a fost
confirmata si atestatd de un agent abilitat, de un expeditor cunoscut sau de o entitate aprobata
de o autoritate competenta. Marfurile si posta in cazul carora nu s-a putut obtine confirmarea
si atestarea unui agent abilitat, a unui expeditor cunoscut sau a unei entitati aprobate de o
autoritate competenta trebuie supuse controlului de securitate.

Propunerea vizeaza sa alinieze acest standard la standardul 4.6.2 si sd asigure cd ambele
standarde trimit clar la expeditorii cunoscuti, ca entitate a lantului de aprovizionare securizat.

Legislatia la nivelul UE este 1n deplina conformitate cu noua formulare a standardului 4.6.5, si
anume punctul 6.1.1 din anexa la Regulamentul (CE) nr. 300/2008 si punctul 6.1.1 din anexa
la Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) nr. 2015/1998 al Comisiei.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Obiectul actului avut In vedere vizeazd un domeniu in care Uniunea are competentd externa
exclusiva in temeiul articolului 3 alineatul (2) ultima tezd din TFUE, intrucat actul avut in
vedere ar putea ,,aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare
al acestora”, si anume cadrului juridic al UE in domeniul securitatii aviatiei mentionat mai
jos. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca o pozitie a Uniunii.

In acest sens, este esential sa se recunoascad faptul cd amendamentul 17 la anexa 17, astfel
cum a fost prezentat statelor contractante ale OACI si transmis Consiliului OACI spre
aprobare in cadrul celei de-a 218-a sesiuni ale acestuia, este (deja) reflectat in Intregime in
legislatia din domeniul securitatii aviatiei de la nivelul intregii UE. Cu toate acestea, este de
dorit ca aceste standarde consolidate sa fie aplicate la nivel mondial.

Este necesar ca pozitia Uniunii sa fie definitd in conformitate cu cadrul juridic al UE in
domeniul securitatii aviatiei, si anume Regulamentul (CE) nr. 300/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2008 privind norme comune in domeniul securitatii
aviatiei civile si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 2320/2002, precum si Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2015/1998 al Comisiei din 5 noiembrie 2015 de stabilire a
masurilor detaliate de implementare a standardelor de baza comune in domeniul securitatii
aviatiel.

3.1. Temeiul juridic procedural

3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”
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Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acordul respectiv®.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care

»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii™.

3.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

OACT este un organism creat printr-un acord, si anume prin Conventia de la Chicago.

Orice amendament viitor al anexei 17 la Conventia de la Chicago va constitui un act cu efecte
juridice.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

3.2. Temeiul juridic material

3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie Tn numele Uniunii.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Actul avut In vedere urmareste obiective si include elemente din domeniul politicii de
securitate a aviatiei adoptate de o organizatie internationald care influenteaza politicile UE in
domeniul securitatii aviatiei.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 100
alineatul (2) din TFUE.

3.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 100 alineatul (2) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

4 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.
5 Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, cauza Germania/Consiliul, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2019/0249 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in legitura cu revizuirea anexei 17
(Securitate) (amendamentul 17) la Conventia privind aviatia civila internationala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Conventia privind aviatia civild internationald (,,Conventia de la Chicago”), care
urmareste reglementarea transportului aerian international, a intrat in vigoare la
4 aprilie 1947. Aceastd conventie a instituit Organizatia Aviatiei Civile Internationale
(OACI).

(2) Statele membre ale Uniunii sunt state contractante la Conventia de la Chicago si
membre ale OACI, iar Uniunea are statut de observator in anumite organisme ale
OACI, inclusiv in cadrul Adunarii Generale si al altor organisme tehnice.

3) In temeiul articolului 54 punctul 1 din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI poate
adopta standarde internationale si practici recomandate.

4) La 4 1ulie 2019, OACI a emis scrisoarea adresatd statelor AS8/2.1-19/48 prin care a
informat statele sale contractante ca propunerea de amendament 17 la anexa 17 va fi
prezentatd Consiliului spre adoptare in cadrul celei de-a 218-a sesiuni (18-29
noiembrie 2019) a acestuia, avandu-se In vedere sd devina aplicabila in iulie 2020.
Aceasta include, printre altele, dispozitii noi si/sau revizuite referitoare la: evaluarea
vulnerabilitatilor; schimbul de informatii intre state si partile interesate; programele de
pregatire si sistemele de certificare; controlul accesului; controlul de securitate al
personalului si alte modificari de redactare. Prin scrisoarea de mai sus, OACI a lansat
faza de consultare, care s-a Incheiat la 4 octombrie 2019.

(5) Modificarile aduse anexei 17 au fost pregatite de Grupul pentru securitatea aviatiei din
cadrul OACI, in care sunt membri activi experti din opt state membre, apoi au fost
prezentate spre aprobare in cadrul celei de-a 217-a sesiuni a Consiliului OACI In
urma consultarii, aceste modificdri vor fi cel mai probabil aprobate de Consiliul OACI
in cadrul celei de-a 218-a sesiuni ale sale.

(6) Odata adoptate, modificarile avute in vedere vor fi obligatorii pentru toate statele
OACI, inclusiv pentru toate statele membre, in conformitate cu Conventia de la
Chicago si in limitele stabilite de aceasta. Articolul 38 din Conventia de la Chicago
impune statelor contractante sd notifice OACI, prin mecanismul de notificare a
diferentelor, in cazul in care intentioneaza sa se abata de la un standard,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale in ceea ce priveste amendamentul 17 la anexa 17 (,,Securitate”) la Conventia de
la Chicago este prezentata 1n anexa.

Articolul 2

Pozitia mentionata la articolul 1 este exprimata de catre statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, actiondnd impreuna.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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