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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej na forum Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
w zwigzku z planowanym przyjeciem poprawki 17 do zafacznika 17 (,,Ochrona”) do
Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym zawierajacej zmiany w normach
i zalecanych metodach postepowania.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o mi¢gdzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencja chicagowska)

Celem konwencji chicagowskiej jest regulacja migedzynarodowego transportu lotniczego.
Konwencja weszta wzycie wdniu 4 kwietnia 1947 r. iustanowita Organizacje
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE sg stronami tej konwencji.
2.2, Organizacja Mi¢edzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO)

ICAO jest organizacja wyspecjalizowang Organizacji Narodow Zjednoczonych. Jej celem jest
opracowywanie zasad 1itechnik miedzynarodowej zeglugi powietrznej oraz wspieranie
planowania i rozwoju mi¢dzynarodowego transportu lotniczego.

Rada ICAO jest statym organem ICAO, a jej czlonkami jest 36 umawiajacych si¢ panstw
wybieranych przez Zgromadzenie ICAO na okres trzech lat. W latach 2016-2019 w Radzie
ICAO reprezentowanych jest siedem panstw cztonkowskich UE.

Czynno$ci obowigzkowe Rady ICAO, wymienione w art. 54 konwencji chicagowskiej,
obejmuja przyjmowanie mi¢dzynarodowych norm i zalecanych metod postgpowania, ktore sa
oznaczane jako zatagczniki do konwencji chicagowskie;.

Rada ICAO zwoluje réwniez Zgromadzenie, ktore jest suwerennym organem I[CAO.
Zgromadzenie ICAO zbiera si¢ co najmniej raz na trzy lata 1 wyznacza kierunek polityczny
ICAO na okres najblizszych trzech lat. 40. sesja Zgromadzenia ICAO odbyta si¢ w dniach 24
wrzesnia — 4 pazdziernika 2019 r. w Montrealu w Kanadzie.

2.3. Planowany akt ICAO

Zgodnie z art. 54 pkt 1 konwencji chicagowskiej Rada ICAO przyjmuje mi¢dzynarodowe
normy 1izalecane metody postgpowania. Poprawki wprowadzane w migdzynarodowych
normach 1 zalecanych metodach postgpowania zawartych w zalaczniku 17 dotyczacym
ochrony obejmuja zmiane lub udoskonalenie kilku artykutéw badZz nadanie zalecanym
metodom postepowania rangi norm.

W dniu 4 lipca 2019r. ICAO wydato oficjalne pismo AS8/2.1-19/48, w ktérym
poinformowato umawiajace si¢ panstwa, ze wniosek dotyczacy poprawki 17 do zalacznika 17
zostanie przedstawiony do przyjecia przez Rade na 218. sesji Rady (w dniach 18-29 listopada
2019 r.) 1 przewiduje si¢, ze poprawka ta bedzie stosowana od lipca 2020 r. Poprawka ta
obejmuje m.in. nowe lub zmienione postanowienia dotyczace: oceny narazenia; wymiany
informacji miedzy panstwami a zainteresowanymi stronami; programow szkoleniowych
i systemoéw certyfikacji; kontroli dostgpu; kontroli bezpieczefistwa personelu; oraz inne
poprawki redakcyjne. W drodze wyzej wspomnianego oficjalnego pisma ICAO rozpoczeto
etap konsultacji, ktory zakonczy si¢ w dniu 4 pazdziernika 2019 r.
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Zmiany w zalaczniku 17 przygotowal Panel ds. Ochrony Lotnictwa ICAO, ktdorego
aktywnymi czlonkami sg eksperci z oSmiu panstw czlonkowskich UE (Belgia, Francja,
Niemcy, Grecja, Wiochy, Niderlandy, Hiszpania i Zjednoczone Krolestwo), ktore nastepnie
przedstawiono do zatwierdzenia na 217. sesji Rady ICAO. Rada ICAO zatwierdzi te zmiany —
po uwzglednieniu wynikéw prowadzonych obecnie konsultacji — najprawdopodobniej
podczas swojej 218. ses;ji.

Planowane zmiany beda, po przyjeciu, wigzace dla wszystkich panstw ICAO, w tym
wszystkich panstw cztonkowskich UE, zgodnie z konwencja chicagowska i w jej ramach. Art.
38 konwencji chicagowskiej zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do powiadomienia ICAO,
jezeli zamierzaja odstagpi¢ od jakiej$ normy, w ramach mechanizmu powiadamiania
o réznicach.

24. Ramy prawne UE i proponowane zmiany zalgcznika 17
1)  Poprawka w zakresie definicji terminu ,,sprawdzenie przesztosci”.
Pierwotny tekst:

Sprawdzenie przeszlosci (Background check). Sprawdzenie tozsamosci osoby i jej
wczesniejszego do§wiadczenia, wiacznie — jesli jest to dopuszczalne — z wszelkg przesztoscia
kryminalna, jako element oceny dopuszczalnos$ci danej osoby do stosowania srodkow kontroli
w zakresie ochrony i/lub dopuszczenia danej osoby bez eskorty do stref zastrzezonych
lotniska.

Nowy tekst:

Sprawdzenie przeszlosci (Background check). Sprawdzenie tozsamosci osoby i jej
wczesniejszego doswiadczenia, w tym przesziosci kryminalnej 1 wszelkich innych informacji
zwigzanych z ochrong, istotnych przy ocenie dopuszczalno$ci danej osoby zgodnie
z przepisami krajowymi.

Propozycja tej zmiany rozwigzuje kwesti¢ koniecznosci uwzglednienia wszystkich istotnych
informacji zwigzanych z ochrong przy sprawdzaniu przesztosci. Unijny system sprawdzania
przesziosci wzmocniono w punkcie 11.1.3 zalgcznika do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/103 zdnia 23 stycznia 2019r. zmieniajacego rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2015/1998 w odniesieniu do wyjasnienia, harmonizacji i uproszczenia,
a takze wzmocnienia niektérych szczegdlnych srodkéw ochrony lotnictwa'.

2)  Ladunek lub poczta wysokiego ryzyka.
Pierwotny tekst:

Ladunek lub poczta wysokiego ryzyka. F.adunek lub poczta pochodzace od nieznanego
podmiotu lub noszace oznaki ingerencji uznaje si¢ za tadunek lub poczte wysokiego ryzyka,
jesli dodatkowo spetniajg one jedno z nastepujacych kryteriow:

a) okreslone dane wywiadowcze wskazuja, ze tadunek ten lub poczta stwarzaja zagrozenie dla
lotnictwa cywilnego; lub

b) tadunek ten lub poczta wykazuja nieprawidtowos$ci budzace podejrzenia; lub

c) charakter tego tadunku lub poczty jest taki, ze za pomoca wylacznie podstawowych
srodkdw ochrony mato prawdopodobnym jest wykrycie w nich przedmiotéw zabronionych,
ktore moglyby zagrozi¢ bezpieczenstwu statku powietrznego.

Nowy tekst:

! Dz.U.L 21 z24.1.2019.
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Ladunek lub poczta wysokiego ryzyka. Ladunek lub poczt¢ uznaje si¢ za tadunek lub
poczte wysokiego ryzyka, jesli:

a) okreslone dane wywiadowcze wskazuja, ze fadunek ten lub poczta stwarzaja zagrozenie dla
lotnictwa cywilnego; lub

b) tadunek ten lub poczta wykazuja nieprawidtowosci lub nosza oznaki ingerencji, ktore to
nieprawidlowosci lub oznaki budza podejrzenia.

Na podstawie okreslonych danych wywiadowczych panstwa dotyczacych danej przesytki
mozna uzna¢, ze tadunek lub poczta stanowig wysokie ryzyko niezaleznie od tego, czy
pochodza one od znanego, czy tez od nieznanego podmiotu.

Whnioskowana zmiana ma na celu doprecyzowanie definicji fadunku lub poczty wysokiego
ryzyka i jest zgodna z definicja tego terminu przyjeta przez Uni¢ Europejska.

3) Zasady ogdlne
Pierwotny tekst:
2.1. Cele

2.1.4. Zalecenie. — Kazde Umawiajgce si¢ Panstwo powinno zapewni¢ odpowiedni poziom
ochrony szczegdlnie chronionych informacji dotyczqgcych ochrony lotnictwa.

Nowy tekst:
2.1. Cele

2.1.4. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia odpowiedni poziom ochrony szczegdlnie
chronionych informacji dotyczacych ochrony lotnictwa.

Ta proponowana zmiana ma na celu zapewnienie, aby stosowano odpowiednie mechanizmy
ochrony szczegélnie chronionych informacji dotyczacych ochrony lotnictwa przed
nieuprawnionym dostepem lub ujawnieniem, wtym przed zagrozeniem wewnetrznym
polegajacym na uzyskaniu dostepu do informacji dotyczacych ochrony przez
nieupowaznionych do tego pracownikow.

Odpowiedzialno$¢ za ochrong¢ (i rozpowszechnianie szczegdlnie chronionych informacji
dotyczacych ochrony lotnictwa) lezy po stronie panstw cztonkowskich. Przepisy prawne
dotyczace informacji niepublicznych i1 informacji niejawnych zawarte w prawodawstwie Unii
sa w kazdym przypadku objete zakresem stosowania art. 18 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad
w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego 1uchylajagcego rozporzadzenie (WE)
nr 2320/2002° oraz decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 .

4)  Wspdlpraca miedzynarodowa (2.4.1, 2.4.1 bis)
Pierwotny tekst:
2.4. Wspolpraca miedzynarodowa

2.4.1. Kazde Umawiajace si¢ Pafstwo zapewnia, w zakresie w jakim to mozliwe, realizacje¢
wnioskow innych Umawiajacych si¢ Panstw dotyczacych wprowadzenia dodatkowych
srodkdw ochrony w odniesieniu do okreslonego lotu (okreslonych lotéw) wykonywanego
(wykonywanych) przez przewoznikow lotniczych tego Panstwa. Panstwo wnioskujace ma na
wzgledzie alternatywne $rodki drugiego Panstwa, rdwnowazne ze $rodkami wskazanymi we
wniosku.

2 Dz.U.L 97 z9.4.2008, s. 72.
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Nowy tekst:
2.4. Wspoélpraca miedzynarodowa

2.4.1. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo wnioskujace o wprowadzenie dodatkowych srodkéw
ochrony w odniesieniu do okreslonego lotu (okreslonych lotow) zapewnia przeprowadzenie
stosownych konsultacji i ma na wzgledzie alternatywne S$rodki drugiego Panstwa,
rownowazne ze srodkami wskazanymi we wniosku.

2.4.1.bis Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, w zakresie w jakim to mozliwe, realizacje
wnioskéow innych Umawiajacych si¢ Panstw dotyczacych wprowadzenia dodatkowych
srodkdw ochrony w odniesieniu do okreslonego lotu (okreslonych lotéw) wykonywanego
(wykonywanych) przez przewoznikow lotniczych tego Panstwa.

Celem tych proponowanych zmian jest podkreslenie znaczenia stosownych konsultacji
w sytuacji, w ktérej jedno Panstwo zwraca si¢ do innego Panstwa z wnioskiem
o wprowadzenie dodatkowych §rodkow ochrony. Obecnie obowigzujaca norme podzielono na
dwie normy, aby podkresli¢ fakt, ze panstwa wnioskujace o wprowadzenie dodatkowych
srodkow 1 panstwa otrzymujace takie wnioski obowigzuja odrebne wymogi.

Art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 zawiera przepisy dotyczace powiadamiania Komisji
o $srodkach wymaganych przez panstwo trzecie, jesli roznig si¢ one od wspdlnych
podstawowych norm. Kwestie mechanizmu konsultacji 1 stosowania §rodkoéw alternatywnych
rozwiazuje si¢ i reguluje w drodze dwustronnych umow o transporcie lotniczym miedzy UE
(lub panstwami cztonkowskimi) a panstwami trzecimi.

5) Norma 3.1.4 dotyczaca wymiany informacji migdzy panstwami
a zainteresowanymi stronami

Pierwotny tekst:

3.1.4. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo ustanawia 1 wdraza procedury wymiany istotnych
informacji, w stosownych przypadkach 1w sposdb praktyczny iterminowy, z krajowymi
operatorami  portow lotniczych, operatorami statkow powietrznych, instytucjami
zapewniajacymi stuzbe kontroli ruchu lotniczego lub innymi zainteresowanymi podmiotami
w celu wspierania ich w procesie przeprowadzania skutecznej oceny ryzyka w zakresie
ochrony w odniesieniu do wykonywanych przez nich rodzajéw dziatalnosci.

Nowy tekst:

3.1.4. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo ustanawia i wdraza procedury wymiany istotnych
informacji, w stosownych przypadkach i w sposob praktyczny i terminowy, ze stosownymi
operatorami  portow lotniczych, operatorami statkbw powietrznych, instytucjami
zapewniajacymi stuzbe kontroli ruchu lotniczego lub innymi zainteresowanymi podmiotami
w celu wspierania ich w procesie przeprowadzania skutecznej oceny ryzyka w zakresie
ochrony w odniesieniu do wykonywanych przez nich rodzajow dziatalnosci.

Proponowana zmiana ma stuzy¢ doprecyzowaniu tej normy, dzigki czemu panstwa zyskaja
wigcej swobody w okreslaniu stosownych podmiotow, ktérym nalezy przekaza¢ informacje,
tak aby pomdc im w przeprowadzaniu skutecznych ocen ryzyka w zwigzku z prowadzonymi
operacjami.

Norme¢ te wprowadzono do prawodawstwa unijnego rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2019/1583 zmieniajacym rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1998
ustanawiajgce szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych
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norm  ochrony lotnictwa cywilnego  w odniesieniu do  $rodkéw  w zakresie
cyberbezpieczenstwa’.

6) Norma 3.1.8 dotyczaca opracowywania i realizacji programéw szkolenia
Pierwotny tekst:

3.1.8. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia opracowanie i wdrozenie programow
szkolenia oraz systemu certyfikacji instruktoréw zgodnie z krajowym programem ochrony
lotnictwa cywilnego.

Nowy tekst:

3.1.8. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia opracowanie i wdrozenie programow
szkolenia oraz systemu certyfikacji instruktorow gwarantujagcego posiadanie przez
instruktorow kwalifikacji z odpowiedniego zakresu tematycznego zgodnie z krajowym
programem ochrony lotnictwa cywilnego.

Celem proponowanej zmiany jest skoncentrowanie si¢ na oczekiwanym wyniku w zakresie
ochrony, anie na jednej metodzie. W ramach tej poprawki uznaje si¢, ze nacisk nalezy
polozy¢é na ,rezultaty” szkolenia przeprowadzonego przez ekspertow posiadajacych
odpowiednie kwalifikacje w danym przedmiocie oraz wiedz¢ 1izdolnoSci z zakresu
prowadzenia szkolen, a w szczegdlnosci wiedze z zakresu tematycznego szkolen. Certyfikacja
lub inne zastosowane metody alternatywne jako takie musza obejmowac¢ oba wymagane
elementy.

Zasady, ktérym przyswieca ta poprawka (tj. posiadanie przez instruktorow odpowiednich
kwalifikacji w danym obszarze tematycznym), stanowig element przepisOw unijnych i zostaty
okreslone w rozdziale 11 zatacznika I do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 1 w dotyczacych
go przepisach wykonawczych.

7)  Nadanie zaleceniu 3.1.11 rangi normy

Pierwotny tekst: |

3.1.11. Zalecenie. — Kazde Umawiajgce si¢ Panstwo powinno zapewnic¢, aby personel
zatrudniony we wszystkich podmiotach zaangazowanych we wdrazanie roznych aspektow
krajowego programu ochrony lotnictwa cywilnego lub odpowiedzialnych za wdrazanie takich
roznych aspektow tego programu oraz osoby upowaznione do dostepu bez eskorty do stref
operacyjnych lotniska przechodzily okresowe szkolenie w zakresie Swiadomosci ochrony
lotnictwa cywilnego.

Nowy tekst:

3.1.11. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby personel zatrudniony we wszystkich
podmiotach zaangazowanych we wdrazanie réznych aspektow krajowego programu ochrony
lotnictwa cywilnego lub odpowiedzialnych za wdrazanie takich réznych aspektéw tego
programu oraz osoby upowaznione do dostgpu bez eskorty do stref operacyjnych lotniska
przechodzity szkolenie wstepne iokresowe w zakresie §wiadomos$ci ochrony lotnictwa

cywilnego.

Zalecenie 3.1.11 otrzymuje range normy, w zwigzku z czym jest prawnie wigzace. Kazde
Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby personel zatrudniony we wszystkich podmiotach

3 Dz.U. L 246 2 26.9.2019, s. 15.
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zaangazowanych we wdrazanie réznych aspektow krajowego programu ochrony lotnictwa
cywilnego lub odpowiedzialnych za wdrazanie takich ré6znych aspektéw tego programu oraz
osoby upowaznione do dostgpu bez eskorty do stref operacyjnych lotniska przechodzilty
szkolenie wstepne 1 okresowe w zakresie $wiadomosci ochrony lotnictwa cywilnego.
W proponowanej zmianie uznaje si¢ znaczenie szkolenia w zakresie $wiadomosci ochrony
lotnictwa cywilnego, podkreslajac jednoczesnie koniecznos¢ odbywania zarowno wstepnych,
jak 1 okresowych szkolen tego typu.

Obowigzki dotyczace szkolenia wstepnego i okresowego zawarto w przepisach unijnych
dotyczacych ochrony lotnictwa, a mianowicie wpkt11.4.1 111.4.3 zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998.

8)  3.4. Kontrola jakosci i kwalifikacje

Pierwotny tekst:

3.4.1. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby osoby stosujace srodki kontroli
w zakresie ochrony poddawane byty sprawdzeniu przesztosci i procedurom naboru.

Nowy tekst:

3.4.1. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby:

a) sprawdzano przeszto$¢ oséb stosujacych s$rodki kontroli w zakresie ochrony, o0s6b
dopuszczonych bez eskorty do stref zastrzezonych lotniska oraz oséb majacych dostep do
szczegblnie chronionych informacji dotyczacych ochrony lotnictwa, zanim takie osoby
zaczng petni¢ swoje obowiazki lub uzyskaja dostep do takich stref lub informacji;

b) takie osoby poddawano okresowemu sprawdzaniu przesztosci w odstgpach czasu
okreslonych przez stosowny organ; oraz

c) osoby, ktore w wyniku sprawdzenia przesziosci okazaly si¢ nieodpowiednie, zostaly
niezwlocznie pozbawione mozliwosci stosowania Srodkéw kontroli w zakresie ochrony,
uzyskania dostgpu bez eskorty do stref zastrzezonych lotniska oraz dostgpu do szczegdlnie
chronionych informacji dotyczacych ochrony lotnictwa.

Proponowana zmiana sluzy precyzyjniejszemu okresleniu osob, ktoére powinny podlegaé
sprawdzaniu przeszto$ci, czasu, w ktérym nalezy zastosowa¢ sprawdzenie przeszlo$ci, oraz
sposobu postgpowania w sytuacji, w ktorej osoba fizyczna po sprawdzeniu jej przesztosci
zostaje uznana za nieodpowiednig. Norma ta w nowym brzmieniu w szczegdlnosci okresla
koniecznos¢ okresowego sprawdzania przesztosci oraz dzialania, ktore nalezy podjac
w sytuacji, w ktorej dana osoba — w wyniku sprawdzenia przeszlo$ci — zostaje uznana za
nieodpowiednig do pelnienia danej funkcji. Nalezy zauwazy¢, Zze odniesienie do ,,procedur
naboru” wtaczono do pkt 3.4.2.

Wszystkie zasady zawarto juz w przepisach unijnych dotyczacych ochrony lotnictwa,
a mianowicie w pkt1.2.3.3, 1.2.3.5, 11.1, 11.5.1 ipkt11.6.3.5. lit. a) zalacznika do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998 zmienionego rozporzadzeniem
2019/103 z dnia 23 stycznia 2019 1.

Ta proponowana zmiana stanowi uzupelnienie zmiany normy 3.4.1. W pierwotnej wersji
normy 3.4.1 jest mowa zarowno o sprawdzaniu przesztosci, jak i procedurach naboru. Jako ze
proponowana zmiana normy 3.4.1 obejmuje dalsze elementy dotyczace zakresu 1 regularnosci
sprawdzania przeszto$ci, w ramach niniejszej proponowanej zmiany wprowadza si¢ element
dotyczacy procedur naboru.
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Kryteria naboru pracownikow stosujacych srodki kontroli w zakresie ochrony oraz pelnigcych
powigzane funkcje zawarto w przepisach unijnych dotyczacych ochrony lotnictwa,
a mianowicie w pkt 11.1.6, 11.1.7 i 11.1.8 zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2015/1998.

9)  Nadanie zaleceniu 3.4.9 rangi normy
Pierwotny tekst:

3.4.9. Zalecenie. — Kazde Umawiajgce si¢ Panstwo powinno zapewnic, aby kazdy podmiot
odpowiedzialny za wdrazanie odpowiednich elementow krajowego programu ochrony
lotnictwa cywilnego okresowo weryfikowal, czy wdrazanie Srodkow ochrony zlecone
zewnetrznym podwykonawcom jest zgodne z programem ochrony tego podmiotu.

Nowy tekst:

3.4.9. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby kazdy podmiot odpowiedzialny za
wdrazanie odpowiednich elementéw krajowego programu ochrony lotnictwa cywilnego
okresowo weryfikowal, czy wdrazanie §rodkow ochrony zlecone zewnetrznym
podwykonawcom jest zgodne z programem ochrony tego podmiotu.

Przedmiotowe zalecenie otrzymato rangg¢ prawnie wigzacej normy. Proponowana zmiana ma
na celu zapewnienie, aby zewnetrzni podwykonawcy przestrzegali przepisOw danego panstwa
dotyczacych ochrony lotnictwa, by wyeliminowa¢ zagrozenia wewnetrzne, ktorych zrodtem
moga by¢ zewnetrzni ustugodawcy.

Zgodnie zunijng polityka dotyczaca ochrony lotnictwa okre$lona w rozporzadzeniu (WE)
nr 300/2008:

— Kazde panstwo cztonkowskie sporzadza, stosuje iutrzymuje w mocy krajowy
program ochrony lotnictwa cywilnego, ktéry okresla obowiazki w zakresie
wdrazania wspolnych podstawowych norm 1 opisuje srodki wymagane w tym celu
przez operatorow 1 podmioty.

— Operatorzy, przedsigbiorstwa lotnicze 1podmioty objete zakresem krajowego
programu ochrony lotnictwa cywilnego musza sporzadzi¢, stosowac i1 utrzymywacé
w mocy program ochrony zgodnie z jego postanowieniami.

— Program ten opisuje metody 1procedury stosowane przez operatora,
przedsiebiorstwo lotnicze lub podmiot w celu zapewnienia zgodnosci z przepisami
oraz z samym programem ochrony, w tym $rodki wewnetrznej kontroli jakosci.

— Oczekuje si¢, ze $rodki ochrony oraz dziatania zwigzane z ochrong podejmowane
przez zewngtrznych ustugodawcow  wejda w zakres programu  ochrony
wspomnianego operatora, przedsiebiorstwa lotniczego lub podmiotu, ktorzy sa nadal
odpowiedzialni za te srodki i dziatania, chyba ze zewngtrzny ustlugodawca sam jest
podmiotem zarejestrowanym lub zatwierdzonym w odniesieniu do $wiadczonych
przez niego ustug, a tym samym musi przygotowac wlasny program ochrony.

Norme¢ zawarto w przepisach unijnych, mianowicie w art. 10 ust. 1, art. 12 ust. 1, art. 13 ust. 1
1art. 14 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 oraz w pkt 1.0.1, 3.0.1, 4.0.1, 5.0.1, 6.0.1,
7.0, 8.0.1, 9.0.1, 11.0.1 1 12.0.1 zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1998. Dodatkowe postanowienia zawarto w pkt 6.3.1.1, pkt 6.3.1.2 lit. a), pkt 6.4.1.2,
pkt 6.6.1.1 lit.c), pkt6.8.5.1 lit.a), wdodatku 6-E, wpkt8.1.3.2 lit.a), pkt8.1.4.1,
pkt 8.1.4.2, pkt8.1.4.3, pkt8.1.4.5, pkt8.1.4.6, pkt8.1.5.2, pkt9.1.3.1, pkt9.1.3.2,
pkt9.1.3.3, pkt9.1.3.5, pkt9.1.3.6 oraz pkt9.1.4.2 =zalgcznika do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998.
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10) Nadanie zaleceniu 4.1.2 rangi normy
Pierwotny tekst:

4.1.2. Zalecenie. Kazde Umawiajgce si¢ Panstwo powinno wspieraé wykorzystanie
przypadkowych i nieprzewidywalnych srodkow ochrony. Nieprzewidywalnos¢ taka moze
przyczynic sie do wzmocnienia efektu odstraszajgcego stosowanych srodkow ochrony.

Nowy tekst:

4.1.2. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby we wdrazaniu $rodkéw ochrony
odpowiednio uwzgledniono przypadkowos¢ 1 nieprzewidywalnos¢.

Zalecenie 4.1.2 dotyczace stosowania przypadkowosci i nieprzewidywalnos$ci otrzymato
range prawnie wigzacej normy. Obrany w nowej normie 4.1.2 cel w zakresie ochrony —
wigksze przeciwdziatanie zagrozeniom wewngtrznym — jest zgodne unijng polityka
w nastepujacych obszarach:

— kontrola bezpieczenstwa osob niebgdacych pasazerami i przenoszonych przez nie
przedmiotow;

— kontrola bezpieczenstwa pojazdow;

— nadzor i patrole zaré6wno w strefie ogoélnodostepnej, jak 1w strefie operacyjnej /
w strefie zastrzezonej lotniska oraz $rodki powigzane;

— kontrola bezpieczenstwa zaopatrzenia.

Zasada ta znajduje odzwierciedlenie w przepisach unijnych, mianowicie w pkt 1.3.1, 1.4.1,
1.4.2, 8.1.6 oraz 9.1.5 zalacznika do decyzji wykonawczej Komisji C(2015) 8005.

11) 4.2.3. Srodki zwiazane z kontrola dostepu
Pierwotny tekst:

4.2.3. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia ustanowienie systemow identyfikacji osob
1 pojazdow, aby nie dopusci¢ do nieupowaznionego dostepu do stref operacyjnych lotniska
i stref zastrzezonych lotniska. Tozsamo$¢ weryfikuje si¢ w wyznaczonych punktach
kontrolnych przed udzieleniem dostgpu do stref operacyjnych lotniska i stref zastrzezonych
lotniska.

Nowy tekst:

4.2.3. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia ustanowienie iwdrozenie systemow
identyfikacji osob ipojazdoéw, aby nie dopusci¢ do nieupowaznionego dostgpu do stref
operacyjnych lotniska 1 stref zastrzezonych lotniska. Dostep otrzymuja tylko osoby, ktore
musza wykona¢ okreslone zadania lub maja inny uzasadniony powodd przebywania w tych
strefach. Tozsamos$¢ 1 upowaznienie weryfikuje si¢ w wyznaczonych punktach kontrolnych
przed udzieleniem dostepu do stref operacyjnych i stref zastrzezonych lotniska.

Norma 4.2.3 wramach ,,Srodkéw zwigzanych z kontrola dostepu” stizy wzmocnieniu
srodkow dotyczacych kontroli dostgpu do stref zastrzezonych lotniska dzigki wprowadzeniu
ograniczenia dostepu do wylacznie tych osob, ktore musza wykona¢ okreslone zadania lub
maja inny uzasadniony powod przebywania w tych strefach, oraz rozszerzeniu zakresu
weryfikacji w punktach dostepu na upowaznienie (wraz z weryfikowang juz wczesniej
tozsamoscig).

Zgodnie z przepisami UE osoby 1pojazdy moga uzyska¢ dostep do stref zastrzezonych
lotniska wylacznie w przypadku, gdy maja ku temu uzasadnione powody. Karty
identyfikacyjne portu lotniczego sprawdza si¢ przed udzieleniem danej osobie dostepu w celu

PL



PL

upewnienia si¢, ze karta jest wazna i dotyczy swojego posiadacza. Przepustk¢ samochodowa
sprawdza si¢ przed wpuszczeniem pojazdu w celu upewnienia si¢, ze przepustka jest wazna
idotyczy tego pojazdu. Zasady te zawarto w przepisach unijnych w pkt 1.2.2.1, 1.2.2.4,
1.2.2.5, 1.2.2.6, 1.2.6.1 =zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1998.

12) Norma 4.2.6 (,,100 % kontroli bezpieczefnstwa osob niebedacych pasazerami’)
Pierwotny tekst:

4.2.6. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo ustanawia srodki w celu zapewnienia, aby osoby
niebgdace pasazerami oraz przenoszone przez nie przedmioty zostaly poddane kontroli
bezpieczenstwa 1 objete srodkami kontroli w zakresie ochrony przed wejsciem do stref
zastrzezonych portu lotniczego obstugujacych miedzynarodowe operacje lotnictwa

cywilnego.
Nowy tekst:

4.2.6. Kazde Umawiajace si¢ Pafstwo ustanawia $rodki w celu zapewnienia, aby osoby
niebedace pasazerami oraz przenoszone przez nie przedmioty zostaly poddane kontroli
bezpieczenstwa 1iobjete §rodkami kontroli w zakresie ochrony przed wejsciem do stref
zastrzezonych portu lotniczego.

Proponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie jakichkolwiek niejasnos$ci i wyrazne
wskazanie, ze wszystkie osoby niebedace pasazerami muszg zosta¢ poddane kontroli
bezpieczenstwa przed wejsciem do stref zastrzezonych lotniska, aby uwzgledni¢ zagrozenia
wewngetrzne.

Przepisy unijne sa w pelni zgodne z nowym brzmieniem normy 4.2.6, a mianowicie pkt 1.3
zalagcznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998 i zalacznika do
decyzji wykonawczej Komisji C(2015) 8005.

13) Nowa norma 4.2.6 bis zdolnos¢ do wykrywania materiatéw wybuchowych
Po 4.2.6 dodano nastgpujacy nowy tekst:

4.2.6 bis Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia stosowanie odpowiednich metod kontroli
bezpieczenstwa, umozliwiajacych wykrywanie materialdow wybuchowych 1 urzadzen
wybuchowych przenoszonych przez osoby niebedace pasazerami przy sobie lub
w przenoszonych przez nie przedmiotach. Gdy metody te nie sg stosowane nieprzerwanie,
stosuje sie je w sposob nieprzewidywalny.

W proponowanej zmianie uwzgledniono fakt, Ze przeciwdzialanie zagrozeniom wewnetrznym
wymaga zrownowazonego 1 skoordynowanego podejscia obejmujacego  procedury
sprawdzania przeszto$ci i1 Srodki ochrony fizycznej, oraz odniesiono si¢ do zapotrzebowania
na odpowiednie metody kontroli bezpieczenstwa umozliwiajace wykrywanie materiatow
wybuchowych przenoszonych réwniez przez osoby niebgdace pasazerami.

Przepisy  unijne wymagajg dodatkowych, nieprzerwanych, przypadkowych
i nieprzewidywalnych kontroli bezpieczefstwa wzgledem czgsci os6b niebedacych
pasazerami i przenoszonych przez nie przedmiotdéw, zarowno tych, ktére uruchomity alarm,
jak 1 tych, ktore nie uruchomity alarmu. Cel w zakresie ochrony, ktéoremu stuzy ta dodatkowa
kontrola bezpieczenstwa, polega na wykrywaniu materialdw wybuchowych 1 urzadzen
wybuchowych. Taka kontrolg bezpieczenstwa przeprowadza si¢ za pomoca srodkow i metod
przeznaczonych do identyfikacji materiatdw wybuchowych (psy do wykrywania materiatow
wybuchowych, urzadzenia do wykrywania $ladowych ilo$ci materialéw wybuchowych,
urzadzenia do wykrywania materiatow wybuchowych w butach, urzagdzenia do prze§wietlania
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0sob) lub alternatywnie za pomoca kontroli manualnej. Uznaje si¢, ze metodyka wymagana
obecnie w UE w celu prowadzenia kontroli manualnej 0sob i przenoszonych przedmiotow
zasadniczo umozliwia wykrywanie urzadzen wybuchowych przenoszonych na ciele
1w przenoszonych przedmiotach. Ponadto kontrola manualna zwigksza szanse wykrycia
innych niemetalowych (niebe¢dacych materiatami wybuchowymi) przedmiotéw zabronionych.
Przepis ten zostat transponowany w pkt 1.3 zalacznika do decyzji wykonawczej Komisji
C(2015) 8005.

14) Norma 4.6.5 — odniesienie do znanego nadawcy jako podmiotu bgdacego
cze$cig bezpiecznego tancucha dostaw

Pierwotny tekst:

4.6.5. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby operatorzy nie przyjmowali tadunku ani
poczty do przewozu na statku powietrznym dziatajagcym w ramach operacji komercyjnego
transportu lotniczego, jezeli zarejestrowany agent lub podmiot zatwierdzony przez wlasciwy
organ nie potwierdzit i nie udokumentowal przeprowadzenia kontroli bezpieczenstwa lub
innych $rodkéw kontroli w zakresie ochrony. Ladunek ipoczte, ktére nie mogg byc
potwierdzone i udokumentowane przez zarejestrowanego agenta lub podmiot zatwierdzony
przez wlasciwy organ, poddaje si¢ kontroli bezpieczenstwa.

Nowy tekst:

4.6.5. Kazde Umawiajace si¢ Panstwo zapewnia, aby operatorzy nie przyjmowali tadunku ani
poczty do przewozu na statku powietrznym dziatajacym w ramach operacji komercyjnego
transportu lotniczego, jezeli zarejestrowany agent, znany nadawca lub podmiot zatwierdzony
przez wilasciwy organ nie potwierdzit inie udokumentowal przeprowadzenia kontroli
bezpieczenstwa lub innych $rodkéw kontroli w zakresie ochrony. Ladunek i poczte, ktore nie
mogg by¢ potwierdzone i udokumentowane przez zarejestrowanego agenta, znanego nadawce
lub podmiot zatwierdzony przez wtasciwy organ, poddaje si¢ kontroli bezpieczenstwa.

Proponowana zmiana ma na celu uzgodnienie przedmiotowej normy znorma 4.6.2
1 zapewnienie, aby obie normy zawieraly jasne odniesienie do znanych nadawcow jako
podmiotdéw bedacych czescig bezpiecznego tancucha dostaw.

Przepisy unijne s3 w pelni zgodne znowym brzmieniem normy 4.6.5, co poswiadcza
brzmienie pkt 6.1.1 zalacznika do rozporzadzenia (WE) nr 300/2008 1 pkt 6.1.1 zalgcznika do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/1998.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Planowany akt dotyczy dziedziny, w ktdrej Unia posiada wylaczng kompetencj¢ zewnetrzna
na mocy art. 3 ust. 2 akapit ostatni TFUE, jako ze planowany akt moze ,,wptywac na wspolne
zasady lub zmienia¢ ich zakres”, ktorymi w tym przypadku s3a unijne ramy prawne
w dziedzinie ochrony lotnictwa, o ktorych mowa ponizej. W zwigzku z tym nalezy okresli¢
stanowisko Unii.

W tym kontek$cie zasadniczo nalezy zauwazy¢, ze poprawka 17 do zalgcznika 17
w brzmieniu przedstawionym umawiajacym si¢ panstwom ICAO i przedtozonym do
zatwierdzenia przez Rade ICAO podczas 218. sesji Rady znajduje (Juz) pelne
odzwierciedlenie w unijnych przepisach dotyczacych ochrony lotnictwa. Jest jednak
pozadane, aby the wzmocnione normy stosowano na skalg Swiatowa.
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Stanowisko Unii nalezy okresli¢ zgodnie z obowigzujacymi unijnymi ramami prawnymi
w zakresie ochrony lotnictwa, a mianowicie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie
ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajagcym rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, jak rowniez
z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1998 z dnia 5 listopada 2015r.
ustanawiajgcym szczegotowe srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podstawowych
norm ochrony lotnictwa cywilnego.

3.1. Proceduralna podstawa prawna
3.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajgcych ,,stanowiska, ktoére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow wuzupeiniajagcych Ilub zmieniajagcych ramy instytucjonalne
umowy”.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest cztonkiem organu
czy tez strong danej umowy*.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sg wigzace, ale mogg ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii”™>.

3.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
ICAO jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie konwencji chicagowskiej.

Kazda przyszta poprawka do zalacznika 17 do konwencji chicagowskiej bedzie stanowi¢ akt
majacy skutki prawne.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

3.2 Materialna podstawa prawna
3.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu 1 tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii.

3.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowany akt shuzy osiagnigciu celéw w dziedzinie polityki ochrony lotnictwa i zawiera
elementy tej dziedziny polityki przyjetej przez organizacj¢ migedzynarodowa, ktora wywiera
wplyw na polityki UE dotyczace ochrony lotnictwa.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji powinien zatem by¢ art. 100 ust. 2 TFUE.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12, Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
5 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy
przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

11

PL



PL

3.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 100 ust. 2 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2019/0249 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do zmiany

zalacznika 17 (Ochrona) (Poprawka 17) do Konwencji 0 miedzynarodowym lotnictwie

cywilnym

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 100
ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (konwencja chicagowska),
ktéra ma na celu uregulowanie mig¢dzynarodowego transportu lotniczego, weszla
w zycie w dniu 4 kwietnia 1947 r. Ustanowila ona Organizacje Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

Panstwa cztonkowskie Unii stanowia umawiajace si¢ panstwa konwencji
chicagowskiej 1 sa cztonkami ICAO, natomiast Unia posiada status obserwatora
w niektérych organach ICAO, wtym w Zgromadzeniu 1iinnych organach
technicznych.

Zgodnie zart. 54 pkt 1 konwencji chicagowskiej Rada ICAO moze przyjmowac
mig¢dzynarodowe normy i zalecane metody postgpowania.

W dniu 4 lipca 2019 r. ICAO wydalo oficjalne pismo AS8/2.1-19/48, w ktorym
poinformowato umawiajace si¢ panstwa, ze wniosek dotyczacy poprawki 17 do
zalagcznika 17 zostanie przedstawiony do przyjecia przez Rade na 218. sesji Rady (w
dniach 18-29 listopada 2019 r.) i przewiduje si¢, ze poprawka ta bedzie stosowana od
lipca 2020 r. Poprawka ta obejmuje m.in. nowe lub zmienione postanowienia
dotyczace:  oceny narazenia; wymiany informacji migdzy  panstwami
a zainteresowanymi stronami; programow szkoleniowych 1 systemow certyfikacji;
kontroli dostgpu; kontroli bezpieczenstwa personelu; oraz inne poprawki redakcyjne.
W drodze wyzej wspomnianego oficjalnego pisma ICAO rozpoczeto etap konsultacii,
ktory zakonczyt si¢ w dniu 4 pazdziernika 2019 r.

Zmiany w zatagczniku 17 przygotowat Panel ds. Ochrony Lotnictwa ICAO, ktorego
aktywnymi cztonkami sg eksperci z o$miu panstw cztonkowskich, a nastepnie zostaty
one przedstawione do zatwierdzenia na 217. sesji Rady ICAO. Rada ICAO zatwierdzi
te zmiany — po uwzglednieniu wynikéw konsultacji — najprawdopodobniej podczas
swojej 218. ses;ji.

Planowane zmiany beda, po przyjeciu, wiazace dla wszystkich panstw ICAO, w tym
wszystkich panstw cztonkowskich, zgodnie z konwencja chicagowska i1 w jej ramach.
Art. 38 konwencji chicagowskiej zobowigzuje umawiajace si¢ panstwa do
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powiadomienia ICAO, jezeli zamierzaja odstapi¢ od jakiejS$ normy, w ramach
mechanizmu powiadamiania o roznicach,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Organizacji Migdzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do poprawki 17 do zalgcznika 17 (,,Ochrona”) do
konwencji chicagowskiej, okreslono w zataczniku.

Artykut 2

Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, wyrazaja dzialajace wspolnie panstwa cztonkowskie
Unii bedace cztonkami Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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