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A TANACS HATAROZATA

az Eurodpai Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben a nemzetkozi polgari
repiilésrol szolo egyezmény 17. fiiggelékének (,,Biztonsag”) feliilvizsgalata (17.
modositas) vonatkozasaban képviselendo6 allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a nemzetkozi polgari repiilésrél szolo egyezmény (Chicagoi Egyezmény) 17.
fliggelékének (,,Biztonsag”) egyes szabvanyok é€s ajanlott gyakorlatok tekintetében javasolt,
17. moédositasanak tervezett elfogaddsdval kapcsolatban a Nemzetk6zi Polgari Repiilési
Szervezeten beliil az Eurdpai Unid altal képviselendd allaspont meghatarozéasarol szolo
hatarozatra vonatkozik.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény (,,Chicagoi Egyezmény”)

A Chicagdi Egyezmény célja a nemzetkozi 1égi kozlekedés szabdlyozasa. Az egyezmény
1947. é4prilis 4-jén Iépett hatalyba, és 1étrehozta a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetet
(ICAO).

A Chicagdi Egyezménynek valamennyi unios tagallam részes fele.
2.2. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (,,ICAO”)

Az ICAO az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézménye. Az ICAO célja, hogy fejlessze a
nemzetkodzi repiilés elveit és miiszaki szinvonaldt, valamint elOsegitse a nemzetkdzi légi
kozlekedés tervezését és fejlesztését.

Az ICAO Tanics az ICAO éllando szerve, amely az ICAO Kozgyiilése altal harom éves
iddszakra valasztott 36 szerz6do allambol all. A 2016-2019-es idészakban hét unids tagallam
képviseltette magat az ICAO Tanacsban.

Az ICAO Tanacsnak a Chicagdi Egyezmény 54. cikkében felsorolt kotelezd feladatai kozé
tartozik a Chicagéi Egyezmény mellékleteit képezd nemzetkdzi szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok (SARP-ok) elfogadésa.

Az ICAO Tanicsa tovabbd oOsszehivja a Kozgytilést, az ICAO szuverén testiiletét. A
Kozgytilés legalabb haromévente iilésezik, és meghatarozza az ICAO politikai irdnyvonalat a
kovetkezd haroméves idészakra. Az ICAO Kozgytlilésének 40. tilésszakara 2019. szeptember
24. és oktober 4. kozott keriilt sor Montrealban, Kanadaban.

2.3. Az ICAO tervezett jogi aktusa

A Chicag6éi Egyezmény 54. cikkének (1) pontjaval Osszhangban az ICAO Tanacsa
szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat fogad el. A biztonsagrol szold 17. fliggeléket modosito
szabvanyok ¢€s ajanlott gyakorlatok tobb cikk modositasara €s javitasara iranyulnak, €és tobb
ajanlott gyakorlatot mindsitenek at szabvannya.

Az ICAO 2019. julius 4-én az AS8/2.1-19/48 sz. korlevél tjan tajékoztatta szerz6do allamait
arrol, hogy a 17. fiiggelék 17. modositasara iranyuld javaslatot az ICAO Tanacs 218. (2019.
november 18-29-1) iilésszakan fogjak elfogadas cé€ljabol eldterjeszteni, és a modositas a
tervek szerint 2020 jaliusatol lenne alkalmazandd. A modositas tobbek kozott az alabbiakra
vonatkozo6 0j és/vagy feliilvizsgalt rendelkezésekre terjed ki: sebezhetOségi értékelések; az
allamok és az érdekelt felek kozotti informacidmegosztas; képzési programok és tanusitasi
rendszerek; a belépés ellendrzése; a személyzet atvizsgalasa; egyéb szerkesztési modositasok.
A fent emlitett korlevéllel az ICAO elinditotta a 2019. oktéber 4-ig tartd konzulticios
szakaszt is.
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A 17. fiiggelék modositasait az ICAO légikozlekedés-védelmi csoportja készitette eld,
amelynek nyolc tagallami szakérté is aktiv tagja (Belgium, az Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Németorszag, Olaszorszag ¢és Spanyolorszag
képviseletében). A javasolt modositasokat az ICAO Tanacs 217. iilésszakan nyujtottadk be
jovahagyasra. E valtoztatasokat a konzultacidt kovetéen az ICAO Tanacs 218. {ilésszakan
minden valdszinliség szerint jova fogjak hagyni.

Elfogadasuk utdn a tervezett valtozasok az ICAO valamennyi allamara nézve kotelezdek
lesznek, beleértve az Gsszes unids tagallamot is, a Chicagdi Egyezményben meghatarozott
feltételek kozott. A Chicagoéi Egyezmény 38. cikke eldirja a szerz6dd allamok szamara, hogy
valamely szabvanytol valo eltérés esetén értesitsék az ICAO-t a kiilonbségek bejelentését
célzo eljaras keretében.

2.4. Az unios jogi keret és a 17. fiiggelék javasolt modositasai
1. A védelmi hattérellendrzés fogalommeghatidrozasanak modositasa
Eredeti szoveg:

Védelmi hattérellenorzés Egy személy személyazonossaganak és korabbi tapasztalatainak
vizsgalatat jelenti, ideértve — ha ez jogilag lehetséges — biiniigyi eldéletének ellendrzését is a
védelmi ellendrzésre valo alkalmassag és/vagy a szigoritott védelmi teriiletekre kiséret nélkiili
belépésre vald jogosultsdg megéllapitdsanak részeként.

Uj szoveg:
Védelmi hattérellenorzés Egy személy személyazonossdganak és korabbi tapasztalatainak
vizsgalatat jelenti, ideértve biiniigyi elééletének és barmely biztonsaggal kapcsolatos egyéb

informaci6 ellendrzését is, amely a nemzeti jogszabalyokkal Osszhangban a személy
alkalmassaganak megallapitasa érdekében relevans.

Ez a javaslat arra az igényre reagal, hogy a védelmi hattérellendrzésnek részeként vegyék
figyelembe az 0Osszes biztonsdgi vonatkozasu relevans informécidt. Az unids védelmi
hattérellendrzési rendszert az (EU) 2015/1998 végrehajtasi rendeletnek bizonyos egyedi
légikozlekedés-veédelmi intézkedések egyértelmiisitése, harmonizéilasa, egyszeriisitése ¢&s
megerdsitése tekintetében torténd modositasarol szold, 2019. januar 23-i (EU) 2019/103
bizottsagi végrehajtasi rendelet' mellékletének 11.1.3. pontja révén erdsitették meg.

2. Magas kockazatu aru vagy postai kiildemény
Eredeti szoveg:

Magas kockazati aru vagy postai kiildemény Ismeretlen eredetli vagy megbontas jeleit
mutatd aru vagy postai kiildemény akkor mindsiill magas kockdzatunak, ha az aldbbi
kritériumok valamelyikének is megfelel:

a) konkrét hirszerzési informaciok szerint az aru vagy postai kiildemény fenyegetést jelent a
polgari repiilésre; vagy

b) az aru vagy postai kiildemény gyanura okot add rendellenességet mutat; vagy

c) az aru vagy postai kiildemény jellegébdl adodoan az alapvetd biztonsagi intézkedések
onmagukban vélhetden nem alkalmasak a légi jarmiivet veszélyeztetd tiltott targyak
felderitésére.

Uj szoveg:

! HL L 21.,2019.1.24.
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Magas kockazatli aru vagy postai kiildemény Aru vagy postai kiildemény akkor mindsiil
magas kockazatinak, ha:

a) konkrét hirszerzési informéciok szerint az aru vagy postai kiildemény fenyegetést jelent a
polgari repiilésre; vagy

b) az aru vagy postai kiildemény olyan rendellenességeket vagy a megbontas jeleit mutatja,
amelyek gyantra adnak okot.

Attol fiiggetleniil, hogy az aru vagy postai kiilldemény eredete ismert vagy ismeretlen, az adott
szallitmanyra vonatkoz6 konkrét allami hirszerzési informaciok alapjan magas kockazatinak
mindsithetd.

E javaslat célja, hogy pontosabban hatdrozza meg a magas kockazati aru vagy postai
kiildemény fogalmat, tovabba hogy azt Osszhangba hozza annak eurdpai unios
fogalommeghatarozasaval.

3. Altalanos elvek
Eredeti szoveg:
2.1 Célkitiizések

2.1.4 Ajanlas — A szerzodo dllam gondoskodjon az érzékeny légikozlekedés-védelmi
informaciok kell6 mértékii védelemérol.

Uj szoveg:
2.1 Célkitiizések

2.1.4 A szerz6dd allam gondoskodik az érzékeny légikozlekedés-védelmi informacidk kelld
mértekli védelemérol.

E javaslat célja biztositani, hogy megfeleld6 mechanizmusok 4&lljanak rendelkezésre az
érzékeny légikozlekedés-védelmi informéciok jogosulatlan nyilvanossagra hozatallal vagy
hozzaféréssel szembeni védelmére, ideértve a bennfentesek védelmi informacidkhoz vald
jogosulatlan hozzaférése jelentette fenyegetést.

Az érzékeny légikozlekedés-védelmi informacidk védelme (és terjesztése) a tagallamok
feleldssége. Az unids jogszabalyokban foglalt nem nyilvdnos €s mindsitett jogszabalyi
rendelkezésekrdl a polgari 1égi kozlekedés védelmének k6zos szabalyairol és a 2320/2002/EK
rendelet hatadlyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2008. marcius 11-1 300/2008/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet’ 18. cikke, valamint a 2015. marcius 15-i (EU, Euratom)
2015/444 bizottsagi hatarozat rendelkezik.

4.  Nemzetkdzi egylittmiikodés (2.4.1, 2.4.1 bis)
Eredeti szoveg:

2.4 Nemzetkozi egyiittmiikodés

2.4.1 A szerz6dd allam gondoskodik roéla, hogy egy masik allamtol az illetd allam
lizemeltetdjének egy adott jaratdra vagy jarataira vonatkozd kiilonleges biztonsagi
intézkedéseket igényld kérését a gyakorlatilag megvalosithatd mértékig teljesitsék. A
kérelmezd allam figyelembe veszi a masik allam alternativ intézkedéseit, ha azok az 4ltala
kérttel azonos szintliek.

Uj szoveg:

2 HL L 97.,2008.4.9., 72. o.
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2.4 Nemzetkozi egyiittmiikodés

2.4.1 Az egy adott jaratra vagy jaratokra kiilonleges biztonsagi intézkedéseket igényld
szerz0do allam gondoskodik a megfelelé konzultaciordl és figyelembe veszi a masik allam
alternativ intézkedéseit, ha azok az altala kérttel azonos szintiiek.

2.4.1 bis A szerz6dd allam gondoskodik rola, hogy egy masik allamtol az illetd allam
iizemeltetdjének egy adott jaratdra vagy jarataira vonatkozo kiilonleges biztonsagi
intézkedéseket igényld kérését a gyakorlatilag megvaldsithaté mértékig teljesitsék.

A javaslat célja, hogy hangsulyozza a megfeleld konzultacio jelentoségét abban az esetben, ha
egy allam kiilonleges biztonsagi intézkedéseket kér egy masik allamtol. A meglévd szabvanyt
két kiilon szabvanyra osztottak annak hangstlyozasa érdekében, hogy a kiilonleges
intézkedéseket igényld allamokra ¢és az ilyen kéréseket fogadd 4allamokra kiilon
kovetelmények vonatkoznak.

A 300/2008/EK rendelet 7. cikke megallapitja, hogy a Bizottsagot értesiteni kell a harmadik
orszagok altal megkdvetelt intézkedésekrdl, amennyiben azok eltérnek a kozos
alapkovetelményektdl. A konzultaciés mechanizmust és az alternativ intézkedések
alkalmazasat az EU (vagy a tagallam) és a harmadik orszag kozotti kétoldalu légikozlekedési
megallapodas szabalyozhatja.

5. A 314 szabvany az allamok ¢és az érdekelt felek kozotti
informacidomegosztasrol

Eredeti szoveg:

3.1.4 A szerz6do allam eljarasokat allapit meg és hajt végre a relevans informacidknak adott
esetben a repiildtér-iizemeltetdivel, 1égijarmii-lizembentartdival, 1égiforgalmi szolgaltatdival
¢s egy¢eb érintett jogalanyokkal valod gyakorlatias és kell6 idoben torténd megosztasara azzal a
céllal, hogy e jogalanyok segitséget kapjanak a miveleteikkel kapcsolatosan elvégzendd
hatékony biztonsagi kockazatértékelésekhez.

Uj szoveg:

3.1.4 A szerz6do6 allam eljarasokat allapit meg és hajt végre a relevans informacioknak az
érintett repiilStér-iizemeltetokkel, 1égijarmii-lizembentartokkal, 1égiforgalmi szolgaltatokkal és
egyéb érintett jogalanyokkal vald gyakorlatias €s kelld idoben torténd megosztasara azzal a

céllal, hogy e jogalanyok segitséget kapjanak a miiveleteikkel kapcsolatosan elvégzendd
hatékony biztonsagi kockazatértékelésekhez.

E javaslat célja a szabvany pontositasa, hogy az allamok rugalmasabban tudjdk meghatarozni
azokat az ¢érintett iizemeltetoket, akikkel megosztjdk a miiveleteikkel kapcsolatosan
elvégzendd hatékony kockazatértékelések eldsegitéséhez sziikséges informaciokat.

Ezt a szabvanyt a kozos légikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények végrehajtasahoz
szlikséges részletes intézkedések meghatarozasardl szolo (EU) 2015/1998 végrehajtési
rendeletnek a kiberbiztonsagi intézkedések tekintetében torténd moddositasardl szolo (EU)
2019/1583 bizottsagi végrehajtasi rendelet® foglalta bele az unids jogba.

6. A 3.1.8 szabvany a képzési programok kidolgozasarol és végrehajtasarol

Eredeti szoveg:

3.1.8 A szerz6d6 allam gondoskodik képzési programok ¢€s egy oktatdi tanusitdsi rendszer
nemzeti polgari 1égikdzlekedés-védelmi program szerinti kidolgozasardl és végrehajtasarol.

3 [0J L, 2019.9.26., 15. 0.]
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Uj szoveg:

3.1.8 A szerz6d6 allam gondoskodik képzési programok €s egy olyan tanusitasi rendszer
kidolgozasarél és végrehajtasarol, amely biztositja, hogy az oktatok a nemzeti polgari
1égikozlekedés-védelmi programnak megfelelé képesitéssel rendelkezzenek az érintett
szaktertileteken.

A javasolt moddositas célja, hogy egyetlen moddszer helyett az elérni kivant biztonsagi
eredményre 0sszpontositson. A modositas értelmében a szakteriileten képesitéssel rendelkezd,
egyrészt az oktatashoz szlikséges tudassal és készségekkel, masrészt az oktatott szakteriilet
alapos ismeretével rendelkezé szakérték altal nyujtott képzés ,.eredményeire” kell
Osszpontositani. A tanusitdsnak — vagy az egyéb alkalmazott alternativ modszereknek —
mindkét sziikséges elemre hangsulyt kell fektetnie.

Az e modositas révén érvényesitendd elveket (azaz hogy a képzését nyujto oktatoknak
képesitéssel kell rendelkezniiik az érintett szakteriileten) a 300/2008/EK rendelet I
mellékletének 11. pontja és az ahhoz kapcsolodo végrehajtasi szabalyok emelik be az unios
jogba.

7. A 3.1.11 ajanlas szabvannya mindsitése

Eredeti szoveg:

3.1.11 Ajanlas — A szerzodo dllam gondoskodjon arrdl, hogy a nemzeti polgari
légikozlekedés-védelmi  program  kiilonbozé  aspektusaiban  érintett, illetve  azok
végrehajtasaért felelos valamennyi jogalany személyzete, valamint azok a személyek, akik
jogosultsaggal rendelkeznek a légi oldalra valo kiséret nélkiili belépésre, idoszakosan
részestiljenek védelmi tudatossagnévelo képzésben.

Uj szoveg:

3.1.11 A szerz6dd éallam gondoskodik arrdl, hogy a nemzeti polgari 1égikozlekedés-védelmi
program kiilonb6zd aspektusaiban érintett, illetve azok végrehajtasaért felelds valamennyi
jogalany személyzete, valamint azok a személyek, akik jogosultsaggal rendelkeznek a légi
oldalra wvald kiséret nélkiili belépésre, részesiiljenek egy kezdeti, majd rendszeres
1d6kozonként tovabbi védelmi tudatossagnoveld képzésben.

A 3.1.11 ajanlést szabvannya mindsitettek at, igy jogilag kotelezd erejiivé valik. A szerz6do
allam gondoskodik arrol, hogy a nemzeti polgari 1égikdzlekedés-védelmi program kiilonb6zd
aspektusaiban érintett, illetve azok végrehajtasaért felelds valamennyi jogalany személyzete,
valamint azok a személyek, akik jogosultsdggal rendelkeznek a légi oldalra valo kiséret
nélkiili belépésre, részesiiljenek iddszakos, kezdeti, majd rendszeres 1dokozonként tovabbi
védelmi tudatossagnoveld képzésben. E javaslat amellett, hogy kiemeli a védelmi
tudatossagnoveld képzés jelentdséget, felhivja a figyelmet mind a kezdeti, mind a rendszeres
1d6kozonként nyujtott védelmi tudatossagnoveld képzes sziikségességére.

A kezdeti és a rendszeres 1dokozonként nyujtott képzésre vonatkozd kotelezettségeket az
(EU) 2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendelet mellékletének 11.4.1. és 11.4.3. pontja
emelte be az unids szintl 1égikozlekedés-védelmi jogszabalyokba.

8. 3.4 Mindség-ellendrzés és képesitések

Eredeti szoveg:
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3.4.1 A szerz6d6 allam gondoskodik arrél, hogy a védelmi ellenérzéseket végrehajtd
személyeket védelmi hattérellendrzésnek és kivalasztasi eljarasnak vessék ala.

Uj szoveg:

3.4.1 A szerz6do allam gondoskodik arrdl, hogy:

a) a védelmi ellendrzéseket végrehajtd, a szigoritott védelmi teriiletre kiséret nélkiili belépésre
valo jogosultsaggal rendelkezd, valamint az érzékeny légikozlekedés-védelmi informéciokhoz
hozzaféréssel rendelkezd személyeket védelmi hattérellendrzésnek vessék ald szolgalatuk
megkezdése, az emlitett teriiletekre valo belépésiik, illetve az emlitett informaciokhoz valo
hozzaférésiik elott;

b) az emlitett személyeket az illetékes hatdsag altal meghatarozottak szerinti rendszeres
1dokozonként védelmi hattérellenorzésnek vessék ala; valamint

c) a valamely védelmi hattérellendrzés soran alkalmatlannak mindsitett személyektdl
haladéktalanul vonjék vissza a védelmi ellenérzések végrehajtasara, a szigoritott védelmi
teriiletre kiséret nélkiili belépésre, illetve az érzékeny légikozlekedés-védelmi informacidkhoz
vald hozzaférésre vald jogosultsagukat.

E javaslat célja, hogy pontositsa, mely személyek esetében kell védelmi hattérellendrzést
végezni, a védelmi hattérellendrzéseket milyen idokozonként kell elvégezni, és mi a teendo,
ha egy védelmi hattérellendrzés soran valaki alkalmatlannak mindsiil. Konkrétabban, a
szabvany mostantdl rendszeres idokdzonként végzendd védelmi hattérellendrzéseket ir eld, és
meghatarozza a sziikséges 1épéseket, ha a védelmi hattérellendrzés eredményeképpen egy
személy adott feladatainak ellatasara alkalmatlannak mindsiil. A ,kivalasztasi eljarasokra”
val6 hivatkozas atkeriilt a 3.4.2 szabvanyba.

A 2019. januar 23-i (EU) 2019/103 rendelettel modositott (EU) 2015/1998 bizottsagi
végrehajtasi rendelet mellékletének 1.2.3.3., 1.2.3.5., 11.1., 11.5.1. és 11.6.3.5. a) pontja mar
az Osszes vonatkozo elvet beemelte az uniods szintii légikdzlekedés-védelmi jogszabalyokba.

Ez a javaslat a 3.4.1 szabvany modositasat egésziti ki. Az eredeti 3.4.1 szabvany mind a
védelmi hattérellendrzésekre, mind a kivalasztasi eljardsokra vald hivatkozasokat tartalmazta.
Mivel a 3.4.1 szabvanyra irdnyuld javaslat a védelmi hattérellendrzések hatalyaval és
itemezésével kapcsolatosan mar tartalmaz tovabbi elemeket, ez a javaslat a kivalasztasi
eljarasok integraldsara iranyul.

A védelmi ellendrzéseket és kapcsolodd feladatokat végrehajté személyzetre vonatkozo
kivalasztasi kritériumokat az (EU) 2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendelet mellékletének
11.1.6. 11.1.7. ¢és 11.1.8. pontja emelte be az unids szintli légikozlekedés-védelmi
jogszabalyokba.

9. A 3.4.9 ajanlas szabvannya mindsitése

Eredeti szoveg:

3.4.9 Ajanlas — A szerzodo allam gondoskodjon arrol, hogy a nemzeti polgari légikozlekedés-
védelmi program vonatkozo elemeinek végrehajtasaert felelos valamennyi jogalany
rendszeres idokozonkent ellenorizze, hogy a kiilsé szolgaltatoknak kiszervezett biztonsagi
intézkedések végrehajtasa megfelel-e a jogalany védelmi programjanak.

Uj szoveg:
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3.4.9 A szerzdd6 allam gondoskodik arrél, hogy a nemzeti polgari 1égikozlekedés-védelmi
program vonatkozdé elemeinek végrehajtasaért felelés valamennyi jogalany rendszeres
1dokozonként ellendrizze, hogy a kiilsé szolgaltatoknak kiszervezett biztonsagi intézkedések
végrehajtasa megfelel-e a jogalany védelmi programjanak.

Ezt az ajanlast jogilag kotelezd erejli szabvannya mindsitették at. A javaslat azt hivatott
biztositani, hogy a Kkiils6 szolgaltatok megfeleljenck az allami légikozlekedés-védelmi
rendelkezéseknek, és megfeleléen kezelni lehessen a kiilsé szolgaltatoktol esetlegesen eredo,
bennfentesek jelentette fenyegetést.

Az unios szintlli légikozlekedés-védelmi jogszabalyokkal Osszhangban, a 300/2008/EK
rendeletben foglaltaknak megfelelden:

— valamennyi tagallamnak ki kell dolgoznia, alkalmaznia kell és fenn kell tartania egy,
a polgari légi kozlekedés védelmét szolgaldo nemzeti programot, amely meghatarozza
a kozos alapkovetelmények végrehajtasaval kapcesolatos hataskoroket és megallapitja
az lizemeltetok €s mas jogalanyok részérdl e célbodl sziikséges intézkedéseket.

— A nemzeti polgari 1égikozlekedés-védelmi program hatdlya alé tartozd lizemeltetok,
légitarsasagok és jogalanyok kotelesek védelmi programot kidolgozni, alkalmazni és
fenntartani az abban leirt rendelkezéseknek megfelelGen.

— A program meghatirozza azokat a modszereket és eljardsokat, amelyeket az
iizemeltetonek, légitarsasagnak vagy jogalanynak kovetnie kell ahhoz, hogy
megfeleljen a vonatkoz6 jogszabalyoknak és maganak a védelmi programnak,
ideértve a belsé mindségbiztositast is.

— A fent emlitett lizemeltetd, 1égitarsasag vagy jogalany védelmi programjanak ki kell
terjednie a kiilsé szolgaltatok 4ltal végrehajtott védelmi intézkedésekre ¢és
miiveletekre, amelyekért az iizemeltetd, légitdrsasdg vagy jogalany tartozik
felelosséggel, kivéve azokat az eseteket, amikor a szolgéltaté az altala nyujtott
szolgaltatasok tekintetében maga is szabalyozott vagy jovahagyott jogalany,
kovetkezésképpen sajat kidolgozott védelmi programmal rendelkezik.

Ezt a szabvanyt a 300/2008/EK rendelet 10. cikke (1) bekezdése, 12. cikke (1) bekezdése, 13.
cikke (1) bekezdése és 14. cikke (1) bekezdése, valamint az (EU) 2015/1998 bizottsagi
végrehajtasi rendelet mellékletének 1.0.1., 3.0.1., 4.0.1., 5.0.1., 6.0.1., 7.0, 8.0.1., 9.0.1.,
11.0.1. és 12.0.1. pontja emelte be az unios szintii légikozlekedés-védelmi jogszabalyokba. Az
(EU) 2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendelet mellékletének 6.3.1.1., 6.3.1.2. a), 6.4.1.2.,
6.6.1.1. ¢), 6.8.5.1. a), 8.1.3.2. a), 8.14.1., 8.1.4.2, 8.1.4.3., 8.14.5., 8.1.4.6., 8.1.52,
9.1.3.1.,9.1.3.2,9.1.3.3,,9.1.3.5., 9.1.3.6. és 9.1.4.2. pontja, valamint 6-E. fliggeléke tovabbi
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmaz.

10. A 4.1.2 ajanlas szabvannya mindsitése
Eredeti szoveg:

4.1.2 Ajanlas A szerzodo allam mozditsa elé a véletlenszerii és elore nem kiszamithato
biztonsagi intézkedések alkalmazasat. Az elore nem  kiszamithato intézkedések
hozzajarulhatnak a biztonsagi intézkedések visszatarto erejéhez.

Uj szoveg:

4.1.2 A szerz6d6 4llam a biztonsagi intézkedések végrehajtasa soran adott esetben
gondoskodik azok véletlenszerti €s eldre nem kiszamithato jellegérol.

A véletlenszerli és elére nem kiszdmithato intézkedések alkalmazédsaval kapcsolatos 4.1.2
ajanlast jogilag kotelezd erejli szabvannya mindsitették at. Az 0j 4.1.2 szabvany biztonsagi
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célkitlizése, amely fokozni hivatott a bennfentesek jelentette fenyegetésb6l adddoé karok
csokkentését, az alabbi teriiletek tekintetében 6sszhangban all az unids szakpolitikéval:

— az utasoktdl kiilonb6z6 személyek és személyes targyaik atvizsgalésa;

— a jarmivek atvizsgalasa;

— megfigyelés és Orjarat a foldi oldalon, a 1égi oldalon és a szigoritott védelmi
tertileteken, valamint a kapcsolodo intézkedések;

— az ellatmany atvizsgalasa.

Ezt az elvet a C(2015) 8005 bizottsagi végrehajtasi hatarozat mellékletének 1.3.1., 1.4.1.,
1.4.2., 8.1.6. és 9.1.5. pontja emelte be az uniods szintli jogszabalyokba.

11. 4.2.3 A belépés ellendrzésére vonatkoz6 intézkedések
Eredeti szoveg:

4.2.3 A szerz6d6é allam gondoskodik arrol, hogy a személyek és jarmiivek tekintetében
azonositd rendszereket hozzanak Iétre annak érdekében, hogy megakadalyozzdk az
illetéktelenek belépését a 1égi oldalra és a szigoritott védelmi teriiletekre. A 1égi oldalra és a
szigoritott védelmi teriiletekre torténd belépés engedélyezése eldtt a személyazonossagot
ellendrizni kell a kijelolt ellenérzd pontoknal.

Uj szoveg:

4.2.3 A szerz6dd allam gondoskodik arrdl, hogy a személyek és jarmiivek tekintetében
azonositd rendszereket hozzanak Ilétre ¢s alkalmazzanak annak érdekében, hogy
megakadalyozzék az illetéktelenek belépését a 1€gi oldalra és a szigoritott védelmi teriiletekre.
Belépés csak akkor engedélyezhetd, ha arra {izemeltetési szempontbdl sziikség van, vagy az
ott-tartozkodas indokolt. A 1égi oldalra és a szigoritott védelmi teriiletekre torténd belépés

engedélyezése elétt a személyazonossagot €s a jogosultsagot ellendrizni kell a kijelolt
ellen6rzé pontoknal.

A 4.2.3 | A belépés ellenérzésére vonatkozo intézkedések” szabvany célja, hogy korlatozas
bevezetése révén megerdsitse a szigoritott védelmi teriiletekre vald belépés ellendrzésével
kapcsolatos intézkedéseket, csak azoknak a személyeknek engedélyezve a belépést, akiknek
az ott-tartozkodasa iizemeltetési vagy egyéb indokolt szempontbol sziikséges, tovabba a
belépési pontokon végzett ellendrzések korét kiterjeszti a személyazonossdgon kiviil a
jogosultsagra is.

Az uniods szintll jogszabalyoknak megfelelden a szigoritott védelmi teriiletekre csak akkor
engedélyezhetd egy adott személy vagy jarmii belépése, ha ott-tartozkodasa indokolt. A
belépés engedélyezése eldtt a repiildtéri azonositd kartyat ellendrizni kell annak érdekében,
hogy meg lehessen bizonyosodni annak érvényességérdl, valamint hasznalata jogosultsagarol.
Jarmiivek behajtasanak engedélyezése eldtt a behajtasi engedélyt ellendrizni kell annak
érdekében, hogy meg Ilehessen bizonyosodni annak érvényességérdl és hasznalata
jogosultsagardl. Ezt az elvet az (EU) 2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendelet mellékletének
1.2.2.1.,1.2.2.4.,1.2.2.5,,1.2.2.6. és 1.2.6.1. pontja emelte be az unids szintli jogszabalyokba.

12. A 4.2.6 szabvany (,,Az utasoktol kiilonb6z6 személyek teljes korti (100 %-o0s)
atvizsgalasa”)
Eredeti szoveg:

4.2.6 A szerz6dd allam intézkedéseket allapit meg annak biztositasara, hogy az utasoktol
kiilonboz6 személyeket és személyes targyaikat a repiildtér nemzetkdzi polgari repiilési
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tevékenységekre szolgdld szigoritott védelmi terilileteire valdo belépést megeldzéen
atvizsgaljak és védelmi ellendrzésnek vessék ala.

Uj szoveg:
4.2.6 A szerz6dd allam intézkedéseket allapit meg annak biztositasara, hogy az utasoktol

kiilonboz6 személyeket és személyes targyaikat a repiil6tér szigoritott védelmi teriileteire valod
belépést megeldzden atvizsgaljak.

E javaslat célja, hogy az egyértelmiiség érdekében tisztdzza, hogy a bennfentesek jelentette
fenyegetés kezelése érdekében az utasoktol kiillonb6zo valamennyi személyt at kell vizsgalni a
szigoritott védelmi teriiletekre valo belépés elott.

Az uniés szintli jogszabalyok teljes mértékben megfelelnek a 4.2.6 szabvany 1j
megfogalmazasanak, az (EU) 2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendelet mellékletének 1.3.
pontja, valamint a C(2015) 8005 bizottsagi végrehajtasi hatarozat mellékletének 1.3. pontja
révén.

13.  Uj, 4.2.6 bis uj szabvany a robbanéanyag-felderitési képességrol
A 4.2.6 pont a kdvetkezo 1) szovegrésszel egésziil ki:

4.2.6 bis A szerz6dd allam gondoskodik megfeleld atvizsgdldsi modszer alkalmazasarol,
amely alkalmas az utasoktdl kiillonbozd személyeknél vagy személyes targyaik kozott
talalhat6 robbandanyagok és robbanoszerkezetek felderitésére. Ha az ilyen mddszereket nem
folyamatosan alkalmazzak, akkor azokat eldre nem kiszdmithaté modon kell alkalmazni.

E javaslat kiemeli, hogy a bennfentesek jelentette fenyegetés mérséklése érdekében
kiegyensulyozott és Osszehangolt megkdzelitésre van sziikség a védelmi hattérellendrzési
eljarasok ¢és a fizikai biztonsagi intézkedések kozott, tovabba foglalkozik az utasoktol
kiilonb6zé személyeknél taladlhatdé robbandanyagok felderitésére alkalmas megfeleld
atvizsgalasi modszerekre val6 igénnyel.

Az unios szintli jogszabalyok tovabbi véletlenszerli és elére nem kiszamithato atvizsgalast
irnak elé az utasoktol kiilonbozé személyek ¢€s személyes targyainak egy részére
vonatkozdan, attol fliggetleniil, hogy okoznak-e riasztast. E kiegészitd atvizsgalds biztonsagi
célja a robbandanyagok ¢és robbanodszerkezetek felderitése. Az ilyen atvizsgéaldsara a
robbandanyagok azonositdsara jellegiiknél fogva alkalmas modszerek haszndlanddk
(robbandanyag-keresé kutydk, robbandanyagnyom-felderitd eszkozok, labbelibe rejtett
robbandanyagokat felderitdé eszkozok, biztonsagi szkennerek), illetve kézzel torténd
atvizsgalas is lehetséges. Az EU-ban jelenleg eldirt, személyek és személyes targyak kézzel
torténd atvizsgalasara szolgdlo modszer kellden alkalmasnak tekinthetd az emberi testhez
erdsitett és a személyes targyak kozott rejtett robbandszerkezetek felderitésére. A kézzel
torténd atvizsgalas ezenfeliil noveli a nem fémanyagl (€s nem robbanasveszélyes) egyeb
tiltott targyak felderitésének valoszinliségét. Ezt az elvet a C(2015) 8005 bizottsagi
végrehajtasi hatarozat mellékletének 1.3. pontja emelte be az unios szintii jogszabalyokba.

14. A 4.6.5 szabvany — ismert szallitora a védett szallitasi lanc tagjaként valo
hivatkozas

Eredeti szoveg:

4.6.5 A szerz6d6 allam gondoskodik arrél, hogy az lizemeltetd csak olyan arut vagy postai
kiildeményt fogadhat el kereskedelmi céli 1égi fuvarozdsban részt vevo légi jarmiivon vald
széllitasra, amelynek atvizsgalasat vagy egyéb védelmi ellendrzését meghatalmazott iigynok
vagy az illetékes hatdsag altal jovahagyott jogalany igazolja és feleldsséget vallal érte. Az
olyan arut vagy postai kiildeményt 4t kell vizsgdlni, amelyet meghatalmazott ligyndk vagy az

HU



HU

illetékes hatosag altal jovahagyott jogalany nem tud igazolni, és amelyért nem tud felel6sséget
véllalni.

Uj szoveg:

4.6.5 A szerz6do allam gondoskodik arrdl, hogy az iizemeltetd csak olyan arut vagy postai
kiildeményt fogadhat el kereskedelmi célu 1égi fuvarozasban részt vevd 1égi jarmiivon valod
szallitasra, amelynek atvizsgalasat vagy egyéb védelmi ellendrzését meghatalmazott iigynok,
ismert szallitd vagy az illetékes hatosag altal jovahagyott jogalany igazolja és felelésséget
vallal érte. Az olyan arut vagy postai kiildeményt at kell vizsgdlni, amelyet meghatalmazott
iigynok, ismert szallité vagy az illetékes hatdsag altal jovahagyott jogalany nem tud igazolni,
¢s amelyért nem tud feleldsséget vallalni.

A javaslat célja, hogy e szabvanyt hozzdigazitsa a 4.6.2 szabvanyhoz, és biztositsa, hogy
mindkét szabvany az ismert szallitokra egyértelmlien a védett szallitasi lanc tagjaiként
hivatkozzon.

Az uniés szintll jogszabdlyok teljes mértékben megfelelnek a 4.6.5 szabvany uj
megfogalmazasanak, a 300/2008/EK rendelet mellékletének 6.1.1. pontjara, valamint az (EU)
2015/1998 bizottsagi végrehajtasi rendelet mellékletének 6.1.1. pontjara vald hivatkozas
révén.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

A tervezett jogi aktus targya olyan teriiletet érint, amelyre az EUMSZ 3. cikkének (2)
bekezdése értelmében az Unid kizardlagos kiilsé hataskorrel rendelkezik, mivel a tervezett
jogi aktus ,,a k6zos szabalyokat érintheti, vagy azok alkalmazasi korét megvaltoztathatja” a
lent hivatkozott, 1égikozlekedés-védelmi unids jogi keret tekintetében. Ezért meg kell
hatarozni az Unid altal képviselendd alldspontot.

E tekintetben elengedhetetlen annak elismerése, hogy a 17. fliggelék ICAO szerz6dd
allamainak el6terjesztendd ¢és az ICAO Tanacsnak a 218. {ilésszakdn jovahagyasra
benyujtandd 17. moédositasa jelenlegi formajaban mar teljes mértékben az unids szintll
1égikozlekedés-veédelmi jogszabalyok részét képezi. Ugyanakkor kivénatos, hogy ezeket a
megerdsitett szabvanyokat vildgszerte alkalmazzak.

Az Unio allaspontjat az alkalmazandé 1égikézlekedés-védelmi unids jogi kerettel — azaz a
polgari 1égi kozlekedés védelmének kozos szabalyairdl és a 2320/2002/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szo6ld, 2008. marcius 11-1 300/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel, valamint a kozos légikozlekedés-védelmi alapkovetelmények végrehajtasahoz
sziikséges részletes intézkedések meghatarozasarol sz616 2015. november 5-1 (EU) 2015/1998
bizottsagi végrehajtasi rendelettel — 6sszhangban kell meghatarozni.

3.1. Eljarasi jogalap

3.1.1.  Altalénos elvek

Az Europai Unid6 miikodésérdl szold szerzddés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése
hatarozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal létrehozott szervekben az Unio
altal keépviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek
joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megallapodas intézmeényi kereteit
kiegészité vagy modosito jogi aktusokat.”
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Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fiiggetleniil alkalmazando, hogy az Unid tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak®.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalméba beletartoznak a kérdéses szervre irdnyadd
nemzetkdzi jog szabalyai szerint joghatassal biro jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom magaban
foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak kotelezd erdvel,

de ,,meghatarozo modon befolyadsoljik az unios jogalkoto altal [...] elfogadott szabalyozas

tartalmar™.

3.1.2. A jelen esetre tortéené alkalmazas
Az ICAO-t megallapodés, nevezetesen a Chicagdi Egyezmény hozta létre.

A Chicag6i Egyezmény 17. fliggelékének barmely modositasa joghatassal bird jogi aktusnak
mindsiil.

Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
3.2. Anyagi jogalap
3.2.1.  Altaldnos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja elsdsorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid 4ltal
képviselendo allaspont kialakitasra keriil.

3.2.2.  Ajelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus olyan célkitlizéseket allapit meg és olyan légikozlekedés-védelmi
vonatkozasu szakpolitikai 0sszetevdi vannak, amelyeket egy nemzetkozi szervezet fogadott
el, amely hatassal van az unios 1égikozlekedés-védelmi szakpolitikara.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése.

3.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése, 0sszefiiggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

4 A Birosag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
64. pont.
5 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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2019/0249 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben a nemzetkozi polgari
repiilésrol szolo egyezmény 17. fiiggelékének (,,Biztonsag”) feliilvizsgalata (17.
modositas) vonatkozasaban képviselendo allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szo1o szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A nemzetkozi polgari repiilésrdl szo0l6 egyezmény (a tovabbiakban: Chicagoi
Egyezmény), amely a nemzetkdzi 1égi kozlekedés szabalyozasat célozza,
1947. aprilis 4-én 1épett hatalyba. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkdzi Polgéri
Repiilési Szervezetet (ICAO).

(2) Az unios tagallamok a Chicagéi Egyezmény szerz6do allamai és az ICAO tagjai, mig
az Unié megfigyeldi statusszal rendelkezik bizonyos ICAO testiiletekben, tobbek
kozott a Kozgylilésben és mas technikai testiiletekben.

(3) A Chicagéi Egyezmény 54. cikkének (1) pontja értelmében az ICAO Tanacs
nemzetkdzi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat fogadhat el.

(4) Az ICAO 2019. julius 4-én az AS8/2.1-19/48 sz. korlevél utjan tajekoztatta szerz6do
allamait arrol, hogy a 17. fiiggelék 17. moddositasara iranyuld javaslatot az ICAO
Tanacs 218. (2019. november 18-29-1) iilésszakan fogjak -elfogadas céljabol
eléterjeszteni, és a modositas a tervek szerint 2020 juliusatol lenne alkalmazando. A
modositds tobbek kozott az aldbbiakra vonatkozd 1 és/vagy feliilvizsgalt
rendelkezésekre terjed ki: sebezhetdségi értékelések; az allamok és az érdekelt felek
kozotti informaciomegosztas; képzési programok ¢€s tanusitasi rendszerek; a belépés
ellendrzése; a személyzet atvizsgalasa; egyéb szerkesztési modositasok. Az emlitett
korlevéllel az ICAO elinditotta a 2019. oktober 4-ével lezarult konzultacids szakaszt
is.

(5) A 17. fuggelék modositasait az ICAO légikozlekedés-védelmi csoportja készitette eld,
amelynek nyolc tagallami szakértd is aktiv tagja. A javasolt mddositdsokat az ICAO
Tanacs 217. iilésszakan nyujtottdk be jovahagyasra. E valtoztatasokat a konzultacio
lezarultaval az ICAO Tanécs 218. iilésszakan minden valdszinliség szerint jova fogjak
hagyni.

(6) Elfogaddsuk utan a tervezett modositasok az ICAO valamennyi allamdra nézve
kotelezdek lesznek, beleértve az Gsszes uniods tagallamot is, a Chicag6i Egyezményben
meghatarozott feltételek kozott. A Chicagdi Egyezmény 38. cikke eldirja a szerz6dd
allamok szdmara, hogy valamely szabvanytol valo eltérés esetén értesitsék az ICAO-t
a kiilonbségek bejelentését célzo eljaras keretében,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Az Uni6 éaltal a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetben a Chicagdéi Egyezmény 17.
fliggelékének (,,Biztonsdg™) 17. moddositdsa vonatkozdsaban képviselendd allaspontrol a
melléklet rendelkezik.

2. cikk

Az 1. cikkben emlitett allaspontot az Unid azon tagallamai képviselik egyiittesen eljarva,
amelyek tagjai a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezetnek.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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