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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Ehdotus koskee pédétostd Kansainvilisessa siviili-ilmailujérjestdssd Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kansainvélisen siviili-ilmailun yleissopimuksen ilmailun turvaamista
koskevaan liitteeseen 17 (Security) suunniteltuun 17. muutokseen, joka koskee standardien ja
suositeltujen menettelytapojen muuttamista

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus (Chicagon yleissopimus)

Chicagon yleissopimuksen tavoitteena on sddnnelld kansainvélistd lentoliikennettd. Sopimus
tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja silld perustettiin Kansainvilinen siviili-ilmailujérjesto.

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujarjesto (ICAO)

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjirjestd. Sen tavoitteena on kehittda
kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistdd kansainvilisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittamista.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyvi elin, ja sen jdsenid ovat 36 sopimusvaltiota, jotka ICAOn
yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. ICAOn neuvostossa on kaudella 2016-2019
seitsemén EU:n jdsenvaltiota.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtiviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvilisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyvéksyminen.

ICAOn neuvosto my0s kutsuu koolle yleiskokouksen, joka on ICAOn tiysivaltainen elin.
ICAOn yleiskokous kokoontuu vidhintddn kerran kolmessa vuodessa ja vahvistaa
organisaation poliittisen suunnan tulevalle kolmivuotiskaudelle. ICAOn 40. yleiskokous
pidettiin 24. syyskuuta — 4. lokakuuta 2019 Montrealissa Kanadassa.

2.3. Suunniteltu ICAOn siaados

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan 1 alakohdan mukaan ICAOn neuvosto hyviksyy
standardit ja suositellut menettelytavat. Ilmailun turvaamista koskevan liitteen 17
muuttamiseen liittyvdt standardit ja suositellut menettelytavat koostuvat artikloista, joita
muutetaan tai parannetaan tai jotka korotetaan suositelluista menettelytavoista standardeiksi.

ICAO ilmoitti 4. heindkuuta 2019 valtioille osoitetulla kirjeelld AS8/2.1-19/48
sopimusvaltioille, ettd ehdotettu liitteen 17 muutos 17 esitetddn neuvostolle hyviksyttaviksi
sen 218. istunnossa (18. — 29. marraskuuta 2019) ja ettd sitd aletaan soveltaa heindkuussa
2020. Siithen sisdltyy muun muassa uusia ja/tai tarkistettuja maérdyksid seuraavista:
haavoittuvuusarvioinnit;  tietojen jakaminen valtioiden ja sidosryhmien kesken;
koulutusohjelmat ja sertifiointijérjestelmét; kulunvalvonta; henkildston turvatarkastukset; ja
muita toimituksellisia tarkistuksia. Edelldi mainitussa kirjeessi ICAO kéaynnisti
kuulemisvaiheen, joka pééttyy 4. lokakuuta 2019.

Liitteeseen 17 tehtdvit muutokset valmisteli ilmailun turvaamista késittelevd I[CAOn paneeli,
jonka aktiivisina jésenind on asiantuntijoita kahdeksasta EU:n jdsenvaltiosta (Belgia, Ranska,
Saksa, Kreikka, Italia, Alankomaat, Espanja ja Yhdistynyt kuningaskunta), ja ne toimitettiin
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hyviéksyttidviksi ICAOn neuvoston 217. istuntoon. ICAOn neuvosto hyviksyy todennékdisesti
ndma muutokset kdynnissa olevan kuulemisen jdlkeen 218. istunnossaan.

Kun muutokset on hyvéksytty, ne sitovat kaikkia ICAOn jdsenind olevia valtioita, myds
kaikkia EU:n jdsenvaltioita, Chicagon yleissopimuksen mukaisesti ja sen maddrittdmissa
rajoissa. Jos sopimusvaltiot aikovat poiketa standardista, niiden on Chicagon yleissopimuksen
38 artiklan mukaan ilmoitettava siitd ICAOlle eroavaisuuksien ilmoittamista koskevan
mekanismin mukaisesti.

24. EU:n oikeudellinen kehys ja ehdotetut muutokset liitteeseen 17
1)  Taustan tarkistamista koskevan maéritelmin muuttaminen.
Alkuperéinen teksti:

Taustan tarkistus. Henkilollisyyden ja aiemman kokemuksen tarkastaminen, mukaan lukien,
jos se on oikeudellisesti sallittua, mahdollinen rikoshistoria arvioitaessa henkilon
soveltuvuutta suorittaa turvatarkastuksia ja/tai paésti turvavalvotulle alueelle ilman saattajaa.

Uust teksti:

Taustan tarkistus. Henkilollisyyden ja aiemman kokemuksen tarkastaminen, mukaan lukien
rikoshistoria ja kaikki muut turvatoimiin liittyvdt tiedot, joilla on merkitystd henkilon
soveltuvuuden arvioinnissa kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Téassd ehdotuksessa késitellddn tarvetta sisdllyttdd kaikki turvatoimiin liittyvét tiedot taustan
tarkistamiseen. EU:n taustan tarkistusta koskevaa jirjestelmdd on vahvistettu
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta tiettyjen ilmailun turvaamista
koskevien erityistoimenpiteiden selkiyttdmisen, yhdenmukaistamisen ja yksinkertaistamisen
ja  vahvistamisen osalta 23 pdivind tammikuuta 2019 annetun komission
tdytantddnpanoasetuksen (EU) 2019/103! liitteessi olevassa 11.1.3 kohdassa.

2)  Suuririskinen rahti tai posti
Alkuperdinen teksti:

Suuririskinen rahti tai posti Jos rahti tai posti on ldhtdisin tuntemattomalta taholta tai siind
on merkkejd sisdltoon puuttumisesta, sitd on pidettdvéd suuririskisend, jos se lisdksi tiyttdd
jonkin seuraavista kriteereista:

a) erityiset tiedustelutiedot osoittavat, ettd rahti tai posti on uhka siviili-ilmailulle; tai
b) rahdista tai postista ilmenee poikkeavuuksia, jotka heréttivit epéilyksid; tai

c) rahdin tai postin luonne on sellainen, ettd pelkilld perustason turvatoimenpiteilld ei
todennikoisesti voida havaita kiellettyjd esineitd, jotka voisivat aiheuttaa vaaraa ilma-
alukselle.

Uusi teksti:
Suuririskinen rahti tai posti Rahtia tai postia pidetdén suuririskisend, jos
a) erityiset tiedustelutiedot osoittavat, ettd rahti tai posti aiheuttaa uhkaa siviili-ilmailulle; tai

b) rahdista tai postista ilmenee poikkeavuuksia tai merkkejd sisdltoon puuttumisesta, jotka
herdttavat epdilyksia.

Riippumatta siitd, tuleeko rahti tai posti tunnetulta vai tuntemattomalta taholta, l1dhetysta
koskeva valtion erityinen tiedustelutieto voi tehda siitd suuririskisen.

! EUVL L 21, 24.1.2019.

Fl



Fl

Télld ehdotuksella pyritddn antamaan selvempi mééritelméd suuririskiselle rahdille tai postille,
ja se on yhdenmukainen Euroopan unionin méiritelméan kanssa.

3)  Yleiset periaatteet
Alkuperéinen teksti:
2.1 Tavoitteet

2.1.4 Suositus. — Kunkin sopimusvaltion olisi varmistettava, ettd arkaluonteiset ilmailun
turvaamista koskevat tiedot suojataan asianmukaisesti.

Uust teksti:
2.1 Tavoitteet

2.1.4 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd arkaluonteiset ilmailun turvaamista koskevat tiedot
suojataan asianmukaisesti.

Taman ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kidytossd on asianmukaisia mekanismeja,
joilla suojataan arkaluonteiset ilmailun turvaamista koskevat tiedot luvattomalta kaytolta tai
luovuttamiselta, my0s siltd osin kuin on kyseessd uhka sisdpiirildisiltd, jotka ovat saaneet
turvatoimia koskevia tietoja, joihin heilld ei ole oikeutta tutustua.

Suojaaminen (ja arkaluonteisten ilmailun turvaamista koskevien tietojen levittiminen) on
jasenvaltioiden vastuulla. EU:n lainsdddantoon siséltyvat ei-julkiset ja turvaluokitellut
sadnnokset kuuluvat joka tapauksessa yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista
sddnnoistd ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta 11 pédivdnd maaliskuuta 2008
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 300/2008 18 artiklan ja 15
pdivdnd  maaliskuuta 2015  annetun  komission  pddtdksen (EU,  Euratom)
2015/444 soveltamisalaan.

4)  Kansainvilinen yhteistyo (2.4.1, 2.4.1 bis)
Alkuperidinen teksti:
2.4 Kansainvilinen yhteistyo

2.4.1 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd jos muut sopimusvaltiot pyytdvét tietyn lennon tai
tiettyjen lentojen osalta yliméérdisid turvatoimenpiteitd, pyynto tdytetddn siind madrin kuin se
on kéytdnndssd mahdollista. Pyynnon esittdvin valtion on harkittava myds toisen valtion
mahdollisia vaihtoehtoisia toimenpiteitd, jotka ovat tasoltaan vastaavia kuin pyydetyt
toimenpiteet.

Uusi teksti:
2.4 Kansainvilinen yhteistyo

2.4.1 Kukin sopimusvaltio, joka pyytda tietyn lennon tai tiettyjen lentojen osalta ylimadraisia
turvatoimenpiteitd, neuvottelee toisen valtion vaihtoehtoisista toimenpiteistd, jotka ovat
tasoltaan vastaavia kuin pyydetyt toimenpiteet, ja harkitsee niit4.

2.4.1 bis Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd jos muut sopimusvaltiot pyytivét tietyn lennon
tai tiettyjen lentojen osalta yliméaraisid turvatoimenpiteitd, pyyntd tdytetddn siind méérin kuin
se on kdytdnndssd mahdollista.

Ehdotuksilla pyritddn korostamaan asianmukaisen neuvottelun merkitystd silloin, kun valtio
pyytdd ylimadrdisid turvatoimenpiteitd toisesta valtiosta. Nykyinen standardi on jaettu kahteen

2 EUVL L 97, 9.4.2008, s. 72.
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standardiin, jotta voidaan korostaa erillisid vaatimuksia valtioille, jotka pyytavét yliméardisid
toimenpiteitd, ja valtioille, jotka vastaanottavat tillaisia pyyntoja.

Asetuksen (EY) N:o 300/2008 7 artiklassa vahvistetaan sdénnokset, jotka koskevat
kolmannen maan vaatimien toimenpiteiden ilmoittamista komissiolle, jos nimé toimenpiteet
poikkeavat yhteisistd perusvaatimuksista. Neuvottelumekanismia ja vaihtoehtoisten
toimenpiteiden soveltamista voidaan sddnnelld EU:n (tai jdsenvaltioiden) ja kolmansien
maiden kahdenvilisilld lentoliikennesopimuksilla.

5)  Standardi 3.1.4 tietojen jakamisesta valtioiden ja sidosryhmien kesken.
Alkuperidinen teksti:

3.1.4 Kukin sopimusvaltio vahvistaa ja panee tdytdntoon menettelyt, joilla sen lentoasemien
pitdjit, ilma-alusten kayttdjat, ilmaliikennepalvelujen tarjoajat tai muut, joita asia koskee,
voivat tarvittaessa jakaa kaytdnnollisesti ja oikeaan aikaan asiaankuuluvia tietoja, jotka
auttavat néitd arvioimaan tehokkaasti toimintaansa liittyvié turvallisuusriskeja.

Uust teksti:

3.1.4 Kukin sopimusvaltio vahvistaa ja panee tdytdntdon menettelyt, joilla asianomaiset
lentoasemien pitdjat, ilma-alusten kéyttdjat, ilmalitkennepalvelujen tarjoajat tai muut, joita
asia koskee, voivat tarvittaessa jakaa kaytdnnollisesti ja oikeaan aikaan asiaankuuluvia tietoja,
jotka auttavat nditd arvioimaan tehokkaasti toimintaansa liittyvid turvallisuusriskeja.

Tamin ehdotuksen tarkoituksena on selventdd standardia siten, ettd valtioilla on enemméin
joustovaraa médrittdd asianomaiset toimijat niiden tietojen jakamiseksi, joita tarvitaan
toimijoiden auttamiseksi niiden toimintaan liittyvéssa tehokkaassa riskinarvioinnissa.

Tédmai standardi on siséllytetty EU-lainsdddantdon yksityiskohtaisista toimenpiteistd ilmailun
turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten tdytdntOonpanemiseksi 5 pdivind
marraskuuta 2015 annetun tiytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 muuttamisesta
kyberturvallisuustoimenpiteiden osalta annetulla komission tdytdntoonpanoasetuksella (EU)
2019/15833.

6)  Koulutusohjelmien kehittdmisti ja tdytdntoonpanoa koskeva standardi 3.1.8
Alkuperidinen teksti:

3.1.8 Kukin sopimusvaltio varmistaa koulutusohjelmien ja opettajien sertifioinnin
kehittimisen ja tdytdntoonpanon kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman mukaisesti.

Uusi teksti:

3.1.8 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd kehitetddn ja pannaan tdytdntoon koulutusohjelmat
ja sertifiointijirjestelmad, jolla varmistetaan, ettd opettajat ovat pitevid opetettavissa asioissa,
kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman mukaisesti.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on keskittdd huomio saavutettavaan turvatasoon eiké vain
yksittdiseen menetelméén. Silld tunnustetaan, ettd painopisteen olisi oltava sellaisten pitevien
asiantuntijoiden koulutuksen tuloksissa, joilla on tiedot ja valmiudet antaa opetusta ja
erityisesti tarvittavat tiedot opetettavasta asiasta. Sertifioinnissa tai muissa sovellettavissa
menetelmissi olisi keskityttdvd molempiin elementteihin.

3 EUVL L 246, 26.9.2019, s. 15.
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Tamén tarkistuksen periaatteet (kouluttajien pdtevyys opetettavissa asioissa) ovat osa EU-
laajuista lainsdddintod, ja ne on vahvistettu asetuksen (EY) N:o 300/2008 liitteessé I olevassa
11 luvussa ja sen tdytdntdonpanosaannoissa.

7)  Suosituksen 3.1.11 korottaminen standardiksi

Alkuperidinen teksti:

3.1.11 Suositus. - Kunkin sopimusvaltion olisi varmistettava, ettd kaikkien kansallisen siviili-
ilmailun turvaohjelman eri osa-alueiden tdytintoonpanoon osallistuvien tai siitd vastaavien
vksikoiden henkilosto sekd henkilot, joilla on lupa pddstd ilman saattajaa lentokenttdalueille,
saavat mddrdajoin koulutusta turvallisuustietoisuuden alalla.

Uust teksti:

3.1.11 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd kaikkien kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman
eri osa-alueiden tiytdntdonpanoon osallistuvien tai siitd vastaavien yksikdiden henkildsto sekd
henkilot, joilla on lupa pddstd ilman saattajaa lentokenttialueille, saavat perus- ja
méidrdaikaiskoulutusta turvatietoisuuden alalla.

Suositus 3.1.11 on korotettu standardin tasolle, joten se on oikeudellisesti sitova. Kukin
sopimusvaltio varmistaa, ettd kaikkien kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman eri osa-
alueiden tdytdntoonpanoon osallistuvien tai siitd vastaavien yksikdiden henkilostd sekd
henkil6t, joilla on lupa pdistd ilman saattajaa lentokenttialueille, saavat mééraajoin perus- ja
jatkokoulutusta turvatietoisuuden alalla. Talla ehdotuksella tunnustetaan
turvatietoisuuskoulutuksen  merkitys ja  samalla  korostetaan sekd perus- ettd
médrdaikaiskoulutuksen tarvetta turvatietoisuuden alalla.

Perus- ja madrdaikaiskoulutuksen velvoitteet sisdltyvit ilmailun turvaamista koskevaan EU-
lainsdddantoon eli komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 liitteessd olevaan
11.4.1 ja 11.4.3 kohtaan.

8) 3.4 Laadunvarmistus ja pitevyydet
Alkuperidinen teksti:

3.4.1 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd turvavalvontaa suorittaville henkil6ille tehdain
taustan tarkistus ja heidét valitaan valintamenettelyilla.

Uusi teksti:

3.4.1 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd

a) turvavalvontaa suorittaville henkildille sekd henkildille, joilla on pddsy turvavalvotuille
alueille ilman saattajaa, ja henkil6ille, joilla on péddsy arkaluonteisiin ilmailun turvaamista
koskeviin tietoihin, tehdddn taustan tarkistus ennen néiden tehtdvien aloittamista tai padsya
tallaisille alueille tai tdllaisiin tietoihin;

b) tdllaisiin henkiloihin kohdistetaan toistuvia taustan tarkistuksia toimivaltaisen
viranomaisen madrittdmin véliajoin; ja
c¢) henkil6ilti, jotka todetaan mahdollisen taustan tarkistuksen perusteella soveltumattomiksi,

evatddn vilittomésti oikeus suorittaa turvavalvontaa, paistd turvavalvotuille alueille ilman
saattajaa tai tutustua arkaluonteisiin ilmailun turvaamista koskeviin tietoihin.
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Télld ehdotuksella pyritdén selventdmidin, kenelle olisi tehtdvd taustan tarkistus, milloin
taustan tarkistuksia olisi tehtdva ja mité olisi tapahduttava, jos henkild on taustan tarkistuksen
perusteella todettu soveltumattomaksi. Nyt standardissa méérdtddn erityisesti toistuvista
taustan tarkistuksista ja toimenpiteistd, jotka on toteutettava, jos henkilon todetaan taustan
tarkistuksen perusteella olevan soveltumaton kyseisiin tehtdviin. On huomattava, ettd 3.4.2
kohtaan on sisdllytetty maininta valintamenettelyista.

Kaikki ndmi periaatteet sisdltyvit jo ilmailun turvaamista koskevaan EU:n lainsdadantoon,
erityisesti komission tdytédntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998, sellaisena kuin se on
muutettuna 23 pdivind tammikuuta 2019 annetulla asetuksella (EY) N:o 2019/103, liitteessd
olevaan 1.2.3.3, 1.2.3.5, 11.1 ja 11.5.1 kohtaan seka 11.6.3.5 kohdan a alakohtaan.

Tama ehdotus tdydentdd standardin 3.4.1 tarkistusta. Alkuperdiseen 3.4.1 standardiin sisdltyi
viittauksia sekd taustan tarkistuksiin ettd valintamenettelyihin. Koska standardia 3.4.1
koskevaan ehdotukseen siséltyy nyt muitakin tekijoitd, jotka koskevat taustan tarkistusten
laajuutta ja sdannollisyytta, tdssd ehdotuksessa lisdtddn maininta valintamenettelyista.

Turvavalvontaa ja siihen liittyvid tehtivid suorittavan henkildston valintaperusteet sisdltyvét
ilmailun turvaamista koskevaan EU-lainsddddntdon eli komission tiytdntdonpanoasetuksen
(EU) 2015/1998 liitteessd olevaan 11.1.6, 11.1.7, ja 11.1.8 kohtaan.

9)  Suosituksen 3.4.9 korottaminen standardiksi
Alkuperidinen teksti:

3.4.9 Suositus. — Kunkin sopimusvaltion olisi varmistettava, ettd jokainen kansallisen siviili-
ilmailun turvaohjelman olennaisten osien tdytintoonpanosta vastaava yksikké varmistaa
sdadnnollisesti, ettd ulkoisille palveluntarjoajille  ulkoistettujen  turvatoimenpiteiden
tdaytdantoonpano on yksikon turvaohjelman mukaista.

Uust teksti:

3.4.9 Kunkin sopimusvaltio varmistaa, etti jokainen kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman
olennaisten osien tiytdntdonpanosta vastaava yksikko varmistaa sdénnéllisesti, ettd ulkoisille
palveluntarjoajille  ulkoistettujen  turvatoimenpiteiden tdytdntoonpano on  yksikon
turvaohjelman mukaista.

Tama suositus on korotettu oikeudellisesti sitovaksi standardiksi. Talld ehdotuksella pyritddan
varmistamaan, ettd ulkoiset palveluntarjoajat noudattavat valtion ilmailun turvaamista
koskevia maiédrdyksid, jotta voidaan puuttua ulkoisten palveluntarjoajien mahdollisesti
aiheuttamaan sisdpiiriuhkaan.

Asetuksessa (EY) N:o 300/2008 vahvistetun ilmailun turvaamista koskevan EU:n laajuisen
polititkan mukaisesti

— Jokaisen jdsenvaltion on laadittava kansallinen siviili-ilmailun turvaohjelma
vastuualueiden mairittelemiseksi ilmailun turvaamista koskevien yhteisten
perusvaatimusten tdytdntoOonpanoa varten sekd toiminnanharjoittajilta ja muilta
yksikdiltd vaadittavien toimenpiteiden kuvaamiseksi, sekd sovellettava ja pidettidva
ylla titd ohjelmaa.

— Kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman soveltamisalaan kuuluvien lentoasemien
pitdjien, lentoliikenteen harjoittajien ja yksikkdjen on laadittava turvaohjelma,
sovellettava sitd ja pidettdva sitd ylld kansallisen siviili-ilmailun turvaohjelman
maérdysten mukaisesti.
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— Ohjelmassa on kuvattava menetelmdt ja menettelyt, joita lentoaseman pitdjd,
lentoliikenteen harjoittaja tai yksikko toteuttaa noudattaakseen lainsdddiantoa ja itse
turvaohjelmaa, sisdinen laadunvalvonta mukaan lukien.

— Ulkoisten palveluntarjoajien toteuttamat turvatoimenpiteet ja -toiminnot kuuluvat sen
edelld mainitun lentoaseman pitéjén, lentoliikenteen harjoittajan tai yksikon, jolla on
vastuu kyseisistd toimenpiteistd ja toimista, turvaohjelmaan, ellei ulkoinen
palveluntarjoaja itse ole tarjoamiensa toimintojen osalta sddnnelty tai hyvéksytty
yksikkd, jolloin sen on laadittava oma turvaohjelma.

Standardi sisédltyy EU-lainsdddént66n eli asetuksen (EY) N:o 300/2008 10 artiklan 1 kohtaan,
12 artiklan 1 kohtaan, 13 artiklan 1 kohtaan ja 14 artiklan 1 kohtaan sekd komission
taytintoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 liitteessd olevaan 1.0.1, 3.0.1, 4.0.1, 5.0.1, 6.0.1,
7.0, 8.0.1, 9.0.1, 11.0.1 ja 12.0.1 kohtaan. Lisdsdédnnoksid annetaan komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 liitteesséd olevassa 6.3.1.1 kohdassa, 6.3.1.2 kohdan
a alakohdassa, 6.4.1.2 kohdassa, 6.6.1.1 kohdan ¢ alakohdassa, 6.8.5.1 kohdan a alakohdassa,
6-E kohdassa, 8.1.3.2 kohdan a alakohdassa, 8.1.4.1, 8.1.4.2, 8.1.4.3, 8.1.4.5, 8.1.4.6, 8.1.5.2,
9.1.3.1,9.1.3.2,9.1.3.3,9.1.3.5,9.1.3.6 ja 9.1.4.2 kohdassa.

10) Suosituksen 4.1.2 korottaminen standardiksi
Alkuperéinen teksti:

4.1.2 Suositus. Kunkin sopimusvaltion olisi edistettivd satunnaisten ja ennalta
ilmoittamattomien turvatoimenpiteiden kdyttod. Ennalta ilmoittamattomuus voi osaltaan
vaikuttaa turvatoimien varoittaviin vaikutuksiin.

Uust teksti:

4.1.2 Kukin sopimusvaltio varmistaa tarvittaessa satunnaisuuden ja  ennalta
ilmoittamattomuuden turvatoimenpiteiden toteuttamisessa.

Satunnaisuutta ja ennalta ilmoittamattomuutta koskeva suositus 4.1.2 on korotettu
oikeudellisesti sitovaksi standardiksi. Uuden standardin 4.1.2 mukainen turvatavoite, joka
tdhtdd tehokkaampaan sisédpiiriuhkien torjuntaan, on Euroopan unionin polititkan mukainen
seuraavilla aloilla:

— muiden henkildiden kuin matkustajien ja ndiden henkiloiden mukana olevien
tavaroiden turvatarkastus;

— ajoneuvojen turvatarkastus;

— valvonta ja kiertovartiointi sekd maaliikennealueella ettd lentokenttdalueella /
turvavalvotulla alueella ja niihin liittyvét toimenpiteet;

— tavaroiden turvatarkastus.

Tdmad periaate on otettu huomioon EU-lainsdddédnndssd, erityisesti komission
taytdntoonpanopaidtoksen C (2015) 8005 liitteessd olevassa 1.3.1, 1.4.1, 1.4.2, 8.1.6 ja 9.1.5
kohdassa.

11) 4.2.3 Kulunvalvontaan liittyvit toimenpiteet
Alkuperdinen teksti:

4.2.3 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd perustetaan henkildiden ja ajoneuvojen
tunnistusjarjestelmait, jotta voidaan estdd luvaton péésy lentokenttdalueille ja turvavalvotuille
alueille. Tunnistus on tehtdvd nimetyissd tarkastuspisteissd ennen péadsyn sallimista
lentokenttéalueille ja turvavalvotuille alueille.
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Uusi teksti:

4.2.3 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd perustetaan ja pannaan tdytintoon henkiléiden ja
ajoneuvojen tunnistusjirjestelmit, jotta voidaan estdd luvaton péddsy lentokenttdalueille ja
turvavalvotuille alueille. Pddsy on myOnnettidva ainoastaan niille, joilla on operatiivinen tarve
tai muu oikeutettu syy olla ldsnd. Tunnistus ja luvan antaminen on tehtdvd nimetyissé
tarkastuspisteissd ennen padsyn sallimista lentokenttdalueille ja turvavalvotuille alueille.

Kulunvalvontaan liittyvid toimenpiteitd koskevan standardin 4.2.3 tarkoituksena on vahvistaa
toimenpiteitd, jotka liittyvédt kulunvalvontaan turvavalvotuilla alueilla, ottamalla kayttoon
rajoitus, joka sallii pddsyn vain niille, joilla on operatiivinen tarve tai muu oikeutettu syy olla
lasnd. Lisdksi, todentamista tarkastuspisteissd laajennetaan siten, ettd se kasittdd tunnistuksen
liséksi padsyluvan antamisen.

EU-lainsddddannon mukaan henkildiden ja ajoneuvojen pddsy turvavalvotuille alueille voidaan
myOntdd vain, jos niilld on sithen perustellut syyt. Lentoaseman henkilokortit on tarkastettava
ennen kuin henkil6lle myonnetddn paésy, jotta varmistetaan, ettd kortti on voimassa ja vastaa
sen haltijaa. Ajoneuvolupa on tarkastettava ennen kuin ajoneuvolle myonnetidén péisy, jotta
varmistetaan, ettd lupa on voimassa ja vastaa kyseistd ajoneuvoa. EU-lainsddddnndssd tdma
on otettu huomioon komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 liitteessd olevassa
1.2.2.1,1.2.2.4,1.2.2.5,1.2.2.6 ja 1.2.6.1 kohdassa.

12) Standardi 4.2.6 (muiden henkildiden kuin matkustajien 100-prosenttinen
turvatarkastus)

Alkuperidinen teksti:

4.2.6 Kukin sopimusvaltio vahvistaa toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettdi muut henkil6t
kuin matkustajat ja ndiden mukana olevat tavarat turvatarkastetaan ennen padsya
kansainvilistd siviili-ilmailua palvelevan lentoaseman turvavalvotuille alueille.

Uusi teksti:

4.2.6 Kukin sopimusvaltio vahvistaa toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd muut henkil6t
kuin matkustajat ja ndiden mukana olevat tavarat turvatarkastetaan ennen paédsya lentoaseman
turvavalvotuille alueille.

Tdmédn ehdotuksen tarkoituksena on poistaa mahdolliset monitulkintaisuudet ja tehda
selvdksi, ettd kaikki muut henkilot kuin matkustajat on turvatarkastettava ennen
turvavalvotulle alueelle saapumista, jotta voidaan puuttua sisépiiriuhkaan.

EU-lainsddddntd on tdysin standardin 4.2.6 uuden sanamuodon mukainen sekd komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 liitteessd olevan 1.3 kohdan ettd komission
taytantoonpanopaitoksen C (2015) 8005 osalta.

13) Réjédhteiden havaitsemista koskeva uusi standardi 4.2.6 bis
Kohdan 4.2.6 jilkeen lisdtdédn uusi teksti seuraavasti:

4.2.6 bis Kukin sopimusvaltio varmistaa sellaisten asianmukaisten turvatarkastusmenetelmien
kdyton, joilla voidaan havaita muiden henkildiden kuin matkustajien mukanaan tai
tavaroissaan kuljettamat rdjdhteet. Jos nditd menetelmid ei kidytetd jatkuvasti, niitd on
kéytettdvd ennalta ilmoittamatta.

Talla ehdotuksella tunnustetaan, ettd sisdpiiriuhkien torjuminen edellyttdd tasapainoista ja
koordinoitua ldhestymistapaa taustan tarkistuksen menetelmien ja fyysisten turvatoimien
vililla, ja siind késitellddn tarvetta soveltaa asianmukaisia turvatarkastusmenetelmid, joilla
voidaan havaita rdjdhteet myos muilla henkil6illd kuin matkustajilla.
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EU-lainsddddnndssd edellytetddn, ettd tietty osuus muista henkilGistd kuin matkustajista ja
ndiden mukana olevista tavaroista tarkastetaan jatkuvasti ylimdaraisilla satunnaistarkastuksilla
ja ennalta ilmoittamattomilla tarkastuksilla riippumatta siitd, antavatko nima syytd huoleen.
Lisétarkastusten turvatavoite on rédjéhteiden havaitseminen. Téllaiset tarkastukset on tehtdva
kéyttden keinoja ja menetelmid, jotka ovat omiaan tunnistamaan rdjdhteet (rdjdhdekoirat,
rdjahdysainejddmailmaisimet, kengissd olevien rdjdhteiden ilmaisimet ja turvaskannerit) tai
vaihtoehtoisesti késin. Henkildiden ja mukana kuljetettavien tavaroiden késin tehtdvéddn
tarkastukseen EU:ssa nykyisin vaadittavaa menetelmdd pidetddn riittivdn hyvéna
havaitsemaan kehoon ja kuljetettaviin tavaroihin kétketyt rdjdhteet. Lisdksi kisin tehtdva
tarkastus lisdéd todenndkoisyyttd havaita muita kiellettyjd esineitd (muita kuin rdjdhteitd), joita
ei ole valmistettu metallista. Td&md on saatettu osaksi EU-lainsddddntdd komission
taytantoonpanopaitoksen C (2015) 8005 liitteessé olevalla 1.3 kohdalla.

14) Standardi 4.6.5 — viittaus tunnettuun ldhettdjdén turvatussa toimitusketjussa
Alkuperéinen teksti:

4.6.5 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat eivit ota rahtia tai postia
kuljetettavaksi kaupallisessa ilmakuljetustoiminnassa ilma-aluksella, jollei turvatarkastusten
tai muiden turvavalvontatoimenpiteiden soveltamista ole vahvistettu ja niistd ole vastannut
valvottu edustaja tai yksikkd, jonka asianomainen viranomainen on hyvidksynyt. Rahti ja
posti, joiden ei voida osoittaa tulevan valvotulta edustajalta tai asianomaisen viranomaisen
hyvaksymaltd yksikoltd, on turvatarkastettava.

Uusi teksti:

4.6.5 Kukin sopimusvaltio varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat eivdt ota rahtia tai postia
kuljetettavaksi kaupallisessa ilmakuljetustoiminnassa ilma-aluksella, jollei turvatarkastusten
tai muiden turvavalvontatoimenpiteiden soveltamista ole vahvistettu ja niistd ole vastannut
valvottu edustaja, tunnettu ldhettdjd tai yksikkd, jonka asianomainen viranomainen on
hyviksynyt. Rahti ja posti, joiden ei voida osoittaa tulevan valvotulta edustajalta tai
asianomaisen viranomaisen hyviksymaltd yksikoltd, on turvatarkastettava.

Télld ehdotuksella on tarkoitus yhdenmukaistaa timé standardi standardin 4.6.2 kanssa ja
varmistaa, ettd kummassakin standardissa viitataan selvésti tunnettuihin ldhettdjiin yksikkona
turvatussa toimitusketjussa.

EU-lainsdddanto on tdysin standardin 4.6.5 uuden sanamuodon mukainen asetuksen (EY) N:o
300/2008 liitteessd olevan 6.1.1 kohdan ja komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU)
2015/1998 liitteessd olevan 6.1.1 kohdan osalta.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunnitellun sdddoksen kohde koskee alaa, jolla unionilla on yksinomainen ulkoinen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen lauseenosan nojalla, koska se voi
“vaikuttaa yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”. Yhteisilld sadnnoilld tdssé
yhteydessd tarkoitetaan ilmailun turvaamista koskevaa EU:n oikeudellista kehystd, johon
viitataan jéljempand. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa unionin kanta.

Talta osin on olennaisen tiarkeda tunnustaa, ettd liitteen 17 muutos 17, sellaisena kuin se on
esitetty ICAOn sopimusvaltioille ja toimitettu ICAOn neuvoston hyviksyttdviksi sen 218.
istunnossa, on (jo) otettu tdysin huomioon ilmailun turvaamista koskevassa EU-
lainsdddédnndssd. On kuitenkin toivottavaa, ettd nditd vahvistettuja standardeja sovelletaan
maailmanlaajuisesti.
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Unionin kanta on méiiritettdvd ilmailun turvaamista koskevan sovellettavan EU:n
oikeudellisen kehyksen eli yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sddnndistd ja
asetuksen (EY) N:o 300/2008 kumoamisesta 11 pdivand maaliskuuta 2008 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2320/2002 sekd yksityiskohtaisista
toimenpiteista ilmailun turvaamista koskevien yhteisten perusvaatimusten
taytantoonpanemiseksi 5 paivana marraskuuta 2015 annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) 2015/1998 mukaisesti.

3.1. Menettelyllinen oikeusperusta
3.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
madratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tiydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jisen tai kyseisen sopimuksen osapuoli®.

llmaisu “’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” késittdd myos sellaiset sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa

my0s vélineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sécnndoston sisiltéon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™.

3.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
ICAO on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Chicagon yleissopimuksella.
Chicagon yleissopimuksen liitteen 17 tuleva muutos on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia.

Sen vuoksi piddtosehdotuksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

3.2. Aineellinen oikeusperusta
3.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paédtoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sddddksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

3.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunniteltuun sdddokseen sisdltyy ilmailun turvaamista koskevan politiikan alan tavoitteita ja
osatekijoitd. Ne on hyvédksynyt kansainvdlinen jdrjestd, jolla on vaikutusta ilmailun
turvaamista koskevaan EU:n polititkkaan.

Sen vuoksi ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan
2 kohta.

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.
3 Unionin tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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3.3. Paitelma

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2019/0249 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON PAATOS

kansainviilisessa siviili-ilmailujéirjestossd Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta kansainviilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 17 (Security)
tarkistamiseen (muutos 17)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimus, jiljempdnd ’Chicagon yleissopimus’,
jonka tavoitteena on sddnnelld kansainvilistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4 péiviana
huhtikuuta 1947. Silld perustettiin kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd (ICAO).

Unionin jdsenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn
jdsenid, ja wunionilla on tarkkailijan asema tietyissi ICAOn elimissd, my0s
yleiskokouksessa ja muissa teknisissd elimissa.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan 1 kohdan mukaan ICAOn neuvosto voi
hyviksya kansainvilisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

ICAO ilmoitti 4 pdivand heindkuuta 2019 valtioille osoitetulla kirjeelld AS8/2.1-19/48
sopimusvaltioille, ettd liitteeseen 17 ehdotettu muutos 17 esitetdén neuvostolle
hyviéksyttiviksi sen 218. istunnossa (18 péivistd 29 pdivddn marraskuuta 2019) ja ettd
sitd aletaan soveltaa heindkuussa 2020. Siithen sisdltyy muun muassa uusia ja/tai
tarkistettuja maérdyksid seuraavista: haavoittuvuusarvioinnit; tietojen jakaminen
valtioiden ja sidosryhmien kesken; koulutusohjelmat ja sertifiointijrjestelmat;
kulunvalvonta; henkildston turvatarkastukset; ja muita toimituksellisia tarkistuksia.
Edellda mainitulla valtioille osoitetulla kirjeelld ICAO kiynnisti kuulemisvaiheen, joka
pééttyy 4 pdivind lokakuuta 2019.

Liitteeseen 17 tehtdvdt muutokset on valmistellut ilmailun turvaamista késitteleva
ICAOn paneeli, jonka aktiivisina jdsenind on asiantuntijoita kahdeksasta EU:n
jasenvaltiosta, ja ne toimitettiin hyvéksyttaviksi [CAOn neuvoston 217. istuntoon.
ICAOn neuvosto hyviksyy todenndkoisesti niméd muutokset kuulemisen jilkeen 218.
istunnossaan.

Kun muutokset on hyvéksytty, ne sitovat kaikkia ICAOn jésenind olevia valtioita,
myos kaikkia EU:n jdsenvaltioita, Chicagon yleissopimuksen mukaisesti ja sen
madrittdmissd rajoissa. Jos sopimusvaltiot aikovat poiketa standardista, niiden on
Chicagon yleissopimuksen 38 artiklan mukaan ilmoitettava siitd ICAOlle
eroavaisuuksien ilmoittamista koskevan mekanismin mukaisesti,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvélisessd siviili-ilmailujérjestdossd unionin puolesta otettava kanta Chicagon
yleissopimuksen liitteen 17 (Security) tarkistukseen 17 esitetdén tdméan péaatoksen liitteessa.

2 artikla

Edelld 1 artiklassa tarkoitetun kannan esittdvit yhdessd toimien ne unionin jasenvaltiot, jotka
ovat jasenid ICAOn neuvostossa.

3 artikla
Tédma paitds on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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