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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag omhandler afgerelsen om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske
Unions vegne 1 Organisationen for International Civil Luftfart i forbindelse med den planlagte
vedtagelse af andringl7 til bilag 17 ("Sikkerhed") til konventionen angdende international
civil luftfart, som indeholder forslag til @ndringer af standarder og anbefalinger.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende international civil luftfart (" Chicagokonventionen')

Chicagokonventionen har til formal at regulere den internationale lufttransport. Den tradte i
kraft den 4. april 1947, hvorved Organisationen for International Civil Luftfart blev oprettet.

Samtlige EU-medlemsstater er parter i Chicagokonventionen.
2.2, ORGANISATIONEN FOR INTERNATIONAL CIVIL LUFTFART ("ICAO")

ICAO er en sarorganisation under De Forenede Nationer. ICAO har til opgave at udarbejde
principperne og teknikken for den internationale luftfart og fremme planlegningen og
udviklingen af den internationale lufttransport.

ICAO-Rédet er et stdende ICAO-organ med 36 kontraherende stater som medlemmer, der er
valgt af ICAO-Forsamlingen for en periode pa tre ar. I perioden 2016-2019 er syv EU-
medlemsstater reprasenteret i [CAO-Radet.

ICAO-Rédets obligatoriske opgaver, som er opfert i Chicagokonventionens artikel 54,
omfatter vedtagelse af internationale standarder og anbefalinger ("SARPs"), der er optaget
som bilag til Chicagokonventionen.

ICAO-Rédet indkalder ogsa ICAO-Forsamlingen, som er ICAO's besluttende organ. ICAO-
Forsamlingen traeeder sammen mindst hvert tredje ar og fastlegger ICAQO's politiske retning
for den kommende tredrsperiode. ICAO-Forsamlingens 40. mede blev aftholdt den
24. september-4. oktober 2019 1 Montreal 1 Canada.

2.3. Den patzenkte retsakt fra ICAO

I overensstemmelse med Chicagokonventionens artikel 54, litra 1), vedtager ICAO-Radet
standarder og anbefalinger (SARPs). De SARPs, der tager sigte pd at @ndre bilag 17 om
sikkerhed, bestir af en rakke artikler, der skal @ndres eller forbedres og anbefalinger, der
opgraderes til standarder.

Den 4. juli 2019 udsendte ICAO brev nr. AS8/2.1-19/48, hvori organisationen meddeler de
kontraherende stater, at forslaget til @ndring 17 af bilag 17 vil blive forelagt Rédet til
vedtagelse pa dets 218. samling, der finder sted den 18.-29. november 2019, og at endringen
forventes at finde anvendelse i juli 2020. Andringen omfatter bl.a. nye og/eller reviderede
bestemmelser om: sdrbarhedsvurdering, udveksling af oplysninger mellem stater og
interessenter, uddannelsesprogrammer og  certificeringsordninger, adgangskontrol,
personalescreening og andre redaktionelle @ndringer. Ved ovennavnte brev indledte ICAO
sin heringsfase, som varer indtil den 4. oktober 2019.

Andringerne til bilag 17 er udarbejdet af ICAO's Luftfartssikkerhedspanel, hvis aktive
medlemmer bl.a. teller sagkyndige fra otte EU-medlemsstater (Belgien, Frankrig, Tyskland,
Grakenland, Italien, Nederlandene, Spanien og Det Forenede Kongerige), hvorefter
@ndringerne er forelagt ICAO-Radet til godkendelse pa dets 217. samling. Néir den
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igangverende horing er afsluttet, vil &ndringerne hojst sandsynligt blive godkendt af ICAO-
Radet pa dets 218. samling.

Nér forst de er vedtaget, vil de planlagte @ndringer vere bindende for alle ICAO-stater,
herunder alle EU-medlemsstaterne, i overensstemmelse med og inden for de grenser, der er
fastsat 1 Chicagokonventionen. I henhold til Chicagokonventionens artikel 38 skal de
kontraherende stater underrette ICAO inden for rammerne af mekanismen til underretning om
afvigelser, hvis de agter at afvige fra en standard.

24. EU's retsregler og de foresliede sendringer af bilag 17
1)  Zndring af definitionen pa baggrundskontrol.
Oprindelig tekst:

Baggrundskontrol. En kontrol af en persons identitet og hidtidige erfaringer og (i det omfang
lovgivningen tillader det) en eventuel kriminel baggrund som led i vurderingen af en
enkeltpersons egnethed til at foretage en sikkerhedskontrol og/eller fa uledsaget adgang til et
security-beskyttet omréde.

Ny tekst:

Baggrundskontrol. En kontrol af en persons identitet og hidtidige erfaringer, herunder en
eventuel kriminel baggrund og andre sikkerhedsrelaterede oplysninger, der er relevante for
vurderingen af personens egnethed i henhold til den nationale lovgivning.

Formalet med forslaget er at tage hensyn til nedvendigheden af, at alle relevante
sikkerhedsrelaterede oplysninger medtages 1 baggrundskontrollen. EU's ordning for
baggrundskontrol er blevet styrket ved hjelp af punkt 11.1.3 i bilaget til Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2019/103 af 23. januar 2019 om @ndring af
gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998 med henblik pa afklaring, harmonisering og
forenkling samt styrkelse af visse specifikke luftfartssikkerhedsforanstaltninger!.

2)  Fragt og post med hgj risiko.
Oprindelig tekst:

Fragt og post med hej risiko. Fragt eller post, der er fremlagt af en ukendt enhed, eller som
viser tegn pd, at der er gjort indgreb deri, betragtes som fragt eller post med hej risiko, hvis
den pagaldende fragt eller post desuden opfylder et af folgende kriterier:

a) specifikke efterretningsoplysninger viser, at fragten eller posten udger en trussel mod den
civile luftfart eller

b) fragten eller posten viser tegn pa uregelmassigheder, der giver anledning til mistanke eller

c) den pageldende fragt eller post er af en siddan art, at de grundleggende
sikkerhedsforanstaltninger sandsynligvis ikke 1 sig selv ville kunne afslore forbudte
genstande, som kan vere til fare for luftfartejet.

Ny tekst:
Fragt og post med hej risiko. Fragt eller post anses for at udgere en hgj risiko, hvis

a) specifikke efterretningsoplysninger viser, at fragten eller posten udger en trussel mod den
civile luftfart eller

b) fragten eller posten viser tegn pa uregelmassigheder eller indgreb, der giver anledning til
mistanke.

! EUT L 21 af 24.1.2019.
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Uanset om fragten eller posten kommer fra en kendt eller ukendt enhed, kan en stats
specifikke efterretningsoplysninger om en forsendelse betyde, at den pagaldende fragt eller
post er behaftet med hgj risiko.

Formalet med forslaget er at give en klarere definition af "fragt eller post med hgj risiko", og
den er saledes i overensstemmelse med Den Europaiske Unions definition af sddan fragt eller
post.

3)  Generelle principper
Oprindelig tekst:
2.1 Mal

2.1.4 Anbefaling. — Hver kontraherende stat bor sikre passende beskyttelse af folsomme
luftfartssikkerhedsoplysninger.

Ny tekst:
2.1 Mal

2.1.4 Hver kontraherende stat sikrer passende beskyttelse af folsomme
luftfartssikkerhedsoplysninger.

Formadlet med forslaget er at sikre, at der indferes passende mekanismer til beskyttelse af
folsomme luftfartssikkerhedsoplysninger mod uautoriseret adgang eller videregivelse,
herunder beskyttelse mod truslen fra insidere, der kommer 1 besiddelse af
sikkerhedsoplysninger, som de ikke har adgangsret til.

Ansvaret for beskyttelse (og videregivelse af folsomme luftfartssikkerhedsoplysninger) ligger
hos medlemsstaterne. Klassificerede bestemmelser i EU-lovgivningen, som offentligheden
ikke har adgang til, er under alle omstendigheder omfattet af artikel 18 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 300/2008 af 11. marts 2008 om falles bestemmelser om
sikkerhed (security) inden for civil luftfart og om ophavelse af forordning (EF) nr.
2320/2002% og Kommissionens afgerelse (EU, Euratom) nr. 2015/444 af 15. marts 2015.

4)  Internationalt samarbejde (2.4.1, 2.4.1a)
Oprindelig tekst:

2.4 Internationalt samarbejde

2.4.1 Hver kontraherende stat sikrer, at anmodninger fra andre kontraherende stater om
yderligere sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med en eller flere specifikke flyvninger,
der foretages af operaterer fra disse andre kontraherende stater, efterkommes 1 det omfang, det
er praktisk muligt. Den stat, der anmoder om yderligere sikkerhedsforanstaltninger, overvejer
den anden stats alternative foranstaltninger, der svarer til dem, der er anmodet om.

Ny tekst:
2.4 Internationalt samarbejde

2.4.1 Hver kontraherende stat, der anmoder om yderligere sikkerhedsforanstaltninger i
forbindelse med en eller flere specifikke flyvninger, sikrer passende samrdd og overvejer den
anden stats alternative foranstaltninger, der svarer til dem, der er anmodet om.

2.4.1a Hver kontraherende stat sikrer, at anmodninger fra andre kontraherende stater om
yderligere sikkerhedsforanstaltninger i forbindelse med en eller flere specifikke flyvninger,

2 EUT L 97 af 9.4.2008, s. 72.
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der foretages af operatorer fra disse andre stater, efterkommes i det omfang, det er praktisk
muligt.

Forslaget har til formal at understrege betydningen af passende samrad, nér en stat anmoder
en anden stat om yderligere sikkerhedsforanstaltninger. Den galdende standard er blevet
opdelt i to standarder for at fremhaeve de serskilte krav, der galder for stater, der anmoder om
yderligere sikkerhedsforanstaltninger, og for vertsstater, der modtager sidanne anmodninger.

Ved artikel 7 i forordning (EF) nr. 300/2008 fastsettes der regler om underretning af
Kommissionen om foranstaltninger, som et tredjeland kraever, hvis foranstaltningerne afviger
fra de felles grundleggende normer. Hvad angdr samradsmekanismen og anvendelsen af
alternative foranstaltninger, kan dette omfattes og reguleres inden for rammerne af de
bilaterale aftaler om lufttransport mellem EU (eller en medlemsstat) og tredjelande.

5)  Standard 3.1.4 om udveksling af oplysninger mellem stater og interessenter
Oprindelig tekst:

3.1.4 Hver kontraherende stat fastlegger og gennemforer procedurer med henblik pa, nér det
er relevant, pad praktisk vis og rettidigt at udveksle relevante oplysninger med sine
lufthavnsoperatorer, luftfartsselskaber, lufttrafiktjenesteudevere eller andre bererte enheder
med henblik péd at bistd dem med gennemforelsen af effektive sikkerhedsrisikovurderinger
relateret til deres aktiviteter.

Ny tekst:

3.1.4 Hver kontraherende stat fastleegger og gennemforer procedurer med henblik pd, nar det
er relevant, pd praktisk vis og rettidigt at udveksle relevante oplysninger med de relevante
lufthavnsoperatorer, luftfartsselskaber, lufttrafiktjenesteudevere eller andre bererte enheder
med henblik péd at bistd dem med gennemforelsen af effektive sikkerhedsrisikovurderinger
relateret til deres aktiviteter.

Formalet med forslaget er at pracisere standarden, séledes at staterne har storre fleksibilitet,
ndr de treeffer deres afgorelse om, hvilke operaterer der skal have tilsendt de oplysninger, der
skal bistd dem med gennemforelsen af effektive sikkerhedsrisikovurderinger relateret til deres
aktiviteter.

Denne  standard er indarbejdet 1  EU-lovgivningen ved  Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2019/1583 om @ndring af gennemferelsesforordning (EU)
2015/1998 af 5. november 2015 om detaljerede foranstaltninger til gennemforelse af de felles
grundleggende normer for luftfartssikkerhed for sa vidt angar
cybersikkerhedsforanstaltninger>.

6)  Standard 3.1.8 om udarbejdelse og gennemforelse af uddannelsesprogrammer

Oprindelig tekst:

3.1.8 Hver kontraherende stat seorger for, at der udarbejdes og gennemfores
uddannelsesprogrammer og en instruktercertificeringsordning i overensstemmelse med det
nationale sikkerhedsprogram for civil luftfart.

Ny tekst:

3.1.8 Hver kontraherende stat seorger for, at der udarbejdes og gennemfores
uddannelsesprogrammer og en certificeringsordning, der sikrer, at instrukterer er kvalificeret

3 EUT L 246 af 26.9.2019, s. 15.

DA



DA

med hensyn til de relevante emneomrader i overensstemmelse med det nationale
sikkerhedsprogram for civil luftfart.

Den foresldede @ndring har til formal at rette fokus mod det sikkerhedsmal, der skal nés, og
ikke den enkelte metode. Det erkendes herved, at fokus ber rettes mod resultatet af den
undervisning, der leveres af kvalificerede eksperter, der har den nedvendige viden og evne til
at undervise, og sarlig det nedvendige kendskab til det emneomride, der undervises i.
Certificeringen eller eventuelle alternative metoder ber siledes fokusere pd begge de
elementer, der kraeves.

De principper, som denne @ndring tager sigte pa (dvs., at instruktorer skal veere kvalificeret
til at undervise i de relevante emneomrdder) er indeholdt i EU-lovgivningen og er fastsat i
kapitel 11 i bilag I til forordning (EF) nr. 300/2008 og gennemforelsesbestemmelserne dertil.

7)  Opgradering af anbefaling 3.1.11 til en standard
Oprindelig tekst:

3.1.11 Anbefaling. - Hver kontraherende stat bor sikre, at personale fra alle enheder, der er
inddraget i eller ansvarlige for gennemforelsen af de forskellige aspekter af det nationale
program for civil luftfartssikkerhed, og dem, der har tilladelse til uledsaget adgang til airside-
omrdder, modtager regelmeessig uddannelse i sikkerhedsbevidsthed.

Ny tekst:

3.1.11 Hver kontraherende stat sikrer, at personale fra alle enheder, der er inddraget i eller
ansvarlige for gennemforelsen af de forskellige aspekter af det nationale program for civil
luftfartssikkerhed, og dem, der har tilladelse til uledsaget adgang til airside-omrader,
modtager grundleggende uddannelse og regelmassig efteruddannelse 1 sikkerhedsbevidsthed.

Anbefaling 3.1.11 er blevet opgraderet til en standard og er derfor juridisk bindende. Hver
kontraherende stat sikrer, at personale fra alle enheder, der er inddraget i eller ansvarlige for
gennemforelsen af de forskellige aspekter af det nationale program for civil luftfartssikkerhed,
og dem, der har tilladelse til uledsaget adgang til airside-omrader, modtager regelmaessig
grundleeggende uddannelse og regelmaessig efteruddannelse i sikkerhedsbevidsthed. Formalet
med forslaget er at anerkende betydningen af uddannelse i1 sikkerhedsbevidsthed, idet
ngdvendigheden af badde en grundleggende uddannelse og regelmessig efteruddannelse i
sikkerhedsbevidsthed fremhaves.

Forpligtelserne vedrerende bade grundleggende uddannelse og efteruddannelse er fastsat i
EU's luftfartssikkerhedsbestemmelser, nermere bestemt i1 punkt 11.4.1 og 11.4.3 i bilaget til
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998.

8) 3.4 Kvalitetskontrol og kvalifikationer
Oprindelig tekst:

3.4.1 Hver kontraherende stat sikrer, at personer, der foretager sikkerhedskontrol, har
gennemgdet en baggrundskontrol og udvelgelsesprocedurer.

Ny tekst:

3.4.1 Hver kontraherende stat sikrer, at:
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a) baggrundskontrollen af personer, der foretager sikkerhedskontrol, personer med uledsaget
adgang til security-beskyttede omrdder og personer med adgang til felsomme
luftfartssikkerhedsoplysninger, er afsluttet, for de udferer disse opgaver eller fir adgang til
sadanne omrader eller oplysninger

b) baggrundskontrollen af sidanne personer gentages med den hyppighed, der fastsettes af
den kompetente myndighed og

¢) personer, som i forbindelse med en baggrundskontrol findes uegnede, omgéende afskeres
fra muligheden for at foretage sikkerhedskontrol, nagtes adgang til security-beskyttede
omréder og adgang til felsomme luftfartssikkerhedsoplysninger.

Formalet med forslaget er at pracisere, hvem der skal gennemgé baggrundskontrol, hvornér
der skal foretages baggrundskontrol, og hvilke foranstaltninger der skal traffes, hvis en
person er fundet uegnet 1 forbindelse en baggrundskontrol. Standarden indeholder nu
forskrifter om nedvendigheden af at gentagne baggrundskontrollen og de foranstaltninger, der
skal treffes, hvis en person er fundet uegnet til at udfore de relevante opgaver som folge af
baggrundskontrollen. Det skal bemarkes, at henvisningen til "udvalgelsesprocedurer" er
indarbejdet 1 3.4.2.

Samtlige principper er allerede indeholdt i EU's luftfartssikkerhedsbestemmelser, narmere
bestemt punkt 1.2.3.3, 1.2.3.5, 11.1, 11.5.1 og punkt 11.6.3.5, litra a), i bilaget til
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998 som @ndret ved forordning
2019/103 af 23. januar 2019.

Forslaget supplerer @ndringen af standard 3.4.1. Den oprindelige standard 3.4.1 omfattede
henvisninger til bdde baggrundskontrol og udvelgelsesprocedurer. Eftersom forslaget til
standard 3.4.1 nu omfatter yderligere elementer vedrerende omfanget af baggrundskontroller
og den hyppighed, hvormed de skal udferes, tilfojer dette forslag elementet vedrerende
udvelgelsesprocedurer.

Kriterierne for udvalgelse af det personale, der foretager sikkerhedskontrol og dertil knyttede
opgaver, er fastsat 1 EU's luftfartssikkerhedsbestemmelser, nermere bestemt 1 punkt 11.1.6,
11.1.7 og 11.1.8 1 bilaget til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998.

9)  Opgradering af anbefaling 3.4.9 til en standard
Oprindelig tekst:

3.4.9 Anbefaling. — Hver kontraherende stat bor sikre, at hver enhed, der er ansvarlig for
gennemforelsen af de relevante elementer i det nationale program for civil lufifartssikkerhed,
regelmeessigt kontrollerer, at gennemforelsen af sikkerhedsforanstaltninger, der er udliciteret
til eksterne tjenesteydere, foregar i overensstemmelse med enhedens sikkerhedsprogram.

Ny tekst:

3.4.9 — Hver kontraherende stat sikrer, at hver enhed, der er ansvarlig for gennemforelsen af
de relevante elementer 1 det nationale program for civil luftfartssikkerhed, regelmaessigt
kontrollerer, at gennemforelsen af sikkerhedsforanstaltninger, der er udliciteret til eksterne
tjenesteydere, foregér 1 overensstemmelse med enhedens sikkerhedsprogram.

Denne anbefaling er blevet opgraderet til en juridisk bindende standard. Formalet med
forslaget er at sikre, at eksterne tjenesteydere overholder statens
luftfartssikkerhedsbestemmelser for at imedegd den insidertrussel, som kan komme fra
eksterne tjenesteydere.
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EU's luftfartssikkerhedsbestemmelser som fastsat i forordning (EF) nr. 300/2008 indeholder
folgende krav:

— Hver medlemsstat skal udarbejde, gennemfore og ajourfore et nationalt
sikkerhedsprogram for civil luftfart, hvori den fastlegger, hvor ansvaret for
anvendelsen af de falles grundleeggende normer ligger, og hvilke foranstaltninger
der kraeves af operaterer og enheder 1 dette gjemed.

— Operaterer, luftfartsselskaber og enheder, der er omfattet af det nationale
sikkerhedsprogram for civil luftfart skal udarbejde, gennemfore og ajourfere et
sikkerhedsprogram i overensstemmelse med bestemmelserne deri.

— Programmet skal beskrive, hvilke metoder og procedurer operatoren,
luftfartsselskabet eller enheden skal folge for at opfylde kravene i lovgivningen og i
det nationale sikkerhedsprogram for civil luftfart, og skal indeholde bestemmelser
om intern kvalitetskontrol.

— Sikkerhedsforanstaltninger og operationer, der gennemfores af eksterne
tjenesteydere, forventes at vaere omfattet af det sikkerhedsprogram, der er udarbejdet
af ovennavnte operater, luftfartsselskab eller enhed, som bevarer ansvaret for
sddanne foranstaltninger og operationer, medmindre den eksterne tjenesteyder selv er
en reguleret eller godkendt enhed for de aktiviteter, den udever, og derfor er
forpligtet til selv at udarbejde et sikkerhedsprogram.

Standarden er indeholdt i EU-lovgivningen, nermere bestemt i artikel 10, stk. 1, artikel 12,
stk. 1, artikel 13, stk. 1, og artikel 14, stk. 1, i forordning (EF) nr. 300/2008 og i punkt 1.0.1,
3.0.1, 4.0.1, 5.0.1, 6.0.1, 7.0, 8.0.1, 9.0.1, 11.0.1 og 12.0.1 1 bilaget til Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998. Der er fastsat yderligere bestemmelser i punkt
6.3.1.1, punkt 6.3.1.2, litra a), punkt 6.4.1.2, punkt 6.6.1.1, litra c), punkt 6.8.5.1, litra a),
punkt 6-E, punkt 8.1.3.2, litra a), punkt 8.1.4.1, 8.1.4.2, 8.1.4.3, 8.1.4.5, 8.1.4.6, 8.1.5.2,
9.1.3.1, 9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.3.5, 9.1.3.6 og 9.1.42 1 bilaget til Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998.

10) Opgradering af anbefaling 4.1.2 til en standard
Oprindelig tekst:

4.1.2 Anbefaling. Hver kontraherende stat bor fremme anvendelsen af vilkdrlige og
uforudsigelige  sikkerhedsforanstaltninger Uforudsigelighed  kan bidrage til
sikkerhedsforanstaltningernes afskreekkende effekt.

Ny tekst:

4.1.2 Hver kontraherende stat sikrer, at der pd beherig vis anvendes vilkarlighed og
forudsigelighed 1 gennemforelsen af sikkerhedsforanstaltningerne.

Anbefaling 4.1.2 om anvendelsen af vilkarlighed og uforudsigelighed er blevet opgraderet til
en juridisk bindende standard. Sikkerhedsmélet for den nye standard 4.1.2, som er at stramme
bestemmelserne om afbedning af insiderrisikoen op, er i overensstemmelse med EU-
politikken pa folgende omrader:

— screening af andre personer end passagerer og deres medbragte genstande
- screening af keretojer

— overvagning og patruljering, bade i landside- og airside-omrader/security-beskyttede
omrader og dertil knyttede foranstaltninger

— screening af forsyninger.
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Dette princip er afspejlet i EU-lovgivningen, nermere bestemt i punkt 1.3.1, 1.4.1, 1.4.2, 8.1.6
og 9.1.5 1 bilaget til Kommissionens gennemforelsesafgorelse C(2015) 8005.

11) 4.2.3 Foranstaltninger vedrerende adgangskontrol
Oprindelig tekst:

4.2.3 Hver kontraherende stat sikrer, at der oprettes systemer til identifikation af personer og
koretojer for at forhindre uautoriseret adgang til airside-omréder og security-beskyttede
omréder. Identiteten kontrolleres ved designerede kontrolsteder, for der gives adgang til
airside-omrader og security-beskyttede omrader.

Ny tekst:

4.2.3 Hver kontraherende stat sikrer, at der oprettes og implementeres systemer til
identifikation af personer og keretgjer for at forhindre uvautoriseret adgang til airside-omrader
og security-beskyttede omrader. Der gives kun adgang til dem, der har et operationelt behov
eller andre legitime grunde til at vare til stede i omrddet. Identitet og tilladelse kontrolleres
ved designerede kontrolsteder, for der gives adgang til airside-omrader og security-beskyttede
omréder.

Standard 4.2.3 under "Foranstaltninger vedrerende adgangskontrol" har til formdl at styrke
foranstaltningerne vedrerende kontrol af adgangen til security-beskyttede omrader, ved at
adgangen begranses til dem, der har et operationelt behov eller andre legitime grunde til at
veere til stede 1 omradet, og ved at udvide kontrollen ved adgangsstederne til foruden kontrol
af identitet at omfatte kontrol af tilladelse.

Ifolge EU-lovgivningen mé personer og keretgjer kun fa4 adgang til security-beskyttede
omrdder, hvis de har legitime grunde. Lufthavns-id-kort skal kontrolleres, for en person gives
adgang, for at sikre, at det er gyldigt og tilherer indehaveren. Bilpas skal kontrolleres, for et
koretej gives adgang, for at sikre, at det er gyldigt og tilherer keretojet. I EU-lovgivningen
indgar disse bestemmelser i punkt 1.2.2.1, 1.2.2.4, 1.2.2.5, 1.2.2.6 og 1.2.6.1 i bilaget til
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998.

12) Standard 4.2.6 ("100 % screening af andre personer end passagerer")
Oprindelig tekst:

4.2.6 Hver kontraherende stat fastsatter foranstaltninger for at sikre, at der foretages
screening og sikkerhedskontrol af andre personer end passagerer og deres medbragte
genstande, for de gar ind i en lufthavns security-beskyttede omrider, der anvendes til
internationale civile luftfartsoperationer.

Ny tekst:

4.2.6 Hver kontraherende stat fastsetter foranstaltninger for at sikre, at der foretages
screening og sikkerhedskontrol af andre personer end passagerer og deres medbragte
genstande, for de gar ind 1 en lufthavns security-beskyttede omrader.

Formalet med forslaget er at fjerne tvetydighed og precisere, at der skal foretages screening
af alle andre personer end passagerer, for de gir ind i et security-beskyttet omradet, for
saledes at imodega truslen fra insidere.

EU-lovgivningen er fuldt ud i overensstemmelse med den nye formulering af standard 4.2.6,
idet bestemmelserne er fastsat 1 punkt 1.3 bdde 1 bilaget til Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998 og 1 bilaget til Kommissionens
gennemforelsesafgorelse C(2015) 8005.

13) Ny standard (4.2.6a) om evnen til detektering af sprengstoffer

DA



DA

Som ny tekst tilfojes efter 4.2.6:

4.2.6a Hver kontraherende stat sikrer, at der anvendes passende screeningmetoder, der kan
detektere tilstedevarelsen af eksplosive stoffer og anordninger, som andre personer end
passagerer berer pa sig eller 1 deres medbragte genstande. Hvis disse metoder ikke anvendes
kontinuerligt, skal de anvendes pé en uforudsigelig méade.

Formalet med forslaget er at anerkende, at imedegdelse af truslen fra insidere kraever en
afbalanceret og koordineret strategi med béade baggrundskontrolprocedurer og fysiske
sikkerhedsforanstaltninger, og det tager sigte pa at opfylde behovet for passende
screeningmetoder, der kan detektere eksplosive stoffer, ogsd pa andre personer end
passagerer.

Ifolge EU-lovgivningen skal der stikprovevis og pa en uforudsigelig méade foretages
yderligere kontinuerlig screening af en vis procentdel af andre personer end passagerer og
deres medbragte genstande, bdde nar de har udlest en alarm, og nar de ikke har.
Sikkerhedsmalet for denne yderligere screening er at detektere eksplosive stoffer og
anordninger. Screeningen foretages med de midler og efter de metoder, der i hvert tilfelde er
egnede til at identificere eksplosive stoffer (bombehunde (EDD), spordetektionsudstyr (EDT),
udstyr til detektering af spraengstof i sko (SED) og securityscannere) eller alternativt manuel
undersogelse. Den metode for manuel underseogelse af personer og deres medbragte
genstande, der pa nuvarende tidspunkt gaelder i EU, anses for med rimelig sikkerhed at vaere i
stand til at detektere eksplosive anordninger, der er skjult pd kroppen og i medbragte
genstande. Manuel undersegelse oger ligeledes sandsynligheden for at detektere andre
ikkemetalliske (og ikke-eksplosive) forbudte genstande. Denne bestemmelse er gennemfort
ved punkt 1.3 i bilaget til Kommissionens gennemforelsesafgerelse C(2015) 8005.

14) Standard 4.6.5 — Reference til en kendt befragter som en enhed i den sikre
forsyningskede

Oprindelig tekst:

4.6.5 Hver kontraherende stat sikrer, at operaterer ikke modtager fragt eller post til transport
pa et luftfartej, der udferer erhvervsmassig lufttransport, medmindre en sikkerhedsgodkendt
fragtagent eller en enhed, der er godkendt af en kompetent myndighed, kan bekraefte og sta
inde for, at der er foretaget screening eller anden sikkerhedskontrol. Fragt og post, som en
sikkerhedsgodkendt fragtagent eller en enhed, der er godkendt af en kompetent myndighed,
ikke kan bekrefte eller sta inde for, screenes.

Ny tekst:

4.6.5 Hver kontraherende stat sikrer, at operaterer ikke modtager fragt eller post til transport
pa et luftfartej, der udferer erhvervsmeessig lufttransport, medmindre en sikkerhedsgodkendt
fragtagent, en kendt befragter eller en enhed, der er godkendt af en kompetent myndighed,
kan bekrefte og std inde for, at der udferer er foretaget screening eller anden
sikkerhedskontrol. Fragt og post, som en sikkerhedsgodkendt fragtagent, en kendt befragter
eller en enhed, der er godkendt af en kompetent myndighed, ikke kan bekrafte og std inde for,
screenes.

Formalet med forslaget er at bringe denne standard i overensstemmelse med standard 4.6.2 og
sikre, at der 1 begge standarder indgér en klar henvisning til kendte befragtere som en enhed i
den sikre forsyningskade.

EU-lovgivningen er fuldt ud i overensstemmelse med den nye formulering af standard 4.6.5,
som er afspejlet i punkt 6.1.1 1 bilaget til forordning (EF) nr. 300/2008 og punkt 6.1.1 i bilaget
til Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998.
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3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den patenkte retsakt vedrerer et omrade, hvorpa Unionen har eksklusiv ekstern kompetence i
henhold til den sidste del af artikel 3, stk. 2, i TEUF, eftersom den patenkte retsakt vil kunne
"berare fzlles regler eller @ndre deres rakkevidde", naermere bestemt EU's retsregler pa
luftfartssikkerhedsomrddet som omhandlet nedenfor. Det er derfor nedvendigt at fastlegge
Unionens holdning.

Det er i denne forbindelse vigtigt at anerkende, at &ndring 17 til bilag 17 i den form, den er
prasenteret for ICAQ's kontraherende stater og forelagt ICAO-Radet til godkendelse pé dets
218. samling, (allerede) er fuldt ud afspejlet i EU's luftfartssikkerhedslovgivning. Det er
imidlertid enskeligt, at disse styrkede standarder anvendes globalt.

Den holdning, som Unionen skal indtage, fastlaegges i overensstemmelse med de gaeldende
EU-retsregler pa luftfartssikkerhedsomradet, narmere bestemt FEuropa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 300/2008 af 11. marts 2008 om faelles bestemmelser om sikkerhed
(security) inden for civil luftfart og om ophevelse af forordning (EF) nr. 2320/2002 og
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2015/1998 af 5. november 2015 om
detaljerede foranstaltninger til gennemforelse af de felles grundleggende normer for
luftfartssikkerhed.

3.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
3.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtages der afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd Unionens
vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme for
aftalen".

Artikel 218, stk. 9, 1 TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i den pagaldende aftale®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der galder for det péagaldende organ. Det omfatter ogsa

instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fd

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver".

3.1.2.  Anvendelse pd det foreliggende tilfeelde
ICAO er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Chicagokonventionen.
Enhver @ndring af bilag 17 til Chicagokonventionen udger en retsakt, der har retsvirkninger.

Det proceduremaessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4 Domstolens dom af 7. oktober 2014, sag C-399/12, Tyskland mod Radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
praemis 64.

3 Domstolens dom af 7. oktober 2014, sag C-399/12, Tyskland mod Radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
premis 61-64.
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3.2 Materielt retsgrundlag
3.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne.

3.2.2. Anvendelse pda det foreliggende tilfeelde

Den péatenkte retsakt forfelger mal og indeholder elementer inden for
luftfartssikkerhedspolitikken, som vedtages af en international organisation, der har
indflydelse pd EU's politik pa luftfartssikkerhedsomrédet.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 100, stk. 2, 1 TEUF.

3.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vare artikel 100, stk. 2, sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2019/0249 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i Organisationen
for International Civil Luftfart for sa vidt angar revisionen (2ndring 17) af bilag 17

(""'Sikkerhed") til konventionen angaende international civil luftfart

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Konventionen angdende international civil luftfart ("Chicagokonventionen"), der tager
sigte pd at regulere den internationale lufttransport, trddte i kraft den 4. april 1947.
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) blev oprettet ved navnte
konvention.

EU-medlemsstaterne er kontraherende stater i Chicagokonventionen og medlemmer af
ICAO, mens Unionen har observaterstatus i visse ICAO-organer, herunder
forsamlingen og andre tekniske organer

I henhold til konventionens artikel 54, litra 1), kan ICAO-Radet vedtage internationale
standarder og anbefalinger.

Den 4. juli 2019 udsendte ICAO brev nr. AS8/2.1-19/48, hvori organisationen
meddeler de kontraherende stater, at forslaget til @ndring 17 af bilag 17 vil blive
forelagt Radet til vedtagelse pa dets 218. samling, der finder sted den
18.-29. november 2019, og at @ndringen forventes at finde anvendelse 1 juli 2020.
Andringen omfatter bl.a. nye og/eller reviderede bestemmelser om:
sarbarhedsvurdering, udveksling af oplysninger mellem stater og interessenter,
uddannelsesprogrammer og certificeringsordninger, adgangskontrol,
personalescreening og andre redaktionelle @ndringer. Ved ovennavnte brev indledte
ICAO sin heringsfase, der sluttede den 4. oktober 2019.

Zndringerne til bilag 17 er udarbejdet af ICAQO's Luftfartssikkerhedspanel, hvis aktive
medlemmer bl.a. teller sagkyndige fra otte EU-medlemsstater, hvorefter de blev
forelagt ICAO-Rédet til godkendelse pa dets 217. samling. Efter heringen vil
@ndringerne hojst sandsynligt blive godkendt af ICAO-Radet pa dets 218. samling.

Naér forst de er vedtaget, vil de planlagte @ndringer vare bindende for alle ICAO-
stater, herunder alle EU-medlemsstaterne, 1 overensstemmelse med og inden for de
grenser, der er fastsat i Chicagokonventionen. I henhold til Chicagokonventionens
artikel 38 skal de kontraherende stater underrette ICAO inden for rammerne af
mekanismen til underretning om afvigelser, hvis de agter at afvige fra en standard.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages p4 Unionens vegne i Organisationen for International Civil
Luftfart for sa vidt angar @ndring 17 til bilag 17 ("Sikkerhed") til Chicagokonventionen, er
fastsat i bilaget.

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, fremferes af de EU-medlemsstater, der er
medlemmer af Organisationen for International Civil Luftfart, idet de handler i fzllesskab.

Artikel 3
Denne afgprelse er rettet til medlemsstaterne.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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