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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery méa byt jménem Evropské unie zaujat
v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi v souvislosti se zamySlenym pfijetim zméeny
&. 17 piilohy 17 (,,Ochrana pied protipravnimi &iny*) Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi, ktera obsahuje ndvrhy zmeén standardii a doporucenych postupti.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (,,Chicagska amluva*)

Cilem Chicagské umluvy je regulovat mezinirodni leteckou dopravu. Umluvou, ktera
vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947, byla zfizena Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi.

Stranami Chicagské imluvy jsou vSechny ¢lenské staty EU.
2.2. MEZINARODNIi ORGANIZACE PRO CIVILNi LETECTVI (ICAO)

ICAO je specializovanou agenturou Organizace spojenych narodd. Jejim cilem je rozvijet
zasady atechniky mezinarodniho leteckého provozu a podporovat planovani a rozvoj
mezinarodni letecké dopravy.

Rada ICAO je stalym organem této organizace, jehoz ¢leny je 36 smluvnich statti zvolenych
shroméazdénim ICAO na dobu tii let. V obdobi 2016-2019 zastupuje Evropskou unii v radé
sedm jejich ¢lenskych statu.

Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy je v povinné piisobnosti Rady ICAO pfijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy (SARP), které jsou oznacovany jako piilohy Chicagské
umluvy.

Rada ICAO rovnéz svolava shromazdéni, které je svrchovanym organem ICAO. Shromazdéni
ICAO se schazi nejméné jednou za tfi roky a urcuje sméfovani politiky organizace pro
nadchdzejici tiileté obdobi. V potadi 40. zasedani shromazdéni ICAO se konalo ve dnech
24. zati az 4. tijna 2019 v kanadském Montrealu.

2.3. ZamySleny akt ICAO

V souladu s €l. 54 pism. 1) Chicagské umluvy piijiméd Rada ICAO standardy a doporucené
postupy. Zmény piilohy 17, jez se tykd ochrany pted protiprdvnimi €iny, spocivaji ve zméné
¢i zdokonaleni n¢kolika ¢lanki a v tom, Ze nékteré doporucené postupy ziskaji vyssi status
standardu.

Dne 4. Cervence 2019 vydala ICAO dopis ¢. AS8/2.1-19/48, v némZ své smluvni staty
informovala, Ze navrZzena zména ¢. 17 ptilohy 17 bude ptedlozena Radé¢ ICAO k pfijeti na
jejim 218. zasedani (18.-29. listopadu 2019) a ptredpokladd se, ze bude pouzitelna od
cervence 2020. Zména obsahuje mimo jiné nova ¢i revidovana ustanoveni tykajici se:
hodnoceni zranitelnosti, sdileni informaci mezi staty a zucastnénymi stranami, vycvikovych
programi a certifikaCnich systému, kontroly pfistupu, provéfovani personalu a dalSich
redakénich zmén. Uvedenym dopisem uré¢enym ¢Elenskym statim ICAO zahdjila konzultacni
fazi, kterd skoncila 4. fijna 2019.

Zmény piilohy 17 vypracoval panel ICAO pro ochranu letectvi pfed protipravnimi ¢iny, jehoz
aktivnimi ¢leny jsou odbornici z osmi Clenskych stati EU (Belgie, Francie, Italie, Némecko,
Nizozemsko, Recko, Spojené kralovstvi a Spanélsko), a nasledné je ptedlozil ke schvaleni
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217. zasedani Rady ICAO. Rada ICAO tyto zmény po skonceni probihajici konzultace na
svém 218. zasedani pravdépodobné schvali.

Po pfijeti budou zamyslené zmény zavazné pro vSechny clenské staty ICAO, véetné vSech
Clenskych stati EU, a to vsouladu s Chicagskou umluvou av ramci omezeni v ni
stanovenych. Clanek 38 Chicagské umluvy vyzaduje, aby smluvni staty pomoci mechanismu
pro oznamovani rozdili oznamily organizaci ICAO, hodlaji-li se od urcitého standardu
odchylit.

2.4. Pravni ramec EU a navrZené zmény prilohy 17
1)  Zména definice ,,ovéfeni spolehlivosti®.
Pivodni znéni:

Ovéieni spolehlivosti. Kontrola totoznosti osoby a jeji predchazejici praxe, véetné (pokud to

vvvvvv

osoby k provadéni bezpecnostni kontroly nebo k ptistupu bez doprovodu do vyhrazenych
bezpecnostnich prostor.

Nové znéni:

Ovérieni spolehlivosti. Kontrola totoZznosti osoby a jeji pfedchdzejici praxe, véetné ptipadné

vvvvvv

relevantni pro posouzeni zpiisobilosti osoby, v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi predpisy.

Tento navrh fes$i potiebu zahrnout do ovétfeni spolehlivosti veskeré relevantni informace
souvisejici s bezpecnosti. Rezim EU pro ovéfeni spolehlivosti byl posilen prostfednictvim
bodu 11.1.3 pfilohy provadéciho natizeni Komise (EU) 2019/103 ze dne 23. ledna 2019,
kterym se méni provadéci nafizeni (EU) 2015/1998, pokud jde o vyjasnéni, harmonizaci a
zjednodusSeni, jakoz i1 posileni nékterych specifickych opatfeni k ochrané letectvi pred
protipravnimi ¢iny'.

2)  Vysoce rizikovy naklad nebo posta.
Piivodni znéni:
Vysoce rizikovy naklad nebo posta. Naklad nebo posta predlozené neznamym subjektem c¢i
vykazujici zndmky manipulace se povazuji za vysoce rizikové, pokud navic spliluji jedno
z téchto kritérii:
a) konkrétni zpravodajské informace naznacuji, Ze tento naklad nebo poSta pfedstavuji hrozbu
pro civilni letectvi; nebo

b) tento ndklad nebo posta vykazuji anomalie vyvolavajici podezieni; nebo

c¢) povaha tohoto nakladu nebo posty je takova, ze zdkladni bezpecnostni opatfeni sama o sob¢
pravdépodobné neodhali zakazané predméty, jeZ by mohly ohrozit letadlo.

Nové znéni:

Vysoce rizikovy naklad nebo poSta. Naklad nebo posta se povazuji za vysoce rizikové,
pokud

a) konkrétni zpravodajské informace naznacuji, Ze tento naklad nebo posta piedstavuji hrozbu
pro civilni letectvi; nebo

b) tento naklad nebo poSta vykazuji anomalie nebo znadmky manipulace vyvolavajici
podezieni.

! Uk. vést. L 21, 24.1.2019.
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Bez ohledu na to, zda ndklad nebo poSta pochazi od zndmého nebo neznamého subjektu,
mohou konkrétni zpravodajské informace statu o urcité zasilce vést k jejimu oznaceni jako
vysoce rizikové.

Ucelem tohoto navrhu je stanovit jasn&jsi definici vysoce rizikového nakladu nebo posty,
ktera je v souladu s definici, jiz pro tento pojem pouziva Evropska unie.

3)  Obecné zasady
Piivodni znéni:
2.1 Cile
2.1.4 Doporuceni. — Kazdy smluvni stat by mél zajistit nalezitou ochranu citlivych informaci
tykajicich se ochrany letectvi pred protiprdavnimi ciny.
Nové znéni:
2.1 Cile
2.1.4 Kazdy smluvni stat zajisti nalezitou ochranu citlivych informaci tykajicich se ochrany
letectvi pted protipravnimi Ciny.
Cilem tohoto navrhu je zajistit, aby byly zavedeny vhodné mechanismy pro ochranu citlivych
informaci tykajicich se ochrany letectvi pted protiprdvnimi cCiny, aby nedoSlo k
neopravnénému piistupu nebo zpfistupnéni, mimo jiné pokud jde o wvnitini hrozbu
pfedstavovanou osobami, které =ziskaji informace tykajici se ochrany letectvi pied
protipravnimi ¢iny, k nimz nejsou opravnény ziskat piistup.
Ochrana (a $ifeni citlivych informaci tykajicich se ochrany letectvi pted protipravnimi ¢iny) je
v pravomoci ¢lenskych stati. Na nevefejna a utajovana legislativni ustanoveni obsazena v
pravnich piedpisech EU se v kazdém pfipad€ vztahuje ¢lanek 18 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008 ze dne 11. bfezna 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti

ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 2320/20022,
jakoz 1 rozhodnuti Komise (EU, Euratom) 2015/444 ze dne 15. biezna 2015.

4)  Mezinarodni spolupréce (2.4.1, 2.4.1a)
Pivodni znéni:
2.4 Mezinarodni spoluprace

2.4.1 Kazdy smluvni stat zajisti, je-li to proveditelné, aby bylo vyhovéno Zadostem jinych
smluvnich statl o dal$i bezpe€nostni opatfeni ve vztahu ke konkrétnimu letu ¢i letim
provozovatelil téchto jinych statd. Dozadujici stat zvazi alternativni opatfeni takového jiného
statu, kterd jsou rovnocennd vyzadanym opatfenim.

Nové znéni:
2.4 Mezinarodni spoluprace

2.4.1 Kazdy smluvni stat pozadujici dal$i bezpecnostni opatieni pro konkrétni let ¢i lety zajisti
néalezitou konzultaci a zvéazi alternativni opatfeni jiného statu, kterd jsou rovnocenna
vyzadanym opatienim.

2.4.1a Kazdy smluvni stat zajisti, je-li to proveditelné, aby bylo vyhovéno Zadostem jinych
smluvnich statl o dalSi bezpecnostni opatieni ve vztahu ke konkrétnimu letu ¢i letim
provozovatelil té€chto jinych stata.

2 Uk. v&st. L 97, 9.4.2008, s. 72.
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Cilem téchto navrht je zdlraznit vyznam nalezité konzultace v situaci, kdy urcity stat pozada
jiny stat o dal$i bezpecnostni opatfeni. Stavajici standard byl rozd€len do dvou standardd, aby
se zvyraznily odliSné pozadavky na staty, které zadaji o dalSi opatfeni, a hostitelské staty,
které jsou piijemci téchto zadosti.

Clanek 7 nafizeni (ES) &. 300/2008 obsahuje ustanoveni tykajici se povinnosti oznamit
Komisi opatieni vyzadovana tieti zemi, pokud se 1i$i od spole¢nych zdkladnich norem. Pokud
jde o mechanismus konzultace auplatiiovani alternativnich opatfeni, mohou se na né
vztahovat a upravovat je dvoustranné dohody o letecké dopravé s tteti zemi, které¢ uzavira EU
(nebo cClensky stat).

5)  Standard 3.1.4 o sdileni informaci mezi staty a zacastnénymi stranami.
Piivodni znéni:
3.1.4 Kazdy smluvni stat stanovi a provede postupy, v jejichz rdmci podle potieby,
praktickym zpisobem a vcas sdili se svymi provozovateli letiSt, provozovateli letadel,
poskytovateli leteckych provoznich sluzeb nebo jinymi dotenymi subjekty relevantni
informace, které jim napomahaji pti u€¢inném posuzovani bezpecnostnich rizik souvisejicich s
jejich provozem.
Nové znéni:
3.1.4 Kazdy smluvni stat stanovi aprovede postupy, v jejichz rdmci podle potieby,
praktickym zplisobem a vc¢as sdili s relevantnimi provozovateli letist’, provozovateli letadel,
poskytovateli leteckych provoznich sluzeb nebo jinymi dotéenymi subjekty relevantni
informace, které jim napomahaji pti u€¢inném posuzovani bezpecnostnich rizik souvisejicich s
jejich provozem.

Cilem tohoto navrhu je vyjasnit uvedeny standard tak, aby mély staty vice flexibility pfi
urcovani relevantnich provozovateld, jimz budou adresovat potfebné informace, které jim
napomahaji pfi u€inném posuzovani bezpecnostnich rizik souvisejicich s jejich provozem.

Tento standard byl do pravnich pfedpist EU zaveden provadécim natfizenim Komise (EU)
2019/1583, kterym se méni provadéci natfizeni (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015,
kterym se stanovi provadéci opatieni ke spole€nym zakladnim normam letecké bezpecnosti,
pokud jde o opatieni o kybernetické bezpe&nosti®.

6)  Standard 3.1.8 o vypracovani a provadéni programii odborné pfipravy
Pivodni znéni:
3.1.8 Kazdy smluvni stat zajisti vypracovani a provadéni programli odborné piipravy a

systému certifikace instruktortt v souladu s ndrodnim bezpecnostnim programem ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny.

Nové znéni:

3.1.8 Kazdy smluvni stat zajisti vypracovani a provadéni programli odborné piipravy a
systému certifikace instruktorQ, ktery zajisti, aby byli instruktofi kvalifikovani v pfisluSné
oblasti v souladu s narodnim bezpecnostnim programem ochrany civilniho letectvi pted
protipravnimi ¢iny.

Zamérem navrzené zmeny je soustiedit se na cil v oblasti bezpecnosti, jehoz ma byt dosazeno,

a nikoli na jednu urcitou metodu. Uznava se tak, ze v centru pozornosti by mély byt
,vysledky* odborné ptipravy zajisténé kvalifikovanymi odborniky na danou oblast, ktefi

3 Uk. vést. L 246, 26.9.2019, s. 15.
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disponuji znalostmi a pedagogickymi schopnostmi, a obzvlast¢ nezbytnymi znalostmi v
oblasti, jez je predmétem vyuky. Certifikace nebo jiné uplatiované alternativni metody by se
tedy mely zaméfovat na obé pozadované slozky.

Zasady, o jejichz splnéni tato zména usiluje (tj. aby byli instruktori kvalifikovani v prislusné
oblasti), jsou soucasti pravnich ptedpisi EU a jsou stanoveny prostfednictvim kapitoly 11
prilohy I natizeni (ES) ¢. 300/2008 a jeho provadécich predpist.

7)  Zména statusu doporuceni 3.1.11 na standard

Puvodni znéni:

3.1.11 Doporuceni. — Kazdy smluvni stat by mél zajistit, aby pracovnici vsech subjektii
zapojenych do nebo odpovédnych za provadeni riiznych aspektit narodniho bezpecnostniho
programu ochrany civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny a osoby oprdavnéné k pristupu
bez doprovodu do neverejného prostoru letisteé prochazeli pravidelnou odbornou pripravou k
zvySovani povédomi v oblasti bezpecnosti.

Nové znéni:

3.1.11 Kazdy smluvni stat zajisti, aby pracovnici vSech subjektl zapojenych do nebo
odpovédnych za provadéni rGznych aspekti narodniho bezpecnostniho programu ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a osoby opravnéné k piistupu bez doprovodu do
nevefejného prostoru letist€ prochazeli zdkladni odbornou piipravou a aktualizatnim
Skolenim k zvySovani povédomi v oblasti bezpec¢nosti.

Doporuceni 3.1.11 bylo povySeno na standard, a je tak pravné zdvazné. Kazdy smluvni stat
zajisti, aby pracovnici vSech subjekti zapojenych do nebo odpovédnych za provadéni riiznych
aspektli narodniho bezpecnostniho programu ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
¢iny a osoby opravnéné k ptistupu bez doprovodu do neveiejného prostoru letisté prochéazeli
zakladni odbornou pfipravou a aktualizaénim Skolenim k zvySovani povédomi v oblasti
bezpec€nosti. Timto nadvrhem se uzndva vyznam odborné piipravy k zvySovani povédomi v
oblasti bezpecnosti a zdiiraziiuje se potieba zajistit ji jakoZto zékladni odbornou piipravu i
aktualiza¢ni Skoleni.

Povinnosti tykajici se zakladni odborné pifipravy a aktualiza¢niho Skoleni jsou obsaZeny
v pravnich piedpisech EU v oblasti ochrany letectvi ptfed protipravnimi ¢iny, konkrétné v
bodech 11.4.1 a 11.4.3 ptilohy provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/1998.

8) 3.4 Kontrola kvality a kvalifikace
Piivodni znéni:

3.4.1 Kazdy smluvni stat zajisti, aby osoby provadéjici bezpecnostni kontroly prochazely
ovétenim spolehlivosti a vybérovym fizenim.

Nové znéni:

3.4.1 Kazdy smluvni stat zajisti nasledujici:

a) u osob provadéjicich bezpecnostni kontroly, osob s pfistupem bez doprovodu
do vyhrazenych bezpe€nostnich prostor a osob s piistupem k citlivym informacim tykajicim
se ochrany letectvi pfed protipravnimi Ciny se provadi ovéfeni spolehlivosti, a to pfedtim, nez
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se ujmou uvedenych povinnosti nebo nez ziskaji pfistup k uvedenym prostoram Cci
informacim;

b) u uvedenych osob se provadi opakované ovéfeni spolehlivosti, a to v intervalech, které
stanovi pfislusny organ; a

c) osobam, které jsou v ramci ovéfeni spolehlivosti shledany jako nevyhovujici, se okamzité
odepfe moznost provadét bezpec¢nostni kontroly, piistup bez doprovodu do vyhrazenych
bezpecnostnich prostor a piistup k citlivym informacim tykajicim se ochrany letectvi pred
protipravnimi ¢iny.

Cilem tohoto navrhu je vyjasnit, kdo by mél byt podroben ovétreni spolehlivosti, kdy by se
melo ovéfeni spolehlivosti provadét a co by se mélo stat, je-li uritd osoba v rdmci ovéreni
spolehlivosti shleddna jako nevyhovujici. Tento standard nyni stanovi, Ze je nutné provadeét
opakované ovéfeni spolehlivosti, a opatieni pozadovana v ptipad€, ze je urcita osoba v
disledku ovéfeni spolehlivosti shledana jako nevyhovujici pro vykon pfisluSnych funkei.
Odkaz na ,,vybérova fizeni* byl zaclenén do bodu 3.4.2.

Vsechny zasady jsou jiz obsazeny v pravnich ptedpisech EU v oblasti ochrany letectvi pied
protipravnimi Ciny, konkrétné¢ v bodech 1.2.3.3, 1.2.3.5, 11.1, 11.5.1 a 11.6.3.5 pism. a)
ptilohy provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/1998 ve znéni nafizeni 2019/103 ze dne
23. ledna 2019.

Tento navrh dopliiuje zménu standardu 3.4.1. PGvodni standard 3.4.1 obsahoval odkaz na
ovéeteni spolehlivosti 1 na vybérova fizeni. Jelikoz navrh standardu 3.4.1 nyni zahrnuje dalsi
prvky tykajici se rozsahu a pravidelnosti ovéteni spolehlivosti, tento navrh doplituje prvek
tykajici se vyberovych fizeni.

Kritéria pro vybér pracovnikli provadéjicich bezpecnostni kontroly a souvisejici tkoly jsou
obsazena v pravnich ptfedpisech EU v oblasti ochrany letectvi ptfed protipravnimi ciny,
konkrétné v bodech 11.1.6, 11.1.7 a 11.1.8 ptilohy provadéciho nafizeni Komise (EU)
2015/1998.

9)  Zména statusu doporuceni 3.4.9 na standard
Plivodni znéni:
3.4.9 Doporuceni. — Kazdy smluvni stat by mél zajistit, aby kazdy subjekt odpovédny za
provadeni prislusnych soucdsti ndrodniho bezpecnostniho programu ochrany civilniho
letectvi pred protipravnimi ciny pravidelné ovéroval, Ze je provadeéni bezpecnostnich opatreni
zadanych externim poskytovatelum sluzeb v souladu s bezpecnostnim programem daného
subjektu.

Nové znéni:

3.4.9 Kazdy smluvni stat zajisti, aby kazdy subjekt odpovédny za provadéni ptislusnych
soucasti narodniho bezpecnostniho programu ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi
Ciny pravidelné ovéfoval, ze je provadéni bezpecnostnich opatfeni zadanych externim
poskytovatellim sluzeb v souladu s bezpecnostnim programem daného subjektu.

Toto doporuceni bylo povysSeno na pravné zavazny standard. Cilem tohoto navrhu je zajistit,
aby externi poskytovatelé¢ sluzeb dodrzovali pravni piedpisy pfislusného statu v oblasti
ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny, a fesit tak problém vnitini hrozby, kterou
mohou externi poskytovatelé sluzeb ptedstavovat.

Politika EU v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny, obsazena v natizeni
(ES) €. 300/2008, stanovi nasledujici:
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— Kazdy c¢lensky stat vypracuje, uplatiiuje a zachovava narodni bezpecnostni program
ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny, v némz vymezi odpovédnost za
provadéni spole¢nych zakladnich norem a popiSe opatieni, ktera se od provozovateli
a subjektii za timto ucelem vyzaduji.

— Provozovatelé, dopravci a subjekty, na néz se vztahuje narodni bezpecnostni
program ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny, maji povinnost
vypracovat, uplatiiovat a zachovéavat bezpecnostni program v souladu s ustanovenimi
narodniho programu.

— Tento program popise metody a postupy, jimiz se dany provozovatel, dopravce ¢i
subjekt tidi, aby splnil pozadavky pravnich predpisti a samotného bezpecnostniho
programu, véetné vnitiniho fizeni kvality.

— Ocekava se, ze bezpecnostni opatieni a operace zajisStované externimi poskytovateli
sluzeb budou zahrnuty v bezpe¢nostnim programu vySe uvedené¢ho provozovatele,
dopravce Ci subjektu, jenz si zachovava odpovédnost za uvedena opatfeni a operace,
ledaze je externi poskytovatel sluzeb sam regulovanym ¢i schvalenym subjektem pro
Cinnosti, které poskytuje, a ma tak povinnost vypracovat vlastni bezpecnostni
program.

Tento standard je zahrnut v pravnich pfedpisech EU, konkrétn€ v ustanovenich ¢l. 10 odst. 1,
Cl. 12 odst. 1, €l. 13 odst. 1 a €l. 14 odst. 1 nafizeni (ES) ¢. 300/2008 a v bodech 1.0.1, 3.0.1,
4.0.1,5.0.1,6.0.1, 7.0, 8.0.1, 9.0.1, 11.0.1 a 12.0.1 ptilohy provadéciho natizeni Komise (EU)
2015/1998. Dalsi ustanoveni obsahuji body 6.3.1.1, 6.3.1.2 pism. a), 6.4.1.2, 6.6.1.1 pism. c),
6.8.5.1 pism. a), 6-E, 8.1.3.2 pism. a), 8.1.4.1, 8.1.4.2, 8.1.4.3, 8.1.4.5, 8.1.4.6, 8.1.5.2,
9.1.3.1,9.1.3.2, 9.1.3.3, 9.1.3.5, 9.1.3.6 a 9.1.4.2 piilohy provadéciho natizeni Komise (EU)
2015/1998.

10) Zména statusu doporuceni 4.1.2 na standard
Piivodni znéni:

4.1.2 Doporuceni. Kazdy smluvni stat by mél prosazovat uplatinovani ndahodnych a
nepredvidatelnych  bezpecnostnich  opatreni. Nepredvidatelnost by mohla prispét
k odrazujicimu ucinku bezpecnostnich opatreni.

Nové znéni:

4.1.2 Kazdy smluvni stat zajisti vhodné vyuziti ndhodnosti a nepfedvidatelnosti pii provadéni
bezpecnostnich opatieni.

Doporuceni 4.1.2 o vyuziti nahodnosti a nepiedvidatelnosti bylo povySeno na pravné zdvazny
standard. Bezpecnostni cil sledovany novym standardem 4.1.2, totiz zdokonaleni opatieni
zmirfujicich rizika vnitini hrozby, je v souladu s politikou Evropské unie v téchto oblastech:

— detek¢ni kontrola osob jinych neZ cestujicich a detek¢ni kontrola jejich vnasenych
predméti;
— detek¢ni kontrola vozidel;

— detekéni kontrola a hlidkovani ve vefejném 1 nevefejném prostoru letisté¢ /
vyhrazeném bezpecnostnim prostoru a souvisejici opatieni

— detek¢ni kontrola zasob

Tato zasada je zahrnuta v pravnich pfedpisech EU, konkrétné v bodech 1.3.1, 1.4.1, 1.4.2,
8.1.6 a 9.1.5 ptilohy provadéciho rozhodnuti Komise C(2015) 8005.

11) 4.2.3 Opatteni tykajici se kontroly pfistupu
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Piivodni znéni:

4.2.3 Kazdy smluvni stat zajisti, aby byly stanoveny identifikaéni systémy pro osoby a
vozidla, aby se zamezilo neopravnénému pfistupu do nevefejného prostoru letist¢ a
vyhrazeného bezpecnostniho prostoru. Pfed povolenim piistupu do nevefejného prostoru

letist¢ a vyhrazené¢ho bezpecnostniho prostoru dochazi na uréenych kontrolnich stanovistich k
ovéfeni totoznosti.

Nové znéni:

4.2.3 Kazdy smluvni stat zajisti, aby byly stanoveny a zavedeny identifikacni systémy pro
osoby a vozidla, aby se zamezilo neopravnénému pfistupu do neveiejného prostoru letiste a
vyhrazeného bezpecnostniho prostoru. Piistup se umozni pouze osobam s provozni potiebou
nebo jinym opravnénym divodem. Pied povolenim pfistupu do nevetejného prostoru letiste a
vyhrazeného bezpecnostniho prostoru dochéazi na ur¢enych kontrolnich stanovistich k ovéfeni
totoznosti a opravnéni.

Ucelem standardu 4.2.3 ,,Opatieni tykajici se kontroly pistupu® je posilit opatieni tykajici se
kontroly pfistupu do vyhrazenych bezpecnostnich prostor tim, Zze se zavede omezeni
umoziujici pfistup pouze osobam s provozni potfebou nebo jinym opravnénym divodem k
pobytu v uvedenych prostorach a rozsifenim ovéfovani v pristupovych bodech vedle
totoznosti také na opravnéni.

V souladu s pravnimi ptedpisy EU Ize ptistup osob a vozidel do vyhrazenych bezpe¢nostnich
prostor povolit, pouze existuje-li opravnény diavod. Piedtim, nez je urcité osobé povolen
ptistup, dojde ke kontrole letiStniho identifika¢niho prikazu, aby bylo zajisténo, Ze je platny a
odpovida drziteli. Pfedtim, nez je ur€itému vozidlu povolen piistup, dojde ke kontrole
povoleni vjezdu, aby bylo zajisténo, ze je platné a odpovida vozidlu. V pravnich piedpisech
EU se tyto zasady odrdZzeji v bodech 1.2.2.1, 1.2.2.4, 1.2.2.5, 1.2.2.6 a 1.2.6.1 pftilohy
provadéciho natizeni Komise (EU) 2015/1998.

12) Standard 4.2.6 (,,Stoprocentni detek¢ni kontrola osob jinych nez cestujicich®)
Pivodni znéni:

4.2.6 Kazdy smluvni stat zavede opatfeni zajiStujici, Ze osoby jiné neZ cestujici spolu se
vnasenymi predméty budou pfed vstupem do vyhrazenych bezpe€nostnich prostor letiste,
které slouzi mezinarodnimu civilnimu leteckému provozu, podrobeny detek¢ni a bezpe¢nostni
kontrole.

Nové znéni:

4.2.6 Kazdy smluvni stat zavede opatieni zajiStujici, Ze osoby jiné nez cestujici spolu se
vnaSenymi predméty budou pied vstupem do vyhrazenych bezpecnostnich prostor letisté
podrobeny detekéni kontrole.

Cilem tohoto navrhu je odstranit dvojznacnost a vyjasnit, Ze pfed vstupem do vyhrazeného
bezpe€nostniho prostoru musi byt detekéni kontrole podrobeny vSechny osoby jiné nez
cestujici, aby se zamezilo vnitini hrozbé¢.

Pravni pfedpisy EU jsou s novou formulaci standardu 4.2.6 pln€ v souladu, konkrétné
prostfednictvim bodii 1.3 pfilohy provadéciho natfizeni Komise (EU) 2015/1998 i ptilohy
provadéciho rozhodnuti Komise C(2015) 8005.

13) Novy standard 4.2.6a — schopnost odhalovat vybuSniny

Za znéni standardu 4.2.6 se dopliuje nové znéni, jez zni:
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4.2.6a Kazdy smluvni stat zajisti pouzivani vhodnych detekénich metod, jez jsou schopny
odhalit pfitomnost vybusnin a vybusnych zafizeni, které osoby jiné nez cestujici prepravuji na
sobé nebo ve svych piepravovanych predmétech. Nejsou-li tyto metody pouzivany
nepretrzité, musi se pouzivat neptedvidatelné.

Tento navrh uznéava, ze zmirnovani vnitini hrozby vyzaduje vyvazeny a koordinovany pftistup
mezi postupy oveéteni spolehlivosti a opatfenimi fyzické bezpecnosti, a fesi potiebu vhodnych
detek¢énich metod, jez jsou schopny odhalit pfitomnost vybusnin rovné€z na osobach jinych
nez cestujicich.

Pravni ptfedpisy EU vyzaduji, aby byla u urcitého mnozstvi osob jinych nez cestujicich a
jejich prepravovanych predmétl, a to jak téch, které spustily, tak i téch, které nespustily
poplach, provadéna nepfetrzitd ndhodna a neptedvidatelna detekéni kontrola. Bezpe¢nostnim
cilem této dodatecné detekéni kontroly je odhalit vybuSniny a vybusnad zafizeni. Tato
bezpecnostni kontrola se provadi pomoci prostfedkli a metod, které jsou ze své povahy
schopny identifikovat vybusniny (psi cviCeni k zjiStovani vybusnin, stopova detekce
vybusnin, detekce vybuSnin v obuvi a bezpecnostni skenery), nebo alternativné ruéni
prohlidkou. Ma se za to, ze aktudlni metodika vyzadovana v EU pro provadéni rucni
prohlidky osob a vnasenych pfedméti ma priméfenou schopnost odhalit vybusnad zafizeni
skryta na téle a ve vnasenych predmétech. Ruéni prohlidka navic zvySuje pravdépodobnost
odhaleni dalSich nekovovych (a nevybusnych) zakazanych predmétt. Uvedené pozadavky
byly provedeny bodem 1.3 ptilohy provadéciho rozhodnuti Komise C(2015) 8005.

14) Standard 4.6.5 — odkaz na znamého odesilatele v bezpe¢ném dodavatelském
fetézci
Ptvodni znéni:
4.6.5 Kazdy smluvni stat zajisti, aby provozovatelé neptijimali naklad nebo postu k prepravé
v letadle provozovaném v obchodni letecké doprave, ledaze schvaleny agent nebo subjekt
schvaleny pfislusSnym organem potvrdil a dolozil provedeni detekéni kontroly nebo jinych
bezpe€nostnich kontrol. Naklad a poSta, u nichz takové potvrzeni a doloZeni schvalenym

agentem nebo subjektem schvélenym piisluSnym orgdnem nelze provést, se podrobi detek¢ni
kontrole.

Nové znéni:

4.6.5 Kazdy smluvni stat zajisti, aby provozovatelé nepiijimali ndklad nebo postu k ptepraveé
v letadle provozovaném v obchodni letecké dopraveé, ledaze schvéleny agent, znamy
odesilatel nebo subjekt schvaleny ptisluSnym organem potvrdil a dolozil provedeni detekcni
kontroly nebo jinych bezpecnostnich kontrol. Néklad a posta, u nichz takové potvrzeni a

doloZeni schvalenym agentem, zndmym odesilatelem nebo subjektem schvalenym pfisluSnym
organem nelze provést, se podrobi detekéni kontrole.

Cilem tohoto navrhu je sladit tento standard se standardem 4.6.2 a zajistit, aby oba standardy
jasné odkazovaly na znamé odesilatele jako subjekty v bezpecném dodavatelském fetézci.

Pravni pfedpisy EU jsou s novou formulaci standardu 4.6.5 pln€ v souladu, konkrétné
prostiednictvim bodu 6.1.1 pfilohy natizeni (ES) ¢. 300/2008 a bodu 6.1.1 pfilohy
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2015/1998.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Predmét zamysleného aktu se tyka oblasti, v niZ ma Unie na zaklad€é posledni ¢asti €l. 3
odst. 2 SFEU vylu¢nou vnéjsi pravomoc, jelikoz zamysleny akt muze ,,ovlivnit spolecna
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pravidla ¢i zménit jejich plisobnost™, konkrétné pravni ramec EU v oblasti ochrany letectvi
pied protipravnimi ¢iny uvedeny nize. Je proto nezbytné stanovit postoj Unie.

V této souvislosti je dilezité poukazat na to, ze zména €. 17 ptilohy 17, jez byla pfedstavena
smluvnim statim ICAO a predlozena ke schvéleni Rad¢ ICAO na jejim 218. zasedani, (jiz) je
pln€ zohlednéna v pravnich ptredpisech EU v oblasti ochrany letectvi pfed protipravnimi Ciny.
Je nicméné zadouci, aby byly tyto posilené standardy uplatiiovany po celém svéte.

Postoj Unie ma byt definovéan v souladu s pouzitelnym pravnim rdamcem EU v oblasti ochrany
letectvi pfed protipravnimi ¢iny, konkrétné s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 300/2008 ze dne 11. biezna 2008 o spolecnych pravidlech v oblasti ochrany civilniho
letectvi pred protipravnimi Ciny a o zrusSeni natizeni (ES) ¢. 2320/2002, jakoz i s provadécim
natizenim (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci opatieni ke
spole¢nym zakladnim norméam letecké bezpecnosti.

3.1. Procesnépravni zaklad
3.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) zavadi rozhodnuti,
kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou,
ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktu, které dopliuji nebo
pozménuji institucionalni ramec dohody*.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouziji bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou dotyéné dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uéinky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se tidi doty¢ny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle

mezinarodniho prava nemaji zavazny uUc¢inek, ale mohou ,,rozhodujicim zpiisobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem Unie*.

3.1.2.  Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

ICAO je orgén ztizeny dohodou, konkrétné Chicagskou tmluvou.

Veskeré zméeny prilohy 17 Chicagské umluvy budou pfedstavovat akt s pravnimi ucinky.
Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

3.2. Hmotnépravni zaklad

3.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuZ se zaujima postoj jménem Unie.

3.2.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim pripadé

Zamysleny akt sleduje cile v oblasti politiky ochrany letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Jeho
slozky byly pfijaty mezinarodni organizaci, kterd ovliviiuje politiku EU v uvedené oblasti.

Hmotnépravnim zdkladem navrhovaného rozhodnuti by tudiz mél byt €l. 100 odst. 2 SFEU.

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
5 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.
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3.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢l. 100 odst. 2 SFEU ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 SFEU.
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2019/0249 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o postoji k revizi p¥ilohy 17 (Ochrana pied protipravnimi &¢iny) (zména ¢. 17) Umluvy

o mezinarodnim civilnim letectvi, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat
v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni
s Cl. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska imluva®), jejimz cilem
je regulovat mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947.
Ztidila Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO).

Clenské staty Unie jsou smluvnimi staty Chicagské tmluvy a &leny ICAO, zatimco
Unie ma status pozorovatele v n&kterych organech ICAO, vcetné shromazdéni
a dal$ich technickych orgénd.

Podle ¢l.54 bodu 1 Chicagské umluvy miize Rada ICAO pfijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy.

Dne 4. Cervence 2019 vydala ICAO dopis ¢. AS8/2.1-19/48, v némZ své smluvni staty
informovala, Ze navrzena zmeéna €. 17 ptilohy 17 bude ptredlozena Radé ICAO k piijeti
na jejim 218. zasedani (18.-29. listopadu 2019) a pfedpoklada se, Ze bude pouzitelna
od cervence 2020. Zména obsahuje mimo jiné nova ¢i revidovana ustanoveni tykajici
se: hodnoceni zranitelnosti, sdileni informaci mezi stity a zGcastnénymi stranami,
vycvikovych programii a certifikaénich systémi, kontroly pfistupu, proveéfovani
persondlu a dalSich redakénich zmén. Uvedenym dopisem urcenym c¢lenskym statlim
ICAO zahgjila konzultacni fazi, ktera skoncila 4. fijna 2019.

Zmény piilohy 17 vypracoval panel ICAO pro ochranu letectvi pfed protipravnimi
¢iny, jehoZ aktivnimi Cleny jsou odbornici z osmi Clenskych statl, a nasledné je
ptedlozil ke schvéleni 217. zasedani Rady ICAO. Rada ICAO tyto zmény po
provedeni konzultace na svém 218. zasedani pravdépodobné schvali.

Po piijeti budou zamyslené zmény zdvazné pro vSechny clenské staty ICAO, vcetné
vSech Clenskych stati EU, a to v souladu s Chicagskou timluvou a v ramci omezeni v
ni stanovenych. Clanek 38 Chicagské imluvy vyzaduje, aby smluvni staty pomoci
mechanismu pro oznamovani rozdill oznamily organizaci ICAO, hodlaji-li se od
urcitého standardu odchylit,
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat v Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi, pokud
jde o zménu ¢. 17 prilohy 17 (,,Ochrana pted protipravnimi ¢iny*) Chicagské umluvy, je
uveden v piiloze.

Clanek 2
Postoj uvedeny v ¢lanku 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, jez jsou ¢leny Mezindrodni organizace
pro civilni letectvi, jednajice spole¢né.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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