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INFORME 482018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 17 DE OCTUBRE DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA FPROPUESTA DE DIRECTIVA DEL
PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO POR LA QUE SE ELIMINAN
LOS CAMBIOS DE HORA ESTACIONALES Y POR LA QUE SE DEROGA LA
MRECTIVA 2000/84/CE (TEXTO PERTINENTE A EFECTOS DEL EEE) [COM
(2018) 639 FINAL] [2018/0332 (COD)| {SWI» (20158) 406 FINAL}

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
angjo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimicnto de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del prineipio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas, Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espafia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5 v 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe,

B. La Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se eliminan
los cambios de hora estacionales y por la que se deroga la Directiva 2000/84/CE, ha sido
aprobada por la Comision Europea v remitida a los Parlamentos nacionales, los cuales
disponen de un plazo de ocho semanas para verificar el conirol de subsidiaricdad de la
iniciativa, plazo que concluye el 13 de noviembre de 2018,

C. La Mesa v los Portavoces de la Comisidon Mixta para la Unidn Europea, el 20 de
septiembre de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar ¢l examen de la iniciativa
legislativa europea indicada, designando como ponente al Senador D. José Montilla
Apuilera (SGPS), v solicitando al Gobierno el informe previsio en el articulo 3 ) de la
Ley 8/1994,

I S¢ ha recibido informe del Gobierno. Se han recibido informes del Parlamento de
Cantabria, del Parlamento de Galicia y del Parlamento de La Rioja,

E. La Comisién Mixta para la Unidn Europea, en su sesion celebrada el 17 de octubre de
2018, aprobd el presente

INFORME

L.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidn Buropea sefiala que “ef ejercicio de las
competencias de la Unidn se rige por los principios de  subsidiariedad y
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proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratade, “en virfud del
principio de subsidiariedud la Unidn intervendrd silo en caso de gue, y en la medida en
que, los objetivos de la accion prefendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por fos Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino gue puedan
alcanzarse mefor, debido a la dimension o a los efectos de la aceidn pretendida, a escala
de la Unién™,

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el aniculo 114 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 114

L Salve que los Tratados dispongan otra cosa, se aplicardn las disposiciones
siguientes para la consecucidn de los objetivos enunciados en el articwlo 26. Ei
Parlamento Ewropeo y el Consefo, con arveglo al procedimiento legislative ordinario
¥ previa consulta al Comité Econdmico v Social, adoptardn las medidas relativas a
fa aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros gue tengan por objeto el establecimiento y el funcionamienio del
mercado inferior.

2 El apartade | no se aplicard a las disposiciones flscales, a lay disposiciones
relativas a la libre civeulacidn de personas ni a las relativas a los derechos e infereses
de low trabafadores por cuenta ajena,

S La Comision, en sus propuestas previsias en el apartade 1 referentes a la
apraximacicn de las legislaciones en materia de salud, seguridad, proteccidn del
wtedio ambiente y proteccicn de los consumidores, se basard en un nivel de proteccidn
elevadn, teniendo en cuenta especialmente cualguier novedad basada en hechos
cientificos. En el marco de sus respectivas competencias, el Parlamento Envopeo y el
Consefo procurardn también alcanzar ese obfetivo.

4. 8§, trax la adopcion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o
por la Comisidn de wna medida de armonizacion, wun Estado miembro estimare
necesario mantener disposiciones nacionales, fustificadas por afguna de fas razones
impartantes contempladas en el articulo 30 o relacionadas con la proteccidn del medio
de trabajo o del medio ambiente, diche Estado miembro notificard a la Comisidn
dichas disposiciones asi como los motives de su mantenimiento.
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& Asimismo, sin perjuicio del apartade 4, si tras la adepeion de wna medida de
armonizacion por el Parlamento Europeo y el Consejo, por el Consejo o por la
Comisidn, un Estado miembro estimara necesario establecer nuevas disposiciones
nacionales basadas en novedades cientificas relativas a la proteccidn del medio de
trabaio o del medio ambiente y justificadas por un problema especifico de dicho
Estado miembro surgide con posteriorided a la adopcion de la medida de
armonizacion, rotificard a la Comisidn las disposiciones previstas asi como los
malives de su adopeidan,

&, Le Comisidn aprobared o rechazard, en un plazo de seis meses a partiv de las
notificaciones a que se refieven los apartados 4 v 5, las disposiciones nacionales
mencionadas, despuds de haber comprobade si ze trata o no de un medio de
discriminacion arbitraria o de una restriccidn encubierta del comercio entre Estados
miembros v si constitineen o no un obstdenlo para el funcionamiento del mercado
interior,

8i la Comision no se hubiera promunciado en ef citado ploze, las disposiciones
nacionales a gue se refferen los apartados 4 y 3 se considerardan aprobadas.

Cuando esté justificado por la complefidad del asunto y no haya riesgos para la salud
humana, la Comision podrd notificar al Estado miembro afeciado que el plazo
mencionado en este apariado se amplia por un periodo adicional de hasta seis meses.

7. Cuando, de conformidad con el apartado 6, se anlorice a un Estado miembro
a maniener o establecer disposiciones nacionales que se aparten de una medida de
armonizacidn, la Camisidn estudiard inmediatamenie la posibifidad de proponer una
adaptacion a dicha medida.

8. Cuande wun Estado miembro plantee un problema concreto relacionado con la
salud publica en wn dmbito que haya sido oljeto de medidas de armonizacién
previas, deberd informar de ello a la Comisidn, la cual examinard inmediatamente
fa conveniencia de proponer al Consejo las medidas adecuadas,

9 Ceomo excepeidn al procedimiento previsto en los articulos 258 y 259 la
Comisidn v cualguier Estado miembro poded recureir divectamente ol Tribunal de
Justicia de la Unién Europea si considera que otro Estado miembro abusa de las
Jacultades previstas en el presente articulo.
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10.  Las medidas de armonizacion anteriormente mencionadas incheirdn, en los
casos apropiados, wna cldusula de salvaguardia que autorice a los Estados
miembros a adopiar, por uno o varios de los motivos no econdmicos indicados en el
articulo 36, medidas provisionales sometidas a un procedimiento de control de la
Unidgn. ™

3.~ La hora de verano se ha traducido en las diferentes disposiciones de la UE en un
cambio de hora dos veees al afio para tener en cuenta la evolucion de la luz diurna v Lratar
de aprovechar su disponibilidad ¢n un determinado periodo.

En el pasado, los Estados miembros decidieron introducir las disposiciones sobre la hora
de verano debido a razones historicas. Asi fue en el caso de Alemania y Francia durante
la Primera Guerra Mundial con el objetive de ahorrar carbén, Con posterioridad otros
paises, como ¢l Reino Unido, siguieron sus pasos. Al fnalizar las dos guerras mundiales
varios paises europeos abandonaron la medida.

4.- Asi, las disposiciones sobre la hora de verano en la actualidad tienen su origen cn los
afios 70 en lalia y Grecia. Espafia introdujo el horario de verano en 1974 alegando
razones de ahorro energético al igual que Francia. Con posterioridad otros diez paises de
la UE introdujeron disposiciones relativas al horario de verano, con pretensiones
armonizadoras,

A nivel internacional las disposiciones sobre la hora de verano se aplican en cerca de 70
paises de la UE, Norteamérica v Oceania. Mo obstante, a [o largo del tiempo, ha habido
socios y vecinos de la UE que han optado por abolir o no aplicar las disposiciones sobre
¢l horario de verano (China, Turquia, Rusia, etc)

5.~ La legislacion de la UE relativa a las disposiciones sobre la hora de verano se adoptd
por primera vez en 1980, con el objetivo de unificar los distintos calendarios y priclicas
nacionales al respecto, y, por tanto, velar por un enfoque armonizado sobre ¢l cambio de
hora dentro del mercado Gnico.

Asi, desde 2001, las disposiciones sobre la hora de verano se han regido por la Directiva
2000/84/CE que establece la obligacion para todos los Estados miembros de iniciar el
periodo de la hora de verano el dltimo domingo de marzo v de volver a la hora oficial
(hora de invierno} el dltimo domingo de octubre.

Asi mismo, con independencia de las disposiciones comunitarias sobre la hora de verano,
los territorios de los diferentes Estados miembros en el continente europen se agrapan en
tres husos horarios u horarios estindar diferentes. Por tanto, la decision sobre la hora
oficial la adoptan los Estados miembros de manera individual, para todo su territorio o
distintas zonas dentro de &, como s el caso de Espafia con las Islas Canarias.
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6.~ Ahora bien, el sistema de cambio de hora blanual es cada ver més cuestionado por los
Estados miembros, las instituciones comunitarias v los propios ciudadanos. Por todo ello,
la Comisidn analizando los datos disponibles, entre ellos aquellos que demuestran gue ¢l
ghorro energético del horario de verano ¢s minimo, eree que demuestran la importancia
de contar con normas armonizadas al respecto en la Unidn, a fin de garantizar un
funcionamiento adecuado del mercado interior. Es esta una ides que cuenta con el
respaldo del Parlamento Buropeo (Resolucion BE-0070/2018 de 8 de febrero) v de
sectores ccondmicos como ¢l del transporte. A ello habria que sumar el resultado de la
consulta pablica realizada por la Comision donde de cerea de 4.6 millones de respuestas,
el 84% de las mismas se manifestaron a favor de terminar con el cambio de hora dos
veees al aflo.

7.~ Por todo elle, la Comision propene poner {in a los cambios de hora estacionales en la
Unidn, velande a la ver para que la eleccidn de la hora oficial siga siendo competencia
de los Estados miembros, de manera especial en lo gue se refiere a decidir entre si la hora
oficial corresponde a su hora de verano actual de manera permanente o si mantendran su
hora oficial como permanenie,

.- La Propuesta es coherente con otras politicas de la Unidn, al reforzar un enfoque
armonizado, en aras al correcto funcionamiento del mercado interior,

9.- La Propuesta respeta el prineipio de proporcionalidad, va que no adopta mas medidas
de las necesarias para seguir garantizando el correcto Tuncionamiento del mercado
interior. El instrumento adecuado es la Directiva ya que comporta ademis la derogacion
de la Directiva 2000/84/CE actualmente vigente, dejando margen a los Estados miembros
para adaptar sus legislaciones nacionales,

lgualmente respeta el principio de subsidisriedad, ya gque parantiza un enfoque
armonizado, necesario, eliminando ¢l cambio de hora estacional de la Unién, pero deja
en manoes de cada estado sobre su hora oficial,

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para Ia Unién Europea entiende que
la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
climinan los cambios de hora estacionales y por la que se deroga la Directiva
2000/84/CFE, es conforme al principio de subsidiariedad establecido en el vigente
Tratade de la Unidn Europea.
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EXCMO. SR..:

Comunico a V.E. que la Comisitn Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 17 de
octubre de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad:

- Informe 47/2018 de la Comisién Mixta para la Uni6n Furopea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas;

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el reglamento
{ce) n.® 391/2009 por lo que respecta a la retivada del Reino Unido de la Unidn [eom (2018) 567
final] [2018/0208 (COD)] (nim. expte. Congreso, Senado: 282248, 574/246).

. de Reglamento del Parlamento Buropeo y del Consejo que modifica ¢l reglamento (UE)
- n.® 1316/2013 por lo que respecta a la retirada del Reino Unido de la Unidn [COM (2018) 568
final] [COM (2018) 568 final Anexo] (nim. expte. Congreso, Senado: 282/249, 574/247).

- Informe 482018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por la siguiente Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se eliminan los cambios de hora estacionales ¥ por la que se deroga la Direcliva
2000/84/CE (texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018} 639 final] [2018/0332 (COD)J
{SWD (2018) 406 final (niim. expte. Congreso, Senado: 282/251, 574/249).

- Informe 4972018 de la Comision Mixta para la Unidn Buropea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo ¥y del Consejo por el que se establecen el Centro
] Europeo de Competencia Industrial, Tecnologica y de Investigacion en Ciberseguridad y la Red
] de Centros Macionales de Coondinacidn, Contribucidn de la Comisidn Europea para la reunidn de
dirigentes que se celebrard en Salzburgo los dias 19 y 20 de septiembre de 2018 [COM (2018)
630 final] [2018/0328 (COD)] {SEC (2018) 396 final} {SWD (2018) 403 final} {SWD (2018)
404 final}, {SWD (2018) 403 final} {SWD (2018) 404 final} (nim. expte. Congreso, Senado:

2821252, 57442500,

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por ¢l que se medifica el
Reglamento (UE, EURATOM) n® 114172014 en lo que respecta a un procedimiento de
verificacién relativo a las infraceiones de las normas de proteceidn de los datos personales en el
contexto de las elecciones al Parlamento Europeo, Contribucion de la Comision Europea a la
reunion de dirigentes que se celebrard en Salzburgo los dias 19 y 20 de septiembre de 2018 [COM
(2018) 636 final] [2018/0336 (COD)] (nim, expte. Congreso, Senado: 282/253, 574/251).

13675/18 VK/el 6
TREE.2.A EN/ES



CORTES GENERALES

Lo que traslado a V.E. en aplicacién de lo dispuesto en los Protecolos nimeros 1 y 2 del
Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales v las instituciones europeas.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 18 de octubre de 2018,

' Ana Mard
PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA UNION EURDPEA
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EXCMO. 5R.:

Comunico a V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 17
de octubre de 2018, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad:

- Informe 47/2018 de la Comisién Mixta para la Unidn Europea, sobre la aplicacién del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por el que se modifica el |
reglamento (ce) n® 391/2009 por lo que respecta a la retirada del Reino Unido de la Unién
[COM (2018) 567 final] [2018/0298 (COD)] (ném. expte. Congreso, Senado: 282/248,
574/246).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el reglamento (UE)
n.2 1316/2013 por lo que respecta a la retirada del Reino Unido de la Unién [COM (2018) 568
final] [COM (2018) 568 final Anexo] (niim. expte. Congreso, Senado: 282/249, 574/247).

- Informe 48/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiadiedad por la siguiente Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se eliminan los cambios de hora estacionales y por la que se deroga la
Directiva 2000/84/CE (texto pertinente a efectos del EEE) [COM (2018) 639 final] [2018/0332
(COD)] {SWD (2018) 406 final (nim. expte. Congreso, Senado: 282/251, 574/249).

- Informe 49/2018 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del
principio de subsidiariedad por las siguientes Propuestas:

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen el Centro
Europeo de Competencia Industrial, Tecnoldgica y de Investigacion en Ciberseguridad y la Red
de Centros Macionales de Coordinacion. Contribucidn de la Comisién Ewropea para la reunién
de dirigentes que se celebrard en Salzburgo los dias 19 y 20 de septiembre de 2018 [COM
(2018) 630 final] [2018/0328 (COD)] {SEC (2018) 396 final} {SWD (2018) 403 final} {SWD
(2018) 404 final}, {SWD (2018) 403 final} {SWD (2018) 404 final) (nim. expte. Congreso,
Senado: 282/252, 574/250).

. de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (UE, EURATOM) n® 1141/2014 en lo que respecta a un procedimiento de
verificacién relativo a las infracciones de las normas de proteccitn de los datos personales en el
contexto de las elecciones al Parlamento Europeo. Contribucién de la Comisién Europea a la
reunién de dirigentes que se celebrard en Salzburgo los dias 19 y 20 de septiembre de 2018
[COM (2018) 636 final] [2018/0336 (COD)] (nim. expte. Congreso, Senado: 282/253,

13675/18 VK/el 8
TREE.2.A EN/ES



CORTES GEMNERALES

574/251).
Lo que traslado a V.E. en aplicacion de lo dispuesto en los Protocolos niimeros 1 y 2 del

Tratado de Lisboa, asi como dentro del marco del didlogo politico entre los Parlamentos
nacionales y las instituciones curopeas,

Palacio del Senado, a 18 de octubre de 2018,

Pio Garcia-Escudero Mérquez
PRESIDENTE DEL SENADO

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONSEJQ DE LA UNION EUROPEA
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