Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 26 pazdziernika 2016 r.
(OR. en)

13668/16

POLGEN 126
INST 441
CODEC 1512
PE 100

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU

26 pazdziernika 2016 .

Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.:

COM(2016) 710 final

Dotyczy:

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO

| KOMITETU REGIONOW

Program prac Komisji na 2017 r.

- Na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera i broni

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2016) 710 final.

Zat.: COM(2016) 710 final

13668/16

dk
GIP PL



* K%

L% KOMISJA
* 5> EUROPEJSKA

Strasburg, dnia 25.10.2016 1.
COM(2016) 710 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Program prac Komisji na 2017 r.

Na rzecz Europy, ktora chroni, wspiera i broni

{SWD(2016) 400 final}

PL PL



L EUROPA ZNAJDUJE SIE W PUNKCIE KRYTYCZNYM

Europejczycy zdaja sobie sprawg z konsekwencji wyzwan, ktorym trzeba wcigz stawiad
czola, 1 dostrzegaja te konsekwencje w swoim codziennym zyciu. Ozywienie gospodarcze,
znajdujace si¢ nadal w fazie poczatkowej, nie przyniosto jeszcze korzysci catemu
spoleczenstwu europejskiemu, w szczegolnosci jezeli chodzi o tworzenie miejsc pracy dla
0s0b mtodych i1 zmniejszanie nieréwnosci. Przeptywy migracyjne, ktore poddaty granice
zewnetrzne sprawdzianowi, pozostajag wyzwaniem dla Unii pod wzgledem jej zdolnosci do
zapewnienia solidarno$ci. Zagrozenie terroryzmem wzrasta. Sytuacja we wschodnim 1
poludniowym sasiedztwie Europy pozostaje niestabilna. Nie nalezy zapomina¢ o
niepewnosci, jaka panuje obecnie w wyniku referendum przeprowadzonego w Zjednoczonym
Kroélestwie.

Wstuchujac si¢ w potrzeby Europejczykéw, zrozumiano, ze oczekujg oni reakcji na te
wyzwania oraz ochrony przed wspomnianymi zagrozeniami. Europejczycy szukajg srodkow,
ktére umozliwig im zbudowanie zréwnowazonej przysztosci dla nich samych oraz dla ich
rodzin. Potrzebuja myslenia perspektywicznego — chcg mie¢ pewnos$¢, ze osoby sprawujace
wtadze¢ na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim moga wspodlnie sprostacé
oczekiwaniom dzisiejszych i przysztych pokolen.

Komisja koncentruje si¢ na waznych kwestiach...

Od poczatku swojego mandatu obecna Komisja ustala priorytety w taki sposob, by
skoncentrowa¢ si¢ na doniostych sprawach, w przypadku ktérych skuteczne dziatania
wspolnotowe moga doprowadzi¢ do konkretnych zmian, jezeli chodzi o wyzwania, z jakimi
mierza si¢ obywatele europejscy, poszczegdlne panstwa czlonkowskie i1 cata Unia. W ciggu
ostatniego roku osiggni¢to znaczacy postep we wdrazaniu strategii, ktore ustalono w ramach
planu inwestycyjnego dla Europy, jednolitego rynku cyfrowego, unii energetycznej,
Europejskiej agendy bezpieczenstwa, Europejskiego programu w zakresie migracji, unii
rynkéw kapitalowych, planu dzialania na rzecz sprawiedliwego i wydajnego systemu
opodatkowania osob prawnych, nowej strategii handlowej, krokéw w kierunku ukonczenia
procesu tworzenia unii gospodarczej i walutowej, strategii jednolitego rynku oraz planu
dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym.

Koncentrujac si¢ na wspomnianych doniostych sprawach oraz dzielac si¢ tymi priorytetami z
Parlamentem Europejskim i1 Rada, Komisja uzyskala wymierne i1 szybkie wyniki w
kluczowych obszarach. W ciggu zaledwie jednego roku Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych zaczat dziala¢ w 27 panstwach cztonkowskich i przeznaczono z
niego 138 mld EUR na inwestycje, w tym nowe $rodki finansowe dla blisko 300 000 matych i
srednich przedsigbiorstw. Osiagnieto znaczny postgp w odzyskiwaniu kontroli nad
nielegalnymi przeplywami migracyjnymi i w zapobieganiu zgonom na Morzu Egejskim i
Morzu Srédziemnym. Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna pracuje juz nad
wzmocnieniem kontroli granic zewnetrznych Europy po uptywie zaledwie dziesigciu
miesiecy od dnia, w ktorym Komisja zaproponowala to rozwigzanie. Europa pokazata
jednoczesnie swoja solidarnos$¢ z milionem Syryjczykow, ktorzy znalezli w niej schronienie 1
ochrong. W ciggu ostatnich dwunastu miesiecy dokonano relokacji 1 przesiedlenia ponad
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15000 kolejnych uchodzcow. W ciggu ostatnich trzech miesigcy osiggnigto S$rednig
wynoszgcg okoto 1 000 relokacji miesiecznie. We wrzesniu liczba ta wzrosta do 1 200
relokacji. Dysproporcja migdzy obecnymi potrzebami w zakresie relokacji a skutecznie
przeprowadzonymi relokacjami z Grecji obecnie spada, nalezy jednak utrzymac te wysitki w
nadchodzacych miesigcach oraz znacznie zwigkszy¢ relokacje z Wioch.

W niniejszym programie prac ustalono kluczowe inicjatywy', ktore Komisja zobowiazuje sie
wdrozy¢ do konca 2017 r. Wspomniane konkretne wnioski stanowig najbardziej widoczny
sposob, za posrednictwem ktérego praca Komisji bedzie si¢ przyczyniata do procesu odnowy
przed 60. rocznicg podpisania traktatéw rzymskich w marcu 2017 r. Komisja bgdzie rowniez
wspotpracowala z Parlamentem Europejskim i Rada w celu zapewnienia sprawnego
przyjmowania tych i innych kluczowych wnioskow zgloszonych w ostatnich latach, by moc
wywrze¢ wymierny wplyw w terenie.

... oraz na udoskonaleniu metod dzialania

Dzielenie si¢ zadaniem ustalania priorytetoéw jest jednak tylko jednym ze sposobdw
ulepszania metod wspodlpracy na szczeblu europejskim, ktéry moze pokaza¢ Europejczykom,
ze struktury zarzadzania naprawde dziataja w stuzbie spoleczenstwu. Aby pozyskaé zaufanie
obywateli, udoskonalanie metod dzialania jest bowiem réwnie istotne co donioste czyny.

Dlatego tez w nadchodzacych miesigcach Komisja bedzie zwracaé szczegdlng uwage na
operacyjng stron¢ swojej pracy: dopilnuje, by obowigzujace przepisy unijne byly whasciwie
stosowane 1 egzekwowane oraz adekwatne do potrzeb; zapewni wsparcie strukturalne, na
przyktad w Grecji; bedzie wspiera¢ rozwoj Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych 1 przezwyci¢za¢ bariery w przeprowadzaniu inwestycji; oraz zaangazuje si¢
we wspolprace z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi oraz spoteczenstwem
obywatelskim, by pomdc w stworzeniu otoczenia wspierajacego osigganie celow
politycznych Unii, w tym za posrednictwem efektywnego wykorzystywania $rodkow
budzetowych pozostajacych do dyspozycji Komisji. W tym roku nastgpi zintensyfikowanie
wysitkow w zakresie programu dotyczacego egzekwowania, poniewaz nawet najlepsze
przepisy sa bezuzyteczne, jezeli nie przynosza faktycznych wynikow w praktyce.

Komisja bgdzie rowniez w dalszym ciggu stosowala zasady w zakresie lepszego stanowienia
prawa w calej swojej pracy, tak aby nieustannie byla ona oceniana jako skuteczna i
proporcjonalna do realizacji ambicji ustalonych przez siebie celow polityki. Wiele z
kluczowych inicjatyw, ktore Komisja przedstawi w przysztym roku, obejmuje wnioski, jakie
wynikaja z przegladow przeprowadzonych w ramach programu sprawnosci i wydajno$ci
regulacyjnej (REFIT), dzigki ktérym nastgpi aktualizacja i poprawa istniejacych przepisow,
by w ich ramach wcigz skutecznie osiggano cele bez nadmiernych obcigzen.

Oproécz inicjatyw kluczowych proponuje si¢ rowniez szereg dalszych rewizji obecnych
przepiséw w ramach programu REFIT?, a w przysztosci Komisja bedzie dazy¢ do osiagnigcia
celow programu REFIT, ilekro¢ pojawi si¢ potrzeba oceny istniejacych przepiséw. Ustalajac

! Zatacznik 1.
? Zatacznik 11.



priorytety na nadchodzace miesigce, Komisja uwzglednita w szczegolnosci 22 opinie wydane
przez platform¢ REFIT. We wszystkich obszarach, ktorych dotycza te opinie, Komisja
prowadzi obecnie dziatania lub zaplanowata ich podjecie’. Réwnolegle do niniejszego
programu prac opublikowano tablice wynikéw, w ktérej szczegdtowo okreslono dziatania
nastepcze w zwigzku z opiniami wydanymi przez platform¢ REFIT oraz wysitki
podejmowane obecnie w celu dokonania przegladu 1 oceny istniejagcych przepiséw, przy czym
proponuje si¢ réwniez uchylenie szeregu przepisow, ktore sa juz nieaktualne®. Ponadto
Komisja proponuje wycofanie szeregu nierozstrzygnigtych wnioskéw, ktére sa technicznie
nieaktualne lub nie stuzg juz swojemu celowi, by umozliwi¢ wspotprawodawcom
skoncentrowanie si¢ na wnioskach, ktore faktycznie maja znaczenie’.

Komisja bedzie rowniez nadal dopracowywata pozostale zmiany, jakich dokonala w
odniesieniu do swoich metod pracy. W ciggu ostatnich dwoch lat Komisja znaczaco
zwickszyta otwarto$¢ i odpowiedzialno$é wobec obywateli®, co przyczynito sie do poprawy
jakos$ci pracy i sktadanych wnioskow. Komisja zwraca si¢ obecnie do spoleczenstwa o
wyrazenie opinii w odniesieniu do wszystkich obszaréw, w tym na temat projektow aktow
delegowanych i aktow wykonawczych. Komisja jest otwarta na dzialalno$¢ grup interesu,
ktore starajg si¢ wptywaé na jej decyzje polityczne, oraz zaprosita Parlament Europejski i
Rad¢ jako wspdlprawodawcoéw do dotaczenia do niej w ramach nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie obowigzkowego rejestru shuzacego przejrzystosci’, co
zapewnia ponoszenie odpowiedzialnosci wobec obywateli w zakresie lobbingu na wszystkich
etapach stanowienia prawa unijnego.

11. REALIZACJA 10 PRIORYTETOW

W nadchodzacym roku Komisja bedzie pracowa¢ w ramach 10 priorytetéw wskazanych w
Wytycznych politycznych® przedstawionych na poczatku jej mandatu w nastepstwie
konsultacji z Parlamentem Europejskim, zainspirowanych ,,Strategicznym programem Unii w
okresie zmian” opracowanym przez Rad¢ Europejska — w celu stworzenia ukierunkowanego i

’ Wyjatek stanowi standardowa deklaracja VAT, w przypadku ktorej wezesniejszy wniosek Komisji trzeba byto
wycofa¢ w tym roku z powodu braku poparcia ze strony Rady w ramach procedury ustawodawczej. Przyktady
dziatan nastepczych Komisji objetych tegorocznym programem prac obejmuja: wnioski w sprawie zmiany
prawodawstwa UE w zakresie prywatnos$ci elektronicznej i podatku VAT (zob. zalgcznik 1) oraz wniosek w
sprawie aktu wykonawczego zgodnie z dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) (zob. zatacznik II).

4 Zatacznik V.

> Zatgeznik 1V.

® Decyzja Komisji z dnia 25.11.2014 r. w sprawie publikowania informacji dotyczacych spotkan odbywajacych
si¢ miedzy cztonkami Komisji a organizacjami lub osobami samozatrudnionymi (C(2014) 9051 final) oraz
decyzja Komisji z dnia 25.11.2014 r. w sprawie publikowania informacji dotyczacych spotkan odbywajacych sie
miedzy dyrektorami generalnymi Komisji a organizacjami lub osobami samozatrudnionymi (C(2014) 9048
final).

7 COM(2016) 627 final.

¥ http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_pl.pdf
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pozytywnego programu przynoszacego konkretne wyniki, by obja¢ ochrong obywateli,
zaoferowa¢ im mozliwosci dziatania oraz broni¢ ich’.

1. Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji

Europa, ktora zachowuje nasz sposob zycia oraz oferuje osobom miodym mozliwosci
dziatania. W ciagu ostatnich trzech lat utworzono okoto o$miu milionow dodatkowych miejsc
pracy, bezrobocie wcigz jednak pozostaje na niedopuszczalnie wysokim poziomie w wielu
panstwach cztonkowskich, zwlaszcza wérod os6b miodych. Priorytetem Komisji musi by¢
pomaganie panstwom cztonkowskim w tworzeniu mozliwie najlepszych warunkéw osobom
mlodym, by rozwingly one niezbedne im umiej¢tnosci oraz staly si¢ aktywne na rynku pracy
oraz w spoteczenstwie.

Celem nowej inicjatywy na rzecz mtodziezy jest zapewnienie kazdej osobie mtodej realnych
perspektyw w zakresie ksztalcenia, szkolenia i1 zatrudnienia. Osoby mlode zostang
potraktowane priorytetowo podczas wdrazania Programu na rzecz nowych umiejgtnosci w
Europie. Wnioski bedg dotyczyly unowocze$nienia ksztatcenia, poprawy jakosci
przygotowania do zawodu oraz dalszej poprawy mobilnosci 0s6b przygotowujacych si¢ do
zawodu 1 $ledzenia wynikéw osoéb mtodych na rynku pracy po ukonczeniu przez nie
ksztatcenia akademickiego lub szkolenia zawodowego. Komisja wspiera rOwniez gwarancje
dla mtodziezy jako narzedzie stuzace inwestowaniu w osoby miode, w ich umiejetnosci i
stawianie pierwszych krokow w karierze'?, jak rowniez Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych''. Zapewni to wsparcie dla dziatan panstw cztonkowskich poprzez dotarcie do
najbardziej potrzebujacych regiondw i oséb mtodych.

Do konca 2016 r. Komisja powola Europejski Korpus Solidarnosci, dzigki ktéremu dla oséb
w wieku ponizej 30 lat stworzone zostang mozliwosci aktywnego uczestnictwa w
spoteczenstwie w duchu solidarnosci oraz zdobywania nowych umiejetnosci i doswiadczen, w
tym umiejetnosci jezykowych.

Przedsigbiorstwa tworza nowe miejsca pracy dzigki innowacjom i odpowiednim inwestycjom
w gospodarke. Biorac pod uwage poczatkowy sukces planu inwestycyjnego dla Europy'?,
Komisja zobowigzata si¢ do podwojenia zarowno okresu trwania, jak i zdolno$ci finansowe;j
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Fundusz w swojej
pierwotnej wersji wspOtprawodawca zatwierdzit w rekordowym czasie czterech 1 pot
miesigca, a obecnie Komisja liczy na Parlament Europejski i Rade w kwestii réwnie

’ W tym kontekécie w 2017 r. Komisja skupi dziatania informacyjne na swoich priorytetach, bazujac na
dziataniach z zakresu komunikacji instytucjonalnej na lata 2017-2018 zgodnie z wieloletnimi ramami
finansowymi na lata 2014-2020 (C(2016) 6838 z 25.10.2016).

" COM(2016) 646 final.

' Aby zapewni¢ wsparcie w realizacji inicjatywy, Komisja zaproponowata ostatnio zwigkszenie $rodkow
finansowych przeznaczonych na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych o dodatkowa kwote 2 mld EUR
w latach 2017-2020.

12 Jak wspomniano powyzej, w ciagu zaledwie jednego roku Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych zaczal dziata¢ w 27 panstwach czlonkowskich i przeznaczono z niego 138 mld EUR na
inwestycje, w tym nowe $rodki finansowe dla blisko 300 000 matych i $rednich przedsigbiorstw.
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szybkiego osiggni¢cia porozumienia co do przedluzenia dziatalnosci funduszu i zwigkszenia
jego srodkéw, co pozwoli w dalszym ciggu wspiera¢ zrownowazone inwestycje. Komisja,
zainspirowana sukcesem EFIS, przedstawila rowniez plan inwestycji zewnetrznych dla Afryki
i krajow objetych unijng polityka sasiedztwa, by wyeliminowa¢ niektére podstawowe
przyczyny migracji oraz promowac zatrudnienie i trwaly wzrost gospodarczy w tych
regionach .

Komisja bedzie kontynuowaé prace nad tworzeniem odpowiedniego klimatu dla innowacji w
Europie, by pom6c w tworzeniu nowych gatezi przemyslu i miejsc pracy, stawi¢ czota
wyzwaniom spotecznym i §rodowiskowym oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy poziomu zycia
spoteczenstwa. Celem Komisji jest uczynienie z Europy lidera w dziedzinie nowych
technologii 1 metod biznesowych poprzez wlaczenie innowacji w gldwny nurt wszystkich
polityk Unii oraz skuteczne ukierunkowanie badan i rozwoju, a takze funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych, w tym poprzez inteligentng specjalizacjg.

Komisja begdzie kontynuowaé prace ukierunkowane na osiggnigcie celdéw zrownowazonego
rozwoju. Gospodarka o obiegu zamknietym stanowi potencjat innowacyjnosci, wzrostu i
miejsc pracy. Komisja bedzie kontynuowa¢ wdrazanie planu dziatania dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknietym poprzez poprawe aspektow ekonomicznych 1 jakosci oraz
zwiekszenie zastosowania recyklingu i ponownego uzycia tworzyw sztucznych w UE oraz
ograniczenie ich przenikania do $rodowiska. Komisja przedstawi réwniez wniosek
ustawodawczy w sprawie minimalnych wymagan jako$ciowych dotyczacych wody
odzyskiwanej oraz zaproponuje przeglad dyrektywy w sprawie wody pitnej w ramach dziatan
nastegpczych w zwigzku z oceng REFIT oraz europejska inicjatywa obywatelska
»Right2Water”. Komisja opracuje ramy monitorowania, aby zapewni¢ planowe osigganie
postepéw w zakresie ambicji dotyczacych gospodarki o obiegu zamknigtym oraz wzajemnie
umacniajgce si¢ korzysci zaréwno dla §rodowiska, jak 1 wzrostu gospodarczego.

W ramach europejskiego semestru 2017 Komisja bedzie nadal ktas¢ nacisk na niezbedne
dziatania, ktére powinny podjaé¢ panstwa czlonkowskie, aby zapewni¢ inwestycje, zdrowe
finanse publiczne oraz reforme strukturalng. W swoim kolejnym zaleceniu w sprawie polityki
gospodarczej strefy euro Komisja bedzie takze promowaé pozytywny kurs polityki
budzetowej dla strefy euro w ramach wsparcia polityki pieni¢znej Europejskiego Banku
Centralnego. Na podstawie analizy przedstawionej w sprawozdaniach panstw, ktére zostang
przyjete w lutym, Komisja opracuje szereg zalecen dla poszczeg6élnych krajow i1 przedstawi je
Radzie w maju.

Komisja bedzie kontynuowaé wspotprace z Parlamentem Europejskim 1 Rada w zakresie
wniosku w sprawie przegladu wieloletnich ram finansowych (na lata 2014-2020)"*. Celem
Komisji jest rewizja budzetu majaca na celu wzmocnienie wsparcia dla priorytetow Unii 1
poprawe zdolnosci reagowania na nieprzewidziane okolicznosci, a takze uproszczenie zasad
obowigzujacych beneficjentéw i1 lepsze ukierunkowanie na wyniki. Nastepnie Komisja

> COM(2016) 581 final.
¥ COM(2016) 603 final.



przedstawi kompleksowy wniosek w sprawie przysztych ram wykraczajacych poza 2020 r., w
tym dotyczacy zasobow wiasnych. Wniosek ten bedzie zgodny z inicjatywa ,,Budzet UE
ukierunkowany na wyniki” 1 bedzie odzwierciedla¢ przyszte wyzwania i potrzeby Unii po
2020 r. na podstawie oceny biezacej polityki wydatkow 1 instrumentéw wydatkowych.

Komisja bedzie kontynuowac prace i szeroko zakrojone konsultacje dotyczace uproszczenia i
modernizacji wspolnej polityki rolnej, aby zmaksymalizowaé jej wkilad w osiagnigcie
dziesigciu priorytetoéw Komisji oraz celéw zréwnowazonego rozwoju. Dzialania te beda
poswiecone przede wszystkim szczegdélowym priorytetom politycznym na przyszio$é, przy
uwzglednieniu opinii platformy REFIT i bez uszczerbku dla wniosku Komisji w sprawie
przegladu wieloletnich ram finansowych. Jezeli chodzi o pozycje rolnikow w fancuchu
dostaw, Komisja rozwazy — w S$wietle wynikow biezacych prac Grupy Zadaniowej ds.
Rynkow Rolnych oraz Forum Wysokiego Szczebla w sprawie tancucha dostaw zywnos$ci —
podjecie dalszych dziatan w stosownych przypadkach.

2. Polaczony jednolity rynek cyfrowy

Europa, ktora wzmacnia pozycje obywateli i przedsigbiorstw Technologie cyfrowe i
komunikacja cyfrowa sg obecne w kazdym aspekcie zycia, przynoszac nowe mozliwos$ci w
zakresie kreatywnos$ci, dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia, ale takze podkreslajac
konieczno$¢ zapewnienia zaufania i cyberbezpieczenstwa. Uwolnienie pelnego potencjatu
dodatkowego rozwoju potaczonego jednolitego rynku cyfrowego poprzez zakonczenie
wdrazania tej strategii pozostanie jednym z najwazniejszych priorytetow na 2017 r. Jak
ogloszono w zesztorocznym programie prac, w ciggu najblizszych kilku miesiecy Komisja
przedstawi pozostate wnioski, przyktadowo w sprawie pakietu REFIT dotyczacego podatku
od warto$ci dodanej, obejmujacego wnioski w sprawie handlu elektronicznego, e-publikacji 1
e-bookow, a takze inicjatyw zwigzanych z postgpami w dziedzinie gospodarki opartej na
danych, w tym uwzgledniajac nieuzasadnione bariery dla swobodnego przeptywu danych w
obrebie Europy.

Komisja poswigci szczeg6lng uwage Scistej wspotpracy ze wspotprawodawcami, aby szybko
osiggna¢ postepy w zakresie juz przedstawionych wnioskow. Obejmuja one wnioski
dotyczace umoéw cyfrowych'>, prawa autorskiego'®, blokowania geograficznego'’,
mozliwosci przenoszenia'®, doreczania paczek'®, audiowizualnych ustug medialnych?®,
telekomunikacji*!, wykorzystywania pasma czestotliwosci 700 MHz na potrzeby ustug
komorkowych? oraz niedawny wniosek Komisji w sprawie WiFi4EU?. ELaczno$¢ ma
kluczowe znaczenie, a Komisja spelni swoja obietnice dotyczacg zniesienia opftat
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roamingowych do potowy 2017 r. Komisja dokona przegladu postepéw w zakresie tworzenia
jednolitego rynku cyfrowego i zidentyfikuje obszary, w ktorych konieczne jest podjecie
dalszych staran przez wspotprawodawcow oraz przedstawienie wszelkich niezbednych
dodatkowych wnioskow.

3. Stabilna unia energetyczna z perspektywiczna polityka w kwestii zmiany klimatu

Europa, ktora bierze odpowiedzialnos¢ za spetnienie ztoZonych obietnic. Szybka ratyfikacja
porozumienia paryskiego udowodnita, Zze panstwa czlonkowskie sa w stanie osiggnaé
kompromis, kiedy oczywiste jest, iz wplyw dziatan catej Unii jest wigkszy, niz wynosi suma
jej czesci sktadowych. Fakt ten potwierdzil rowniez wiodaca rolg UE na $§wiecie w kwestii
zmiany klimatu. Spelnienie zobowigzan jest teraz konieczne, aby urzeczywistni¢
modernizacj¢ gospodarki europejskiej, zapewniajac jednoczes$nie przemiang sprawiedliwg
spotecznie. W tym kontek$cie priorytetem jest realizacja porozumienia paryskiego oraz
migdzynarodowego porozumienia w sprawie emisji ze statkow powietrznych (Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego).

Zgodnie z zapowiedzig Komisja bedzie kontynuowac realizacje strategii unii energetycznej i
przedstawi, do konca biezacego roku, kompleksowy pakiet stuzacy zarzadzaniu modernizacja
gospodarki poprzez priorytetowe traktowanie efektywnosci energetycznej, dazenie do
osiggniecia celu, jakim jest zajecie wiodacej pozycji w dziedzinie energii odnawialnych, oraz
zapewnienie konsumentom sprawiedliwych warunkow. W tym kontek$cie zostang podjete
dzialania prawodawcze dotyczace efektywno$ci energetycznej, energii odnawialnej, w tym
zrownowazonego charakteru bioenergii, projektowania rynku energii elektrycznej oraz zasad
zarzagdzania na potrzeby unii energetycznej. W ramach inicjatywy majacej na celu
przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii Komisja udzieli wsparcia na
prowadzenie badan i wprowadzanie na rynek niezbednych innowacji technologicznych w
zakresie efektywno$ci energetycznej i odnawialnych zrodet energii, aby zrealizowa¢ cele
dotyczace obnizenia emisyjnosci okreslone w porozumieniu paryskim i zgodne z ustalonymi
przez nas wartosciami docelowymi na rok 2030. Parlament i Rada musza potraktowac
priorytetowo wszystkie wnioski ustawodawcze dotyczace unii energetycznej przedstawione
przez Komisje w 2015 i 2016 r. Obejmuja one wyzej wspomniany pakiet, pakiet
bezpieczefistwa dostaw gazu®*, unijny system handlu uprawnieniami do emisji*> oraz
powiazane zasady dotyczace wspolnego wysitku redukcyjnego®®, a takze uzytkowanie
gruntéw i lesnictwa®’.

Zostang rowniez podjete dziatania nastgpcze w zakresie zaprezentowanej w lipcu strategii na
rzecz mobilnosci niskoemisyjnej. W tym kontek$cie celem bedzie zwiekszenie wydajnosci
transportu poprzez uwzglednienie potrzeb mobilnosci oséb i towaréw oraz promowanie
ograniczenia emisji, w tym w drodze stopniowego przechodzenia na pojazdy niskoemisyjne,
co przyczyni si¢ do zwigkszenia konkurencyjnosci tej gat¢zi przemystu. W tym celu
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pierwszym podjetym krokiem bedzie zaprezentowanie dokonanych w ramach REFIT rewiz;ji
rozporzadzen dotyczacych samochodéw osobowych i lekkich pojazdow dostawczych oraz
przedstawienie strategii ustanawiajacych normy zerowej lub niskiej emisji na okres po 2020
r., a takze przegladu dyrektywy w sprawie czystych ekologicznie pojazdow w celu ulepszenia
zachet 1 zasad dotyczacych udzielania zamowien publicznych. Planowane sa propozycje
usprawnien dla tych panstw cztonkowskich, ktore zdecyduja si¢ na stosowanie opfat
drogowych, w tym w zakresie interoperacyjnosci ustug optat elektronicznych.

4. Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny oparty na wzmocnionej bazie
przemystowej

Silny wktad europejski w tworzenie miejsc pracy i w rozwdj gospodarczy, wsparcie dla
przemystu. Swobodny przeplyw towarow, osob, ustug i kapitatu stanowia podstawe wzrostu
gospodarczego Europy. Europa jest najwickszym na $wiecie jednolitym rynkiem, a celem
reform okre$lonych w strategii jednolitego rynku jest uwolnienie jej petnego potencjalu. W
synergii z innymi strategiami Komisji potencjat ten przyczyni si¢ do stworzenia
odpowiednich warunkow dla trwatej konkurencyjnosci gospodarki europejskiej i do wsparcia
innowacji, cyfryzacji oraz transformacji przemystu.

Nadchodzace, zapowiedziane juz rezultaty dotycza dziatah majacych utatwi¢ rozwéj MSP i
przedsiebiorstw typu start-up, pakietu praw wlasnosci intelektualnej oraz pakietu ustug
stuzacego zniesieniu barier na rynku ustug. Komisja przedstawi inicjatywe dotyczaca prawa
spotek, aby utatwi¢ stosowanie technologii cyfrowych w cyklu zycia przedsigbiorstwa oraz
potaczenia i podzialy transgraniczne.

W przysztym roku Komisja podejmie dziatania majace na celu wzmocnienie jednolitego
rynku towarow, szczegodlnie poprzez utatwienie wzajemnego uznawania oraz uwzglednienie
rosngcej liczby niezgodnych z wymogami produktéw na rynku UE dzi¢ki przeprowadzeniu w
ramach REFIT rewizji odpowiedniego prawodawstwa. Dzigki temu przedsiebiorcom bedzie
fatwiej oferowaé produkty na poziomie transgranicznym, a jednoczes$nie powstang $rodki
zachety do poprawy zgodnos$ci regulacyjnej oraz przywrocone zostang réwne warunki
dziatania na korzy$¢ przedsigbiorstw i1 obywateli. Komisja wdrozy rowniez inicjatywe
dotyczaca skoordynowanych ocen technologii medycznych.

W oparciu o strategie na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej Komisja bedzie pracowaé w sposob
zintegrowany nad mobilnoscig, tacznoscig oraz przyszloscig przemystu motoryzacyjnego,
ktory musi sprosta¢ wyzwaniom strukturalnym oraz odbudowac zaufanie w zakresie swoich
zobowigzan i zdolnos$ci do ograniczania emisji pochodzacych z samochodéw. Komisja bedzie
kontynuowaé prace szczegdlnie w zakresie otoczenia regulacyjnego, rozwoju ekosystemu,
zasobooszczedno$ci oraz normalizacji, aby ufatwi¢ wprowadzenie na rynek coraz bardziej
wydajnych pojazdow samojezdnych i samochodow podtaczonych do internetu.

Jezeli chodzi o przemyst kosmiczny, w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku z europejskim
planem dziatah w sektorze obrony i Strategig kosmiczng dla Europy, Komisja w 2017 r.
przedstawi inicjatywe majaca na celu zapewnienie niezawodnych, bezpiecznych 1 optacalnych
ustug tacznos$ci satelitarnej na potrzeby organdéw publicznych (GOVSATCOM — rzadowa
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tacznos¢ satelitarna), a takze Srodki, ktorych celem bedzie utatwienie wprowadzenia na rynek
ustug i danych dotyczacych sektora przestrzeni kosmiczne;j.

Egzekwowanie zasad jednolitego rynku jest niezbedne, aby zapewni¢ ich odpowiednie
rezultaty. W 2017 r. Komisja, w ramach szerszego podejscia do egzekwowania, przedstawi
wnioski w sprawie modernizacji 1 usprawnienia narzedzi stuzacych rozwigzywaniu
problemow, w tym SOLVIT, oraz bedzie promowa¢ ws$rod obywateli 1 przedsigbiorstw
swiadomo$¢ na temat przystugujacych im praw. Dziatania te bedg obejmowaé narzedzie
informacyjne jednolitego rynku oraz jednolitg cyfrowg brame sieciowa, aby udzieli¢ wsparcia
przedsiebiorstwom i1 pomdc im rozwingé dzialalno$¢ transgraniczng na calym jednolitym
rynku, uwzgledniajac opini¢ platformy REFIT. Komisja przedstawi wnioski w sprawie
dodatkowych uprawnien dla krajowych organéw ds. konkurencji, aby mogly skuteczniej
egzekwowac zasady gwarantujgce konkurencyjne srodowisko na jednolitym rynku.

Zgodnie z wezwaniem Rady Europejskiej, majac na celu poczynienie szybkich postepow, aby
zapewni¢ przedsigbiorstwom latwiejszy dostep do finansowania oraz wspiera¢ inwestycje w
gospodarke realng, Komisja przedstawi przeglad $rodokresowy planu dziatania unii rynkow
kapitalowych, identyfikujac pozostale przeszkody i1 wszelkie niezbedne dodatkowe $rodki.
Komisja zaproponuje prosty, wydajny i konkurencyjny indywidualny program emerytalny
majacy na celu ograniczenie barier zwigzanych ze §wiadczeniem transgranicznych ustug w
tym zakresie 1 zwigkszajaca si¢ konkurencyjnosciag migdzy podmiotami wyplacajacymi
emerytury; rewizj¢ rozporzadzenia w sprawie infrastruktury rynku europejskiego w ramach
REFIT (EMIR); strategi¢ na rzecz zréwnowazonego finansowania; §rodki stuzace utatwieniu
finansowania przedsiebiorstw infrastrukturalnych; oraz plan dziatania na rzecz detalicznych
ustug finansowych w celu zniesienia barier krajowych, ktore uniemozliwiaja konsumentom
uzyskanie dostepu do najlepszej oferty pod wzgledem wartosci, wyboru i cen oraz korzystanie
z nowych technologii finansowych. Komisja zapewni rowniez dziatania nastepcze w zwigzku
z zaproszeniem do skladania uwag na temat lacznego wplywu przepisow finansowych,
uwzgledniajagc rowniez opini¢ platformy REFIT dotyczaca wymogdéw sprawozdawczosci.
Komisja przedstawi takze pozostate wnioski, ktore zostaty juz ogltoszone, w tym dotyczace
przepisow w zakresie restrukturyzacji przedsigbiorstw i drugiej szansy w celu zapewnienia
sprawiedliwej 1 skutecznej likwidacji przedsigbiorstwa oraz mozliwo$ci ponownego
rozpoczecia dziatalno$ci przez przedsigbiorcg, w przypadku gdy jego wczesniejsza
dzialalnos¢ si¢ nie powiedzie.

Nalezyte otoczenie podatkowe musi charakteryzowac si¢ prostotg i skutecznoscia na potrzeby
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ na poziomie transgranicznym, przy czym nalezy
zapewni¢, aby takie przedsigbiorstwa uczciwie i skutecznie placily podatki w miejscach, w
ktorych w rzeczywistosci generujg zyski. Rownolegle do niniejszego programu prac Komisja
ponownie uruchamia inicjatywe wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania osob
prawnych, ktorej pierwszy etap dotyczy wspolnej podstawy opodatkowania®®. Komisja
przedstawia réwniez dalsze §rodki w ramach walki z oszustwami podatkowych i uchylaniem
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sic od opodatkowania, w tym za posrednictwem panstw trzecich®. W ciagu nastepnego roku
dodatkowe $rodki w obszarze przejrzystosci podatkowej — uwzgledniajace trwajacy proces
konsultacji — moga obejmowac¢ wniosek dotyczacy zwigkszenia nadzoru nad osobami, ktére
promuja i wspieraja programy agresywnego planowania podatkowego. Realizujac kluczowy
element strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodatkowania, Komisja we wspotpracy
z panstwami cztonkowskimi bedzie dazy¢é do zakonczenia prac nad unijnym wykazem
jurysdykeji panstw trzecich, w ktérych nie przestrzega si¢ miedzynarodowych standardéw
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych oraz nie wykonuje si¢ odpowiednich uméw
mi¢dzynarodowych dotyczacych najlepszych praktyk w zakresie zwalczania erozji bazy
podatkowej 1 przenoszenia zyskow.

Kazdego roku podatnicy w panstwach cztonkowskich UE ponosza koszt transgranicznych
oszustw zwigzanych z VAT siggajacy kwoty okoto 50 mld EUR. Jednocze$nie na malych
przedsigbiorstwach spoczywa duze obcigzenie administracyjne zwigzane z przestrzeganiem
przepisow w zakresie VAT, a innowacje techniczne stwarzaja nowe wyzwania zwigzane ze
skutecznym poborem podatkow. Komisja przedstawi zatem $rodki majace na celu: wdrozenie
planu dziatania w sprawie VAT, uproszczenie VAT na potrzeby mniejszych przedsigbiorstw
oraz stworzenie podstaw nowoczesnego, bardziej skutecznego, przyjaznego dla
przedsiebiorstw 1 odpornego na oszustwa ostatecznego europejskiego systemu VAT,
uwzgledniajac opinie platformy REFIT. Kluczowym elementem odno$nej reformy jest
przyjecie bardziej skutecznego i proporcjonalnego podejscia do stawek VAT.

5. Poglebiona i bardziej sprawiedliwa unia gospodarcza i walutowa

Europa, ktora chroni naszq gospodarke i zapewnia rowne szanse dla pracownikow i biznesu.
Jako utrwalona waluta na rynku $wiatowym euro przynosi ogromne, czesto niewidoczne
korzysci gospodarcze. Tego roku dzigki niskim stopom oprocentowania i polityce pieni¢znej
Europejskiego Banku Centralnego panstwa nalezace do strefy euro zaoszczegdzity 50 mld
EUR na ptatnosciach odsetek od posiadanego zadluzenia. Komisja popiera ambicj¢ i plany
dziatania przedstawione w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych: ,,Dokonczenie budowy
europejskiej unii gospodarczej i walutowe;j”.

Biala ksigga w sprawie przysztosci Unii okreslajaca dzialania dotyczace ksztattu reformy UE,
do ktorej nalezy 27 panstw cztonkowskich, 60 lat po przyjeciu traktatoéw rzymskich bedzie
obejmowac rowniez przysztos¢ unii gospodarczej i walutowej w celu przygotowania etapu 2
jej pogltebienia w nowym konteks$cie politycznym i demokratycznym, w tym ukierunkowany
na stabilnos$¢ przeglad paktu stabilno$ci i wzrostu oraz dziatania nastgpcze w zwigzku z art.
16 Traktatu o stabilnosci, koordynacji i1 zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
(dotyczacym wlaczenia treSci postanowien traktatu do ram prawnych Unii Europejskie;j).
Zostanie rowniez przeprowadzony przeglad Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego
(ESNF) w celu zwigkszenia efektywnosci i skuteczno$ci nadzoru na poziomie zar6wno
makro-, jak i mikroostroznosciowym. Nalezy przyspieszy¢ przyjecie wniosku dotyczacego
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ustanowienia jednolitej reprezentacji strefy euro w Miedzynarodowym Funduszu
Walutowym®’.

Priorytetowe znaczenie nadal ma ukonczenie prac nad unig bankowg oraz, w tym kontekscie,
wypracowanie porozumienia w sprawie wniosku dotyczacego wspdlnego europejskiego
systemu gwarantowania depozytow’'. W éwietle ostatnich ustalen na szczeblu
mig¢dzynarodowym Komisja przeprowadzi réwniez przeglad czgsci prawodawstwa w zakresie
bankowosci 1 przedstawi propozycje ukierunkowanych zmian rozporzadzenia i dyrektywy w
sprawie wymogow kapitatowych oraz dyrektywy w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji bankow; celem odno$nych zmian jest zwigkszenie odpornosci
bankow, przy jednoczesnym uproszeniu przepisow na potrzeby podmiotow o mniej zlozonym
modelu biznesowym, promowaniu inwestycji szczegélnie w MSP oraz umocnieniu
istniejagcych $srodkéw zmniejszajacych ryzyko, w szczegoélnosci poprzez wdrozenie
globalnych standardow w odniesieniu do bankéw o znaczeniu systemowym w zakresie
catkowitej zdolnosci do pokrycia strat. Kluczowym elementem wsparcia na rzecz wigkszego
poziomu podziatu ryzyka ponoszonego w sektorze prywatnym w ramach unii gospodarczej i
walutowe] jest przyspieszenie procesu tworzenia unii rynkoéw kapitalowych. Nalezy
przyspieszy¢ przyjecie oczekujacych na rozpatrzenie wnioskow w sprawie sekurytyzacji’? i
prospektu emisyjnego’’.

Komisja jest zdecydowana promowaé pozytywna konwergencje w zakresie warunkow
socjalnych oraz wzmocni¢ spoteczny wymiar integracji europejskiej. Bazujac na dowodach
zgromadzonych w toku tegorocznych konsultacji spotecznych, Komisja przedstawi wniosek
dotyczacy europejskiego filaru praw socjalnych okreslajacego zasady Unii, u ktorej podstaw
lezy sprawiedliwo$¢ spoteczna. W ramach tego filaru zostanie okre$lony zestaw zasad
stuzgcych promowaniu rownych szans w europejskiej spotecznej gospodarce rynkowe;j. Takie
dzialanie wytyczy kierunek w zakresie polityki wskazujacy sposob na osiggnigcie
sprawiedliwych i dynamicznych rynkéw pracy, na ktorych kazdy ma szans¢ wykorzysta¢
swoje umiejetnosci w praktyce, oraz sprawnych i trwatych siatek bezpieczenstwa socjalnego
odpowiednich do obecnie szybko zachodzacych zmian. Dodatkowo realizowane beda
powigzane inicjatywy, takie jak inicjatywy na rzecz sprostania wyzwaniom w zakresie
godzenia zycia zawodowego z rodzinnym, przed ktérymi stoja pracujace rodziny.

6. Handel: rozsadna i wywazona umowa o wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi

Europa, ktora jest dostgpna dla partnerow i prowadzi z nimi wymiang handlowq, a
Jjednoczesnie wzmacnia swoje instrumenty ochrony handlu. W obecnej gospodarce §wiatowej
handel stanowi podstawowy element decydujacy o wzroscie gospodarczym, miejscach pracy i
konkurencyjnosci. Handel oznacza miejsca pracy — kazdy miliard euro zarobiony na wywozie
przektada si¢ na 14 000 dodatkowych miejsc pracy w catej UE. Co wigcej, obecnie ponad 30
mln miejsc pracy, czyli jedna siddma wszystkich miejsc pracy w UE, zalezy od wywozu do
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pozostatych regiondw na $wiecie. Z tego wzgledu UE nadal jest zdecydowana tworzy¢
otwarty, oparty na zasadach system handlowy.

Bazujac na skutecznej unijnej sieci umow o wolnym handlu, Komisja bgdzie kontynuowata
negocjacje prowadzone ze Stanami Zjednoczonymi, Japonig, panstwami Mercosuru,
Meksykiem, Tunezja 1 panstwami ASEAN. Komisja bedzie dazy¢ do uzyskania upowaznienia
do rozpoczecia negocjacji z Turcja, Australia, Nowa Zelandig i Chile. Kontynuowane beda
prace w ramach WTO, w tym nad umowami wielostronnymi, a takze nad sprawng ratyfikacja
kompleksowej umowy gospodarczo-handlowej (CETA) z Kanada.

Komisja zobowigzata si¢ rowniez do zapewnienia utrzymania sprawiedliwego handlu poprzez
aktualizacje¢ 1 modernizacj¢ europejskich instrumentéw ochrony handlu w celu
zagwarantowania ich trwalo$ci w S$wietle nowych wyzwan gospodarczych, takich jak
nadmierne zdolno$ci 1 zmieniajace si¢ realia prawne wraz z wygasni¢gciem niektorych
przepisow protokoldow w sprawie przystgpienia do WTO. Obecnie Rada musi szybko
przetama¢ impas panujacy w zwigzku z wnioskiem Komisji z 2013 r. w sprawie modernizacji
instrumentoéw ochrony handlu, w tym w sprawie reformy zasady nizszego cta®*. W dniu 21
pazdziernika 2016 r. Rada Europejska zalecita jak najszybsze, tj. do konca 2016 r.,
wypracowanie wywazonego porozumienia dotyczacego stanowiska Rady w sprawie
kompleksowej modernizacji wszystkich instrumentoéw ochrony handlu.

Ze wzgledu na wspdlne wartosci UE 1 Stanéw Zjednoczonych oraz strategiczne, polityczne i
gospodarcze znaczenie stosunkéw transatlantyckich Komisja jest gotowa zawrze¢ ambitng,
wywazong 1 spetniajacg wysokie standardy umowe partnerstwa handlowo-inwestycyjnego.
Biorgc pod uwage zblizajace si¢ wybory w Stanach Zjednoczonych i nieuniknione
spowolnienie tempa negocjacji, obie strony beda dazyly do utrwalenia postepdéw, jakie
osiggni¢to do tej pory. Komisja jest gotowa jak najszybciej podja¢ wspodlprace z nowa
administracjag Standéw Zjednoczonych w zakresie uprawnien powierzonych Komisji,
potwierdzonych przez Rade Europejska w dniu 21 pazdziernika 2016 r.*.

Komisja odegra rowniez czotowg role we wdrozeniu globalnego forum w sprawie nadwyzek
produkcji stali pod auspicjami grupy G-20.

7. Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw podstawowych, ktorego podstawa jest
wzajemne zaufanie

Europa, ktora chroni i kultywuje europejskie wartosci: wolnosé, demokracje i panstwo
prawa. Ze wzgledu na zagrozenia stojace obecnie przed Europa kluczowa i powszechna
kwestig jest bezpieczenstwo na granicach Unii i na jej terytorium. Zagrozenie terrorystyczne
nigdy wczesniej nie bylo tak odczuwalne w Europie jak obecnie. Komisja zamierza
prowadzi¢ dzialania nastepcze w zwigzku z Europejska agenda bezpieczenstwa w celu
utorowania drogi ku unii bezpieczenstwa i wzmocnienia kontroli na granicach Unii. Odnos$ne

3 COM(2013) 192 final.

3 Konkluzje Rady Europejskiej — Bruksela, 20-21.10.2016 r., pkt 14: ,,Wzywa rowniez Komisje do dalszych
negocjacji z wladzami Standéw Zjednoczonych, aby moc przedstawi¢ ambitng, wywazong i kompleksowg umowe
o wolnym handlu”.
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dziatania obejmag utworzenie unijnego systemu informacji o podrdzy oraz zezwolen na podroz
(ETIAS) w celu automatycznego sprawdzania obywateli panstw trzecich zwolnionych z
obowigzku wizowego, ktorzy planuja podréz do strefy Schengen; system ten ma stanowic
uzupelnienie zaproponowanego juz przez Komisje™® systemu wijazdu/wyjazdu obywateli
panstw trzecich i powinien zosta¢ uzgodniony w trybie pilnym, co dotyczy rowniez wniosku
Komisji dotyczacego systematycznego sprawdzania obywateli Unii przekraczajacych granice
zewnetrzne UE®’. Ponadto Komisja przedstawi udoskonalenia Systemu Informacyjnego
Schengen oraz — w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku z trwajacymi pracami grupy
wysokiego szczebla ds. systeméw informacyjnych 1 interoperacyjnosci — zwigkszy
interoperacyjnos¢ europejskich istniejacych i przysztych systemoéw S$cigania przestepstw i
zarzgdzania granicami. Komisja przedstawi rOwniez inicjatywe na rzecz dostepu do dowodow
cyfrowych, zwazywszy na rosngce znaczenie zapewnienia skutecznych postepowan
przygotowawczych i postepowan karnych na potrzeby walki z powaznymi przestgpstwami i
terroryzmem.

W nadchodzacych miesigcach Komisja bedzie kontynuowata wdrazanie planu dziatania UE
na rzecz walki z finansowaniem terroryzmu, przedstawiajac wnioski w sprawie harmonizacji
sankcji stuzacych zapobieganiu praniu pieniedzy, w sprawie nielegalnego przeptywu srodkéw
pienieznych, w sprawie nielegalnego handlu dobrami kultury oraz w sprawie zamrazania i
konfiskaty mienia pochodzacego z dziatalnos$ci przestepczej. Komisja dazy réwniez do
poprawy efektywnosci Europolu, a w szczegdlnosci do zwigkszenia $rodkow, ktorymi
dysponuje Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu. Komisja bedzie przedstawia¢
comiesieczne sprawozdania z postepéw w kierunku unii bezpieczenstwa® oraz bedzie
wspoOtpracowaé¢ z Parlamentem Europejskim i Rada w celu terminowego uzgodnienia
kluczowych $rodkdw na rzecz zapobiegania naduzywaniu broni palnej i kryminalizacji
zachowan terrorystycznych, w tym odbywaniu podrézy przez zagranicznych bojownikow
terrorystycznych.

Egzekwowanie prawa do bezpieczenstwa nigdy nie moze powodowaé narazenia na szwank
mozliwo$ci wyegzekwowania innych praw podstawowych, w tym prawa do ochrony danych
osobowych. Europejskie rozporzadzenie o ochronie danych® bedzie stosowane od 2018 r., a
Komisja zapewni, aby ten sam wysoki poziom ochrony danych osobowych obejmowat
europejskie instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne. W tym samym duchu Komisja zbada
rowniez nowe decyzje w sprawie odpowiedniej ochrony danych osobowych dotyczace
wymiany takich danych z panstwami trzecimi w celu zapewnienia wysokich standardow w
zakresie przekazywania danych osobowych panstwom trzecim. Komisja przedstawi
przeprowadzong w ramach REFIT rewizje dyrektywy o prywatnosci 1 tacznos$ci
elektronicznej, stuzacy jej aktualizacji w zwigzku z najnowszym rozwojem technologicznym i

% COM(2016) 194 final i COM(2016) 196 final.

3T COM(2015) 670 final.

** Pierwsze sprawozdanie Komisji z postepow ku skutecznej i rzeczywistej unii bezpieczenstwa przyjeto w dniu
12 pazdziernika 2016 r.— COM(2016) 670 final.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 z
4.5.2016.
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z uwzglednieniem opinii platformy REFIT. Komisja oceni takze mozliwos¢ podjecia
horyzontalnych lub dalszych sektorowych dziatan na szczeblu UE majacych na celu ochrong
demaskatorow ujawniajacych informacje o nielegalnym zachowaniu.

Komisja bedzie kontynuowaé prace zmierzajace do przystapienia UE do europejskiej
konwencji praw cztowieka, w petni uwzgledniajac orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci. A
zwazywszy na fakt, ze niezalezne i skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwos$ci przyczyniaja
si¢ do wzrostu gospodarczego i stojg na strazy praw podstawowych, Komisja we wspotpracy
z Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi nadal bedzie promowaé panstwo
prawa i bronic¢ je.

8. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

Europa, ktora chroni swoje granice i wdraza odpowiedzialng polityke migracyjng.
Zarzadzanie przeptywami migracyjnymi przy jednoczesnym zapewnieniu, aby osoby
szukajgce schronienia zawsze znalazly bezpieczny port w Europie, wcigz stanowi codzienne
wyzwanie. W ciggu ostatniego roku Komisja przyspieszyta prace prowadzone wraz z
Parlamentem Europejskim, Radg i panstwami cztonkowskimi w ramach Europejskiego
programu w zakresie migracji, aby umozliwi¢ szybka, skoordynowang reakcj¢ na kryzys
uchodzczy oraz okresli¢ dlugoterminowe ramy w oparciu o solidarno$¢ 1 odpowiedzialnos¢.

Determinacja UE, aby przeciwdziala¢ skutkom kryzysu, doprowadzita do niespotykanego
dotad codziennego zaangazowania w terenie. Komisja, agencje UE i panstwa cztonkowskie
wspoOtpracuja, aby ratowaé zycie na morzu oraz wspiera¢ panstwa cztonkowskie bezposrednio
dotknigte kryzysem. Ponad 15 mld EUR z budzetu UE przeznaczono na dzialania majace
przeciwdziata¢ kryzysowi uchodzczemu. O$wiadczenie UE-Turcja stanowi decydujacy krok,
aby polozy¢ kres przemytowi nielegalnych imigrantow, uregulowaé przeptywy migracyjne i
ograniczy¢ liczbg ofiar $miertelnych. W 2017 r. Komisja utrzyma intensywnos$¢ swoich
dziatah na rzecz zapewnienia uchodzcom bezposredniego wsparcia oraz ich integracji w
spotecznos$ciach przyjmujacych w Europie i panstwach trzecich, aby usprawni¢ zarzadzanie
migracjami w najbardziej narazonych strefach przygranicznych i zwalcza¢ przemyt
migrantow i1 handel nimi, w szczegdlnosci jezeli chodzi o matoletnich bez opieki, oraz na
rzecz powrotu nielegalnych migrantow.

W obszarze swobodnego przemieszczania si¢ wewnatrz Unii, kwestia europejskich granic
zewnetrznych bardziej niz kiedykolwiek stanowi wspolng odpowiedzialnos¢. Podjeto
dziatania majace na celu ponowne unormowanie swobodnego przeptywu osob w strefie
Schengen. W ciggu mniej niz jednego roku UE stworzyla trwaly system stuzacy zapewnieniu
ochrony na granicach oraz zapobieganiu i przeciwdzialaniu niedoskonato§ciom kontroli os6b
przekraczajacych granice UE poprzez sprawny europejski system strazy granicznej i
przybrzezne;.

Trwata zdolno$¢ do zarzadzania migracjami w wiarygodny i zrownowazony sposdb wymaga
zastosowania petnego zakresu instrumentoéw migracyjnych. Wszystkie niezb¢dne elementy sa
obecnie przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego i Rady. Szybkie przyjecie kluczowych
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wnioskow, takich jak reforma przepisow dublinskich dotyczacych wspdlnego europejskiego
systemu azylowego’, przeksztatcenie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu w
Agencje UE ds. Azylu o pelnym zakresie funkcji*', wzmocnienie systemu Eurodac*’, nowe
ramy przesiedlen®’, a takze $rodki stuzace odpowiedniemu zarzadzaniu legalng migracja** sa
niezbedne w celu zapewnienia wszechstronnego i spdjnego podejscia, ktdérego potrzebuje
Unia Europejska, aby stawi¢ czota wyzwaniu, jakim jest migracja.

Opierajac si¢ o pierwsze wyniki nowych ram partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach
Europejskiego programu w zakresie migracji45, instytucje UE i panstwa cztonkowskie musza
podja¢ dalsze prace, tak aby kwestie migracyjne znalazly si¢ w centrum uwagi w stosunkach
ze wszystkimi kluczowymi krajami partnerskimi pochodzenia i tranzytu oraz aby stanowity
one warunek jakosci tych stosunkéw. Panstwa pochodzenia i tranzytu zaczely podejmowac
Scislejszg wspdlprace na rzecz zapobiegania nielegalnej migracji i na rzecz powrotu. Komisja
bedzie musiata réwniez wdrozy¢ skuteczne procedury prawne dotyczace przekraczania granic
Unii w drodze legalnej migracji lub przesiedlenia.

W przysztym roku Komisja przeprowadzi bilans poszczegdlnych obszarow dziatan w ramach
strategii, aby przeprowadzi¢ wszechstronny przeglad osiggnietych postepéw w kierunku
skuteczniejszego i1 bardziej zrownowazonego zarzadzania migracjami, a takze zidentyfikuje
dalsze niezbedne starania.

9. Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

Europa, ktora chroni, broni rowniez swoich interesow poza naszymi granicami. Europa
dysponuje migkka sita o znaczeniu $wiatowym. Unia Europejska, w ramach strategii
globalnej oraz zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa, bedzie kontynuowa¢ stosowanie
wszystkich instrumentow, jakie ma do dyspozycji, aby udziela¢ wsparcia swoim partnerom w
zakresie stabilizacji gospodarczej 1 politycznej, reform oraz budowania odporno$ci. Komisja
bedzie nadal wspolpracowaé z krajami kandydujacymi na rzecz wspdlnej stabilnosci i
dobrobytu w ramach polityki rozszerzenia.

Migkka sita nie jest jednak wystarczajaca w $§wiecie coraz bardziej podatnym na konflikty. W
zwigzku z tym pod koniec biezacego roku Komisja przedstawi europejski plan dziatan w
sektorze obrony, w ktorym przedstawi, w jaki sposob polityka i instrumenty UE moga
zapewni¢ — dzigki bazie przemystowej 1 zasobom umiej¢tnosci — rozwdj zdolnosci obronnych
zidentyfikowanych w $wietle biezacych i1 przyszitych zagrozen bezpieczenstwa. Nastepnie
Komisja zaproponuje stworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, aby promowac
badania naukowe 1 innowacje oraz przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia europejskiej bazy
technologiczno-przemystowej sektora obronnego, jak rowniez w jeszcze wigkszym stopniu

' COM(2016) 270 final/2.
1 COM(2016) 271 final.
2 COM(2016) 272 final/2.
“ COM(2016) 468 final.
*“ COM(2016) 378 final.
# COM(2016) 385 final.
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stymulowa¢ rozwdj kluczowych zdolnosci obronnych. Co wigcej, Komisja zaproponuje
dalsze srodki w zakresie zamowien publicznych w dziedzinie obrony.

Celem oczekujacego na przyjecie wniosku Komisji w sprawie zmiany instrumentu
przyczyniajacego si¢ do stabilnosci i pokoju jest zlikwidowanie brakow w zdolnosci Unii
Europejskiej do udzielenia wsparcia krajom partnerskim, aby mogly one samodzielnie
zapobiegac¢ kryzysom i zarzadza¢ nimi, szczegolnie poprzez budowanie zdolnosci w zakresie
wspierania bezpieczenstwa i rozwoju. Z uwagi na bezposrednie zagrozenia dla stabilnosci 1
pokoju, a zatem dla rozwoju w szeregu kluczowych krajow partnerskich, wazne jest, aby
Parlament Europejski i Rada sprawnie przyjety ten wniosek.

Unia Europejska bedzie dalej dazy¢ do rozwigzania biezacych konfliktow i kryzysow w
swoim sgsiedztwie i poza nim, oraz wniesie wktad w podejmowane obecnie w tym kontekscie
wysitki Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych podmiotow migdzynarodowych.
Komisja i wysoki przedstawiciel przyjma strategi¢c UE na rzecz Syrii, w ramach ktorej
okreslone zostang mozliwosci dalszego europejskiego wsparcia humanitarnego oraz sposoby
przyczynienia si¢ do przemian politycznych, stabilizacji i odbudowy w celu przywrdcenia
pokoju wsérod narodu syryjskiego oraz pluralistycznego, tolerancyjnego spoteczenstwa
obywatelskiego w Syrii.

Afryka pozostanie jednym z kluczowych partnerow strategicznych UE, a niedawny kryzys
uchodzczy ponownie podkreslil znaczenie inwestowania w zrownowazone i stabilne stosunki
— ktérym przewodzi poczucie wspolnej odpowiedzialno$ci — z krajami afrykanskimi. Ramy
partnerstva i1 odpowiednie finansowanie zapewnione w ramach kryzysowego funduszu
powierniczego UE dla Afryki oraz nowego Europejskiego Planu Inwestycji Zewngtrznych
(EPIZ)* odzwierciedlaja zaangazowanie Komisji w $cista wspolprace z partnerami
afrykanskimi oraz wspolne stawianie czota globalnym wyzwaniom. W §wietle 5.szczytu UE—
Afryka, ktéry ma odby¢ si¢ pod koniec 2017 r., Komisja zaproponuje nowe podejscie, w
ramach ktérego powinny zosta¢ okre§lone cele strategiczne 1 priorytety UE w stosunkach z
Afryka. Pozwoli to réwniez wnie$¢ wktad w afrykanski filar ram prawnych po wygasnieciu
umowy z Kotonu, ktére Komisja wkrétce przedstawi, oraz podkresli¢ kluczowe znaczenie
unijnych stosunkéw handlowych z partnerami afrykanskimi.

Zgodnie z zapowiedzig Komisja zaproponuje rowniez odnowiony Konsensus europejski w
sprawie rozwoju, dostosowujgc unijng polityke rozwojowa do programu dziatan ONZ na
rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 i zapewniajgc wykorzystanie jego petlnego
potencjatu w realizacji celow zrownowazonego rozwoju.

10. Unia demokratycznych zmian

Europa, ktora bierze odpowiedzialnosé, stucha i spetnia obietnice. Zapewnienie zmian
demokratycznych w Unii — najbardziej wszechstronny z 10 priorytetdéw wyznaczonych przez
Komisje — nigdy nie bylo tak naglace jak obecnie. W tym krytycznym momencie przyszto§¢
Unii zalezy od zapewnienia Europejczykow, ze wspdlnie jesteSmy w stanie ochraniaé ich,

“COM(2016) 581 final.
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wzmacnia¢ ich pozycje 1 broni¢ ich praw, a takze od pomocy w tworzeniu pozytywnych i
trwatych perspektyw na przysztosc.

Lepsze stanowienie prawa, rozliczalno$¢ i przejrzystos¢ wcigz stanowig podstawowy model
biznesowy, ktorego zasady Komisja i wszystkie instytucje UE musza stosowaé w sposob
spojny 1 z zaangazowaniem, jezeli chcg odzyska¢ zaufanie obywateli. Komisja bedzie $cisle
wspotpracowa¢ z Parlamentem Europejskim i1 Rada, aby zapewni¢ peilne wdrozenie 1
stosowanie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, a
takze podejmie konstruktywne negocjacje z tymi obiema instytucjami na temat niedawnego
wniosku Komisji w sprawie rejestru shuzacego przejrzystosci, obejmujacego Parlament
Europejski, Rad¢ i Komisj¢. Komisja zaproponuje roéwniez zmiany do porozumienia
ramowego z Parlamentem Europejskim, aby zapewni¢ czlonkom Komisji mozliwosé
kandydowania do Parlamentu Europejskiego.

Komisja ztozy wniosek ustawodawczy w sprawie dostosowania istniejgcych aktow prawnych
do postanowien Traktatu dotyczacych aktow delegowanych i wykonawczych, tym samym
stopniowo wycofujac procedure regulacyjng potaczona z kontrolg. Komisja oceni réwniez
legitymacj¢ demokratyczng biezacych procedur dotyczacych przyjmowania aktow
delegowanych i wykonawczych oraz rozwazy mozliwo$ci zmiany istniejagcych procedur
przyjmowania niektorych aktéw prawa wtornego.

Aby zapewni¢ zamierzony wptyw instrumentéw prawnych UE, Komisja planuje nasili¢ swoje
starania na rzecz stosowania, wdrazania i egzekwowania prawa Unii. Starania te obejmuja
pakiet srodkéw stuzacych skuteczniejszemu egzekwowaniu zasad jednolitego rynku, a w
obszarze $rodowiska — wniosek REFIT w sprawie uproszczenia sprawozdawczosci w zakresie
ochrony $rodowiska w nastepstwie niedawnej kontroli sprawnosci, a takze $rodki majace na
celu utatwienie dostgpu do sprawiedliwo$ci 1 wsparcie na rzecz zapewniania przestrzegania
przepiséw w zakresie ochrony srodowiska w panstwach cztonkowskich.

I11. PRZYSPIESZENIE REALIZACJI 10 PRIORYTETOW PRZEZ TRZY INSTYTUCJE

Program Unii Europejskiej, ogloszony przez przewodniczacego Komisji w orgdziu o stanie
Unii w dniu 14 wrzeénia 2016 r.*’, nie tylko odzwierciedla wyrazone przez obywateli
oczekiwania wzgledem UE i dialogi prowadzone przez Komisj¢ z bezposrednio wybranymi
postami do Parlamentu Europejskiego® i cztonkami Rady, w ktorych zasiadajg reprezentanci
wszystkich rzadow krajowych®, oraz wkiad wlozony przez Europejski Komitet

7 http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_pl . Zob. réwniez list intencyjny podpisany przez

przewodniczacego 1 pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji, zaadresowany do przewodniczacego
Parlamentu Europejskiego i przewodniczacego Rady. Na tej podstawie pierwszy wiceprzewodniczacy w dniu 20
wrzesnia odbyt rozmowy z Rada do Spraw Ogolnych, a Komisja spotkata si¢ z Konferencja Przewodniczacych
Komisji w dniach 3 i 4 pazdziernika.

“® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//PL

¥ List przewodniczacego Rady do Spraw Ogélnych z dnia 4 pazdziernika do przewodniczacego i pierwszego
wiceprzewodniczacego Komisji.
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Ekonomiczno-Spoteczny™ i Komitet Regionow’’, ale takze jest w petni dostosowany do
priorytetow okreslonych w Bratystawie przez 27 szefow panstw lub rzadow”.

W nadchodzacym roku Komisja skupi si¢ glownie na osiggnigciu tych celéw, jednak nie
bedzie w stanie dokona¢ tego samodzielnie. Konstruktywny dialog Komisji z Parlamentem
Europejskim 1 Rada przed opublikowaniem niniejszego programu prac przyczynit si¢ do
wspolnego okreslenia przysztych priorytetow zgodnie z nowym porozumieniem
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa™. Komisja postrzega to
porozumienie jako wspdlne zobowigzanie do skoncentrowania si¢ na kwestiach waznych i
pilnych, a jednocze$nie dazenia do przyjecia przejrzystych, opartych na dowodach,
przewidywalnych i proporcjonalnych przepisOw prawa, ktore przyniosa maksymalne korzysci
obywatelom i przedsi¢biorstwom.

W ciggu najblizszych tygodni Komisja zamierza zatem podja¢ wspotprace z Parlamentem
Europejskim 1 Radg, aby osiggng¢ porozumienie mig¢dzy trzema przewodniczacymi w sprawie
wspolnej deklaracji, w ktorej okreslone zostana szeroko zakrojone cele i priorytety na 2017 r.
oraz wnioski, ktore wymagaja traktowania priorytetowego w procesie ustawodawczym. Tak
wyglada nowe wspolne zobowigzanie w ramach porozumienia miedzyinstytucjonalnego™*.
Niniejszy program prac stanowi podstawe dla tych wspdlnych rozwazan i1 podkresla znaczenie
oczekujacych na przyjecie wnioskow™, w kwestii ktorych, zdaniem Komisji, nalezy szybko
podja¢ odpowiednie dziatania, umozliwiajac Unii przelozenie tych wnioskow na dziatania
praktyczne i zaspokojenie najbardziej naglacych potrzeb.

5% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:389: FULL & from=GA

3! https:/toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL-V1%2{010&id=24254

52 http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
53 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/2uri=0J:L:2016:123:FULL & from=EN

>4 Pkt 7 porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa.
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