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I EUROPA JE NA KLJUCNOJ PREKRETNICI

Europljani poznaju i u svakodnevnom zivotu primjecuju posljedice izazova s kojima se jos
suoCavamo. Koristi gospodarskog oporavka koji je joS u zaCetcima jo$ nisu osjetili svi ¢lanovi
naSeg drustva, osobito kad je rije¢ o zapoSljavanju mladih i smanjenju nejednakosti.
Migracijski tokovi predstavljaju izazov za naSe vanjske granice i za sposobnost Unije da
pokaze solidarnost. Pojacana opasnost od terorizma, stalna nestabilnost u nasem isto¢nom i
juznom susjedstvu, a svemu tome sad moramo dodati i neizvjesnost zbog ishoda referenduma
u UK-u.

Osluskuju¢i Europljane shvatili smo da moramo traziti odgovore na te izazove i zastitu od tih
prijetnji. Europljani traze sredstva koja im mogu omoguciti odrzivu buducnost za njih same i
njihove obitelji. | traze izglede: jamstvo da upravljanje na lokalnoj, regionalnoj i europskoj
razini moze kolektivno zadovoljiti o¢ekivanja danasnjih i buducih generacija.

Komisija koja je usredotocena na bitna pitanja...

Od pocetka mandata ova je Komisija medu svoje prioritete uvrstila usredoto¢enost na bitna
pitanja, odnosno europsko djelovanje kojim se mogu ostvariti konkretni rezultati u rjeSavanju
izazova s kojima se suocCavaju europski gradani, nase drzave ¢lanice i Unija u cjelini. Prosle
smo godine ostvarili dobar napredak u provedbi strategija utvrdenih Planom ulaganja za
Europu, odnosno strategije jedinstvenog digitalnog trziSta, energetske unije, europskog
programa sigurnosti, europskog migracijskog programa, unije trzista kapitala, akcijskog plana
za pravedno 1 ucinkovito oporezivanje dobiti poduze¢a u EU-u, nove trgovinske strategije,
mjera dovrSetka ekonomske 1 monetarne unije, strategije jedinstvenog trzista i akcijskog plana
o kruznom gospodarstvu.

Naglasavanjem bitnih pitanja i usuglaSavanjem tih prioriteta s Europskim parlamentom i
Vije¢em ostvarili smo brze i konkretne rezultate u kljuénim podru¢jima. U samo jednoj
godini Europski fond za strateSka ulaganja koriSten je u 27 drzava Clanica te su njime
aktivirana ulaganja u iznosu od 138 milijardi EUR, ukljucuju¢i nova financijska sredstva za
otprilike 300 000 malih i srednjih poduzeca. Ostvarili smo znatan napredak u ponovnoj
uspostavi kontrole nad nezakonitim migracijskim tokovima i sprjeCavanju pogibelji u
Egejskom 1 Sredozemnom moru. Komisija je tek prije deset mjeseci predlozila osnivanje
Europske grani¢ne i obalne straze koja ve¢ radi na jaanju kontrole naSih vanjskih granica.
Europa je istodobno pokazala solidarnost prema milijunu Sirijaca koji su u Europi pronasli
utoCiste 1 zastitu. U posljednjih dvanaest mjeseci premjestili smo i preselili vise od 15 000
izbjeglica. U posljednja tri mjeseca mjesecni prosjek premjestanja iznosio je otprilike 1000
premjestanja. U rujnu se taj iznos povec¢ao na 1200 premjesStanja. Smanjuje se jaz izmedu
trenutacnih potreba za premjeStanjem i provedenih premjeStanja iz Grcke, te je s tim
nastojanjima potrebno nastaviti sljede¢ih mjeseci i trebalo bi znatno ojacati premjestanja iz
Italije.



U ovom Programu rada utvrduju se kljuéne inicijative' za koje se Komisija obvezuje da ¢e ih
provesti do kraja 2017. Ti konkretni prijedlozi najocitiji su nacin kojim naSim radom
pridonosimo postupku obnove uoc¢i 60. godiSnjice potpisivanja ugovora iz Rima u ozujku
2017. Suradivat ¢emo s Europskim parlamentom i Vije¢em kako bismo osigurali da se ove
inicijative 1 drugi klju¢ni prijedlozi, koje smo iznijeli proteklih godina, brzo donesu te da se
tako ostvare konkretni rezultati na terenu.

...i Komisija koja je usredotocena na bolji rad

Zajednicko utvrdivanje prioriteta samo je jedan od nacina na koji se unaprjedenjem suradnje
na europskoj razini Europljanima moze pokazati da su nase upravljacke strukture doista njima
na usluzi. Za stjecanje povjerenja gradana bolji je rad jednako vazan kao i1 rad na bitnijim
pitanjima.

Zbog toga ¢emo sljede¢ih mjeseci pomno pratiti operativni aspekt nasSeg rada: pratit ¢emo da
se europski propisi pravilno provode i izvrSavaju te da sluze svrsi; pruzat ¢emo strukturnu
potporu, primjerice u Grckoj; poticat ¢emo koristenje sredstava iz Europskog fonda za
strateSka ulaganja 1 uklanjati prepreke ulaganjima; te ¢emo suradivati s drzavama ¢lanicama,
socijalnim partnerima 1 civilnim drustvom kako bismo pridonijeli uspostavi okruzenja
pogodnog za ostvarenje ciljeva politika Unije, ukljuuju¢i djelotvornom mobilizacijom
proracunskih sredstava kojima raspolazemo. Ove ¢emo godine osobito pojacati napore
povezane s provedbom jer je i najbolji propis beskoristan ako se njime ne ostvaruju konkretni
rezultati na terenu.

Nastavit ¢emo 1 primjenjivati nacela bolje regulative u svim aspektima naseg rada tako da
kontinuirano moZemo provjeravati jesu li nase mjere djelotvorne i razmjerne u cilju
ostvarenja ciljeva politika koje smo utvrdili. Mnoge klju¢ne inicijative koje ¢emo iznijeti
sljede¢e godine ukljucuju prijedloge koji proizlaze iz revizije primjerenosti i ucinkovitosti
propisa (REFIT) i1 kojima ¢e se aZurirati i poboljSati postojece zakonodavstvo kako bi se
njime 1 dalje u€inkovito ostvarivali rezultati bez nepotrebnog opterecenja.

Osim klju¢nih inicijativa, predlazemo niz dodatnih revizija primjerenosti 1 ucinkovitosti
postojecih propisa® te éemo u buduénosti nastojati ostvariti ciljeve REFIT-a pri svakoj reviziji
postojecih propisa. Pri utvrdivanju prioriteta za sljedec¢e mjesece u obzir smo osobito uzeli 22
miSljenja platforme REFIT. Provodimo i1 namjeravamo provoditi aktivnosti u svim
podru¢jima obuhvaéenima tim misljenjima’. Usporedno s ovim Programom rada
objavljujemo pregled stanja u kojem su detaljno opisane mjere poduzete na temelju misljenja
platforme REFIT i trenutacna nastojanja da se ocijeni i revidira postojec¢e zakonodavstvo, a
predlazemo i stavljanje izvan snage niza propisa koji su zastarjeli*. Predlazemo i povlagenje

! Prilog 1.

? Prilog II.

3 Osim standardne prijave PDV-a u vezi s kojim je ove godine povuéen raniji prijedlog Komisije jer nije dobio

potporu Vijeca u zakonodavnom postupku. Primjeri daljnjih mjera Komisije iz ovogodisnjeg Programu rada

ukljuéuju sljedece: prijedloge o izmjeni zakonodavstva EU-a o e-privatnosti i PDV-u (vidi Prilog 1.) i prijedlog

Erovedbenog akta na temelju Direktive o otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi (OEEO) (vidi Prilog I1.).
Prilog V.



niza prijedloga u postupku koji su tehnicki zastarjeli ili visSe ne sluze svrsi kako bi se
suzakonodavcima omoguéilo da se usredotode na prijedloge koji su doista vazni®.

Nastavit ¢emo s usavrSavanjem ostalih promjena koje smo uveli u nas nac¢in rada. Prethodne
dvije godine Komisija je znatno poveéala svoju otvorenost i odgovornost prema gradanima® i
tako poboljsala kvalitetu svojeg rada i prijedloga. Zelimo znati §to o tome misli $ira javnost,
medu ostalim 1 o nacrtima delegiranith 1 provedbenih akata. Otvoreni smo prema
predstavnicima razliCitih interesa koji zZele utjecati na nase odluke o politikama te smo pozvali
Europski parlament i1 VijeCe kao suzakonodavce da nam se pridruze u novom
Meduinstitucijskom sporazumu o obveznom registru transparentnosti’ kako bi u svim fazama
donoSenja europskih propisa postojala odgovornost prema gradanima u pogledu lobiranja.

II. OSTVARIVANJE CILJEVA UTVRDENIH U DESET PRIORITETA

Komisija ¢e sljede¢e godine raditi u okviru deset prioriteta navedenih u Politickim
smjernicama® — koje su predstavljene na podetku naseg mandata na temelju rasprava s
Europskim parlamentom i nadahnute dokumentom Europskog vije¢a ,,StrateSki program za
Uniju u vrijeme promjena” — kako bi se proveo ciljani i pozitivni program kojim se ostvaruju
konkretni rezultati u cilju zastite, osnaZivanja i obrane gradana’.

1. Novi poticaj za zapoSljavanje, rast i ulaganja

Europa koja stiti nas nacin Zivota i osnazuje nase mlade. U posljednje tri godine otvoreno je
otprilike osam milijuna radnih mjesta, no nezaposlenost je u mnogim drzavama ¢lanicama jo$
na neprihvatljivo visokoj razini, posebno medu mladima. Prioritet nam mora biti da
pomognemo drzavama c¢lanicama da se mladima omoguce najbolji mogucéi uvjeti za razvoj
potrebnih vjestina 1 da postanu aktivni na trzistu rada i u drustvu.

Cilj je nase nove Inicijative za mlade da svaka mlada osoba ima stvarne izglede za
obrazovanje, osposobljavanje i zaposljavanje. U provedbi Programa novih vjestina za Europu
prednost ¢emo dati mladima. Prijedlozima ¢e biti obuhvaceno osuvremenjivanje obrazovanja,
poboljsanje kvalitete naukovanja i1 daljnji razvoj mobilnosti naucnika te pracenje rezultata
mladih na trziStu rada nakon S$to zavrSe sveuciliSno ili strukovno obrazovanje. Ja¢amo i
Jamstvo za mlade kao alat za ulaganje u mlade ljude, u njihove vjestine i njihove prve korake

> Prilog IV.

® Odluka Komisije od 25.11.2014. o objavi informacija o sastancima odrzanima izmedu ¢lanova Komisije i
organizacija ili samozaposlenih osoba (C(2014)9051 final) i Odluka Komisije od 25.11.2014. o objavi
informacija o sastancima odrzanima izmedu glavnih direktora Komisije i organizacija ili samozaposlenih osoba
(C(2014)9048 final).

" COM(2016) 627 final.

¥ http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf.

° U tom kontekstu Komisija ¢e svoj komunikacijski rad u 2017. usredotoéiti na prioritete Komisije, na temelju
institucijskog komunikacijskog djelovanja u 2017./2018. u okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje
2014. —2020. (C(2016) 6838 od 27.10.2015.).



u karijeri', kao i Inicijativu za zapo§ljavanje mladih''. Time ¢e se poduprijeti djelovanja
drzava Clanica tako $to ¢e se pomo¢i regijama i mladima kojima je pomo¢ najviSe potrebna.

Do kraja 2016. osnovat ¢emo europske snage solidarnosti ¢ime ¢e se osobama mladima od 30
godina omoguciti da aktivno pridonose drustvu u duhu solidarnosti 1 pritom stjeCu nove
vjestine 1 iskustvo, ukljucujuéi jezicne vjestine.

Poduzeca otvaraju radna mjesta s pomocu inovacija i prikladnih ulaganja u nasa gospodarstva.
Uzimajuéi u obzir pocetni uspjeh Plana ulaganja za Europu'’, Komisija se obvezala
udvostruciti trajanje 1 financijsku sposobnost Europskog fonda za strateSka ulaganja (EFSU).
Suzakonodavci su akt o uspostavi Fonda u njegovoj izvornoj verziji donijeli u rekordnom
roku od cetiri 1 pol mjeseca te se Komisija pouzdaje u to da ¢e Europski parlament i Vijece
jednako brzo posti¢i i dogovor o produljenju njegova trajanja i jatanju kapaciteta, cime ¢e se
ojaCati odrziva ulaganja. Nadahnuta uspjehom ESFU-ja Komisija je predstavila i Plan
vanjskih ulaganja u Afriku i susjedstvo EU-a u cilju uklanjanja nekih od glavnih uzroka
migracija i promicanja zapo§ljavanja i odrzivog rasta u tim regijama .

I dalje ¢emo raditi na tome da se u Europi stvara pogodno okruzenje za inovacije kako bi se
otvarali novi sektori i radna mjesta, rjeSavali drustveni izazovi i izazovi u pogledu zastite
okolisa i poboljsali zivoti ljudi. Ukljuc¢ivanjem inovacija u sve politike Unije i djelotvornim
usmjeravanjem nasih fondova za istrazivanje i razvoj te strukturnih i investicijskih fondova
nastojat ¢emo da Europa preuzme vodeéi polozaj u podru¢ju novih tehnologija i poslovnih
metoda, medu ostalim s pomocu pametne specijalizacije.

Komisija ¢e nastaviti s radom na ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja. Kruzno gospodarstvo
ima veliki potencijal u pogledu inovacija, rasta 1 zaposSljavanja. Komisija ¢e provoditi
Akcijski plan za kruzno gospodarstvo tako Sto ¢e se poboljsati ekonomicnost, kvaliteta 1
uvodenje recikliranja plastike 1 njezine ponovne uporabe u EU-u te smanjivati odlaganje
plastike u okoliS. Takoder ¢emo iznijeti zakonodavni prijedlog o minimalnim zahtjevima
kvalitete za ponovnu uporabu vode i reviziju Direktive o vodi za pi¢e na temelju evaluacije
njezine primjerenosti i ucinkovitosti 1 europske gradanske inicijative ,,Right2Water” (hr.
»pravo na vodu”). Razvit ¢emo okvir za pracenje kako bi se osigurao napredak prema
ostvarenju ciljeva kruznog gospodarstva i uzajamno povoljne koristi za okoli§ i na$
gospodarski rast.

Provedba Europskog semestra 2017. i dalje ¢e biti usmjerena na nuzne mjere koje bi drzave
¢lanice trebale poduzeti za provedbu ulaganja, postizanje stabilnih javnih financija i provedbu
strukturnih reformi. U svojoj sljede¢oj preporuci o gospodarskoj politici europodrucja
Komisija ¢e promicati i pozitivni fiskalni u¢inak za europodrucje kako bi podrzala monetarnu

" COM(2016) 646 final.

' Kako bi se dodatno ojacala provedba na terenu, nedavno smo predlozili da se postojeée financiranje Inicijative
za zaposljavanje mladih poveca s dodatne 2 milijarde EUR u razdoblje 2017. — 2020.

12 Kao §to je veé navedeno, u samo jednoj godini Europski fond za strateska ulaganja koristen je u 27 drzava
¢lanica te su njime aktivirana ulaganja u iznosu od 138 milijardi EUR, ukljucuju¢i nova financijska sredstva za
otprilike 300 000 malih i srednjih poduzeca.

> COM(2016)581 final.



politiku Europske srediSnje banke. Na temelju analize iz izvje$¢a o drzavama c¢lanicama koja
¢e biti donesena u veljaci, Komisija ¢e izraditi novi niz preporuka po drzavama ¢lanicama
koje ¢e Vijecu predloziti u svibnju.

Zajedno s Europskim parlamentom i1 Vije¢em poduzet ¢emo daljnje mjere povezane s nasim
prijedlogom o reviziji viegodisnjeg financijskog okvira (2014. — 2020.)"*. Zelimo revidirati
proracun na nacin da se ojaCa potpora prioritetima Unije i da se moze brze reagirati na
nepredvidene okolnosti te da se pojednostavne pravila za korisnike i1 usredotocenost usmjeri
na rezultate. Nakon toga uslijedit ¢e sveobuhvatni prijedlog o budu¢em okviru za razdoblje
nakon 2020., ukljucujuéi o vlastitim sredstvima. Taj ¢e se prijedlog temeljiti na inicijativi
»Proracun EU-a usmjeren na rezultate” te ¢e odrazavati buduée izazove i potrebe Unije u
razdoblju nakon 2020. na temelju procjene postojecih politika i instrumenata potrosnje.

Komisija ¢e nastaviti s radom na pojednostavnjivanju i modernizaciji zajednicke
poljoprivredne politike (ZPP) te ¢e se o tome savjetovati sa Sirom javnosti kako bi njezin
doprinos u pogledu deset prioriteta Komisije i ciljeva odrzivog razvoja bio sto veéi. Ti ¢e
napori biti usmjereni na buduce prioritete posebnih politika uzimajuéi u obzir platformu
REFIT te ne dovodec¢i u pitanje prijedlog Komisije o reviziji viSegodiSnjeg financijskog
okvira. Kad je rije¢ o polozaju poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom, Komisija ¢e prema
potrebi razmatrati buduce mjere kako bi se uzeli u obzir rezultati teku¢eg rada Radne skupine
za poljoprivredna trziSta i foruma na visokoj razini.

2. Povezano jedinstveno digitalno trziSte

Europa koja osnazuje svoje gradane i poduzeca. Digitalne tehnologije 1 digitalne
komunikacije prisutne su u svakom aspektu zivota i donose nove prilike za kreativnost,
gospodarsku aktivnost 1 zapoS$ljavanje te naglaSavaju potrebu za povjerenjem i
kibersigurno$¢u. IskoriStavanje potpunog dodatnog potencijala za rast povezanog
jedinstvenog digitalnog trziSta tako Sto ¢e se dovrsiti provedba Strategije 1 dalje ¢e biti
prioritet u 2017. Kao §to je najavljeno u proslogodisnjem Programu rada, preostale prijedloge
iznijet ¢emo tijekom sljedecih nekoliko mjeseci, ukljucujuéi paket REFIT o porezu na dodanu
vrijednost (PDV) koji obuhvaéa prijedloge o e-trgovini, e-publikacijama 1 e-knjigama i
inicijative o unaprjedenju podatkovnog gospodarstva, ukljucuju¢i uklanjanje neopravdanih
prepreka slobodnom protoku podataka.

Posebnu paznju posvetit ¢emo bliskoj suradnji sa suzakonodavcima u cilju brzog donosenja
veé podnesenih prijedloga. Ti se prijedlozi odnose na digitalne ugovore', autorska prava'®,
geografsko blokiranje'’, prenosivost'®, dostavu posiljaka'®, audiovizualne medijske usluge »°,

4 COM(2016)603 final.

15 COM(2015)634 final, COM(2015)635/2 final.

1 COM(2016)593 final, COM(2016)594 final, COM(2016)595 final, COM(2016)596 final.
7 COM(2016)289 final.

¥ COM(2015)627 final.

1 COM(2016)285 final.

2 COM(2016)287 final.



telekomunikacije®', uporabu pojasa od 700 MHz za mobilne usluge®” i na§ nedavni prijedlog
o inicijativi WiFi4EU®. Povezivost je od klju¢ne vaznosti i Komisija ¢e ispuniti svoje
obecanje o ukidanju naknada za mobilni roaming do sredine 2017. Preispitat ¢emo ostvareni
napredak prema dovrSetku jedinstvenog digitalnog trzista 1 utvrdit ¢emo podrucja u kojima
suzakonodavci moraju uloziti dodatne napore i u kojima su potrebni dodatni prijedlozi.

3. Cvrsta energetska unija s naprednom klimatskom politikom

Europa koja preuzima odgovornost za ispunjenje obecanja. Brza ratifikacija PariSkog
sporazuma dokaz je da se drzave ¢lanice mogu dogovoriti kada je o€ito da Unija ostvaruje
bolji uc¢inak zajedni¢kim djelovanjem nego skupom pojedinacnih djelovanja svojih drzava
Clanica. Nadalje, time je potvrdena vodeca uloga EU-a na globalnoj razini u podrucju
klimatskih promjena. Sada moramo izvrsiti svoje obveze kako bismo osuvremenili nase
gospodarstva i1 istodobno osigurali socijalno pravednu tranziciju. Medu prioritete ubraja se
provedba Pariskog sporazuma i medunarodnog sporazuma o emisijama iz zrakoplova
(Medunarodna organizacija civilnog zrakoplovstva).

Kao S§to je ve¢ najavljeno, nastavit ¢emo provoditi Strategiju energetske unije te ¢emo do
kraja ove godine predstaviti sveobuhvatni paket za upravljanje modernizacijom gospodarstva
u kojem ¢e glavni naglasak biti na energetskoj ucinkovitosti u cilju da zauzmemo vodeci
polozaj u podrucju obnovljivih izvora energije i potrosa¢ima pruzimo poStene uvjete. Te Ce
mjere ukljucivati zakonodavne inicijative o energetskoj ucinkovitosti, obnovljivoj energiji,
ukljucujuéi odrzivost bioenergije, organizaciji energetskog trziSta i pravilima upravljanja
energetskom unijom. Inicijativom o jacanju inovacija u podrucju Ciste energije poduprijet ¢e
se istrazivanja i prihvacanje tehnoloskih inovacija na trziStu potrebnih za energetsku
ucinkovitost 1 obnovljive izvore energije kako bi se ispunili ciljevi o dekarbonizaciji utvrdeni
PariSkim sporazumom i nasi ciljevi za 2030. Parlament i Vije¢e moraju $to Zurnije donijeti
sve zakonodavne prijedloge povezane s energetskom unijom koje je Komisija iznijela 2015. 1
2016. Medu njih se ubrajaju prethodno navedeni paket, paket o sigurnosti opskrbe plinom?”,
sustav EU-a za trgovinu emisijama® i povezana pravila o raspodjeli napora *° te uporabi
zemljista i Sumarstvu®’.

Pratit ¢emo 1 napredak ostvaren u okviru nase strategije za mobilnost s niskom razinom
emisija koja je predstavljena u srpnju. Njezin je cilj povecati uinkovitost prometa na nacin da
se odgovori na potrebe za mobilnoS¢u ljudi 1 robe te promicu niske razine emisija,
ukljucujuéi postupni prijelaz na vozila bez emisija, ¢ime bi se povecala konkurentnost
industrije. Kako bismo to postigli, prvo ¢emo u okviru REFIT-a predstaviti revizije uredbi o
osobnim vozilima i lakim komercijalnim vozilima, koje sadrzavaju strategije kojima se
uspostavljaju standardi za vozila bez emisija i s niskom razinom emisija nakon 2020., i

2L COM(2016)590 final, COM(2016)591final.
22 COM(2016)43 final.

2 COM(2016)589 final.

2 COM(2016)52 final i COM(2016)53 final/2.
2 COM(2015)337 final/2.

26 COM(2016)482 final/2.

7 COM(2016)479 final.



Direktive o Cistim vozilima u cilju pobolj$anja poticaja za javnu nabavu 1 povezanih pravila.
Primjenom nacela ,,korisnik plac¢a” i ,,onecis¢ivac plac¢a” namjeravamo predloziti poboljsanja
za one drzave Clanice koje odluce naplacivati cestarine, prije svega za interoperabilnost usluga
elektronske naplate.

4. Bolje povezano i pravednije unutarnje trZiste s ja¢im industrijskim temeljima

Europa koja snazno pridonosi zaposljavanju i rastu i koja se bori za svoju industriju. Sloboda
kretanja robe, ljudi, usluga i kapitala osnova je europske gospodarske moc¢i. Imamo najvece
jedinstveno trziSte na svijetu i reformama utvrdenima u Strategiji jedinstvenog trziSta nastoji
se iskoristiti njegov potpuni potencijal. U sinergiji s naSim ostalim strategijama tom ¢e se
strategijom uspostaviti uvjeti za odrzivu konkurentnost europskog gospodarstva i poduprijeti
inovacije, digitalizacija i industrijska transformacija.

Buduéi ciljevi, koji su ve¢ najavljeni za ovu godinu, obuhvacaju mjere kojima se potice rast
malih 1 srednjih poduzeéa i novoosnovanih poduzeca, paket o pravima intelektualnog
vlasnistva i paket o uslugama za uklanjanje prepreka na trziStu usluga. Predstavit ¢emo
inicijativu o pravu trgovackih druStava kako bi se olakSala uporaba digitalnih tehnologija u
cijelom zivotnom ciklusu trgovackog drustva te prekograni¢na spajanja i podjele.

Komisija ¢e sljedece godine raditi na jacanju jedinstvenog trzista robe, posebno olakSavanjem
uzajamnog priznavanja i rjeSavanjem problema sve veceg broja nesukladnih proizvoda na
trziStu EU-a s pomocu revizija primjerenosti i u€inkovitosti relevantnog zakonodavstva.
Time ¢e se poduzetnicima omoguciti da svoje proizvode lakSe prodaju prekogranicno te ¢e se
istodobno poticati veée posStovanje regulatorne sukladnosti i ponovna uspostava jednakih
uvjeta u korist poduzeca i gradana. Predstavit ¢emo 1 inicijativu o koordiniranim procjenama
zdravstvene tehnologije.

Na temelju Strategije za mobilnost s niskom razinom emisija Komisija ¢e na integrirani nacin
raditi na mobilnosti, povezivosti i budu¢nosti automobilske industrije, u okviru koje se moraju
rijesiti strukturni izazovi i uspostaviti povjerenje u njezin angazman i mogucnost da se smanje
emisije automobila. Nastavit ¢emo posebno s radom na mjerama u pogledu regulatornog
okruzenja, konsolidacije ekosustava, ucinkovitosti resursa i standardizacije kako bi se
omogucilo uvodenje na trziSte autonomnih i povezanih vozila koja su sve viSe ekonomicna.

Kad je rije¢ o svemirskoj industriji, Komisija ¢e u 2017. predloziti, kao nastavak djelovanja u
okviru europskog akcijskog plana obrane i svemirske strategije za Europu, inicijativu kojom
¢e se osigurati pouzdane, sigurne i ekonomicne satelitske komunikacijske usluge za javna
tijela (GOVSATCOM - drzavna satelitska komunikacija) kao i mjere za lakSe uvodenje
svemirskih usluga i podataka na trziste.

Provedba pravila jedinstvenog trzista od kljucne je vaznosti za ostvarivanje njihovih rezultata
na terenu. Komisija ¢e 2017., u okviru op¢e usmjerenosti na provedbu, predstaviti prijedloge
za nadogradnju i uskladivanje alata za rjeSavanje problema, medu ostalim mreze SOLVIT, i
promicat ¢e svijest gradana i poduzeéa o njihovim pravima. To ¢e ukljucivati informacijski
instrument jedinstvenog trzista i jedinstveni digitalni pristupnik kojima ¢e se poduzeé¢ima



pruziti potpora i pomo¢i ¢e im se da razviju prekograni¢ne aktivnosti na cijelom jedinstvenom
trziStu, uzimajuci u obzir misljenja platforme REFIT. Iznijet ¢e se prijedlozi kojim ¢e se
nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje omoguciti da djelotvornije provode pravila kojima
se jam¢i konkurentsko okruzenje na jedinstvenom trzistu.

U skladu s pozivom Europskog vije¢a da se poduze¢ima zurno osigura laks$i pristup
financijskim sredstvima i podupru ulaganja u realno gospodarstvo, Komisija ¢e predstaviti
reviziju unije trzista kapitala na polovini razdoblja u okviru koje ¢e utvrditi preostale prepreke
1 potrebne dodatne mjere. Predlozit ¢emo jednostavan, ucinkovit i konkurentan osobni
mirovinski proizvod u EU-u kojim se nastoje smanjiti prepreke prekograni¢nom pruZanju
mirovinskih usluga 1 povecati trziSno natjecanje medu mirovinskim fondovima, zatim reviziju
primjerenosti 1 ucinkovitosti Uredbe o infrastrukturi europskog trZista (EMIR), strategiju o
odrzivom financiranju, mjere za lakSe financiranje projekata infrastrukture i akcijski plan za
maloprodajne financijske usluge u cilju uklanjanja nacionalnih prepreka zbog kojih
potroSacima nisu dostupne najbolja vrijednost, izbor i cijene i koristi od novih financijskih
tehnologija. Komisija ¢e osigurati i pra¢enje poziva za dostavljanje dokaza o kumulativhom
ucinku financijskog zakonodavstva uzimaju¢i u obzir miSljenja platforme REFIT o
zahtjevima za izvje$éivanje. Iznijet ¢emo 1 preostale prijedloge koji su ve¢ najavljeni, medu
ostalim zakonodavstvo o restrukturiranju poduzeca i drugoj prilici kako bi se osigurala
postena i u¢inkovita likvidacija propalih poduzeca i novi pocetak za poduzetnike.

Stabilno porezno okruzenje mora biti jednostavno i ucinkovito za poduzeéa koja posluju
prekograni¢no te treba osigurati da ta poduzeca posteno i ucinkovito placaju poreze na
mjestima gdje doista ostvaruju dobit. Usporedno s ovim Programom rada Komisija ponovno
predlaze zajednicku konsolidiranu osnovicu za porez na dobit, ¢iji je prvi korak obvezna
zajednitka porezna osnovica®®. Komisija predstavlja i daljnje mjere za suzbijanje porezne
prijevare i utaje poreza, ukljutujuéi preko treé¢ih zemalja®. Uzimajuéi u obzir savjetovanje
koje je u tijeku, dodatne mjere u podrucju transparentnosti oporezivanja tijekom sljedece
godine mogle bi ukljucivati prijedlog o povecanju nadzora onih kojih poti¢u 1 omogucuju
mehanizme agresivnog poreznog planiranja. Kao klju¢ni elementi vanjske strategije za
ucinkovito oporezivanje Komisija ¢e s drzavama c¢lanicama suradivati na dovrSetku EU-ova
popisa tre¢ih zemalja koje ne poStuju medunarodne standarde dobrog poreznog upravljanja i
ne provode relevantne medunarodne sporazume o najboljoj praksi za sprjeavanje
premjestanja dobiti i smanjenja porezne osnovice.

Prijevare povezane s prekograni¢nim placanjem PDV-a svake godine koStaju porezne
obveznike u drzavama ¢lanicama otprilike 50 milijardi EUR. Istodobno je administrativno
opterecenje uskladivanja s pravilima o PDV-u veliko za mala poduzeca, a tehnicke inovacije
donose nove izazove za ucinkovitu naplatu poreza. Komisija ¢e stoga predloZziti mjere za
provedbu Akcijskog plana o PDV-u, za pojednostavnjenje PDV-a za mala poduzeca i
uspostavit ¢e temelje za suvremeniji i ucinkovitiji sustav PDV-a u cijeloj Europi koji je
prilagoden poduzecima i otporan na prijevare, uzimajuci u obzir misljenja platforme REFIT.
Klju¢ni element u ovoj reformi jest djelotvorniji i proporcionalniji pristup stopama PDV-a.

2 COM(2016)683 i COM(2016)685.
¥ COM(2016)686 i COM(2016)687.



5. Bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija

Europa koja $titi nasa gospodarstva i osigurava postene uvjete za radnike i poduzeca. Kao
ugledna svjetska valuta euro donosi velike, ali ¢esto nevidljive gospodarske koristi. Drzave
europodruc¢ja ove su godine na kamatama za zaduZivanje uStedjele 50 milijardi EUR
zahvaljujué¢i niskim kamatnim stopama i monetarnoj politici Europske srediSnje banke.
Komisija podrzava zelje i planove predstavljene u IzvjeSc¢u petorice predsjednika o dovrSetku
ekonomske i monetarne unije (EMU).

Bijela knjiga o buduénosti Europe, u kojoj ¢e biti utvrdene mjere na koji nacin provesti
reformu EU-a s 27 drzava c¢lanica 60 godina nakon potpisivanja ugovora iz Rima, ukljucivat
¢e 1 buduénost EMU-a radi pripreme za 2. fazu produbljivanja EMU-a u novom politickom 1
demokratskom kontekstu, ukljucujuéi reviziju Pakta o stabilnosti i rastu usmjerenu na
stabilnost i dodatne mjere za primjenu ¢lanka 16. Ugovora o stabilnosti, koordinaciji i
upravljanju u europskoj i monetarnoj uniji (uklju¢ivanje sadrzaja tog Ugovora u pravni okvir
Europske unije). Preispitat ¢emo i Europski sustav financijskog nadzora u cilju jacanja
djelotvornosti 1 u¢inkovitosti nadzora na makro i mikro bonitetnoj razini. Trebalo bi se ubrzati
1 donoSenje prijedloga o jedinstvenom =zastupanju europodru¢ja u Medunarodnom
monetarnom fondu®’.

Prioritet je dovrSetak bankarske unije i u tom kontekstu postizanje dogovora o prijedlogu za
zajednicki Europski sustav osiguranja depozita®'. Komisija ¢e u svjetlu nedavnih dogadaja na
medunarodnoj razini, preispitati dijelove bankarskog zakonodavstva i predloziti ciljane
izmjene Uredbe 1 Direktive o kapitalnim zahtjevima 1 Direktive o oporavku i sanaciji banaka
u cilju povecanja otpornosti banaka uz pojednostavnjenje pravila za one s manje sloZzenim
poslovnim modelom, promicanje ulaganja posebno u MSP-ove i jacanje postojecih mjera za
smanjenje rizika, osobito uvodenjem globalnih standarda o ukupnoj sposobnosti sistemskih
banaka da pokriju gubitke. Kako bi se povecala razina podjele rizika s privatnim sektorom u
okviru EMU-a, klju¢no je ubrzati napredak u dovrsetku unije trzista kapitala. Mora se ubrzati
donogenje prijedloga o sekuritizaciji*? i prospektu™, koji su u postupku.

Komisija je odlu¢na promicati socijalnu konvergenciju prema gore i jacanje socijalne
dimenzije europskih integracija. Na temelju dokaza prikupljenih u okviru ovogodisnjeg
javnog savjetovanja predlozit ¢emo europski stup socijalnih prava kojim se utvrduju nacela za
Uniju temeljenu na socijalnoj pravednosti. Tim ¢e se stupom utvrditi okvir nacela kojima ¢e
se poticati postena pravila za europsko socijalno trzisno gospodarstvo. Time ¢e se odrediti
smjer politika za postena i dinamic¢na trzista rada na kojima svatko ima priliku iskoristiti svoj
talent i za ucinkovite i odrZive sustave socijalne zaStite uzimajuéi u obzir brzi razvoj
danasnjih realnosti. To ¢e biti popraceno povezanim inicijativama, primjerice inicijativom za
rjeSavanje izazova povezanih s ravnotezom izmedu poslovnog i privatnog zivota s kojima se
suocavaju obitelji zaposlenih roditelja.

30 COM(2015)603 final.
31 COM(2015)586 final/2.
2 COM(2015)472 final/2.
3 COM(2015)583 final.
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6. Trgovina: razuman i uravnoteZen sporazum o slobodnoj trgovini sa SAD-om

Europa koja je otvorena i trguje s nasim partnerima te istodobno jaca svoje instrumente
zastite. U danasnjem svjetskom gospodarstvu trgovina ima kljuénu vaznost za rast,
zapoS§ljavanje 1 konkurentnost. Trgovina znaci otvaranje radnih mjesta — svaka milijarda EUR
zaradenih izvozom pridonosi otvaranju novih 14 000 radnih mjesta. Vise od 30 milijuna
radnih mjesta odnosno svako sedmo radno mjesto u EU-u, sada ovise o izvozu u ostatak
svijeta. Zato je EU opredijeljen za otvoreni trgovinski sustav utemeljen na pravilima.

Na temelju Unijine uspjeSne mreze sporazuma o slobodnoj trgovini, Komisija ¢e nastaviti
pregovore sa SAD-om, Japanom, sa zemljama Mercosura, Meksikom, Tunisom i zemljama
ASEAN-a. Zatrazit ¢emo nove mandate za otvaranje pregovora s Turskom, Australijom,
Novim Zelandom i Cileom. Nastavit ¢emo s radom u okviru WTO-a, ukljucujuéi na
plurilateralnim sporazumima i brzoj ratifikaciji Sveobuhvatnog gospodarskog i trgovinskog
sporazuma (CETA) s Kanadom.

Odlu¢ni smo 1 osigurati provedbu poStene trgovine aZzuriranjem 1 osuvremenjivanjem
europskih instrumenata trgovinske zastite kako bismo osigurali njihovu potpunu odrzivost u
svjetlu novih gospodarskih izazova kao $to su pretjerani kapacitet i promjene pravnog
okruZenja poput isteka odredenih odredbi protokola o pristupanju WTO-u. Sada je nuzno da
Vijece rijesi zastoj u pogledu naseg prijedloga iz 2013. o osuvremenjivanju instrumenata
trgovinske zaitite, ukljuGuju¢i reformu pravila o nizim pristojbama®. Europsko vijece
zatrazilo je 21. listopada 2016. da se do kraja 2016. postigne hitan i uravnoteZzen dogovor o
stajaliStu Vije¢a u vezi sa sveobuhvatnom modernizacijom svih instrumenata trgovinske
zaStite.

S obzirom na zajednicke vrijednosti EU-a i Sjedinjenih Drzava te na strateSku, politicku i
gospodarsku vaznost transatlantskih odnosa, Komisija je spremna do kraja 2016. sklopiti
ambiciozan 1 ujednaen sporazum o transatlantskom partnerstvu za trgovinu i ulaganja
temeljen na visokim standardima. S obzirom na predstojec¢e izbore u SAD-u 1 neizbjezno
usporavanje pregovora, obje ¢e stranke nastojati u¢vrstiti napredak koji je postignut. Komisija
je spremna s novom americkom administracijom nastaviti pregovore §to je prije moguce na
temelju mandata koji je dodijeljen Komisiji i koji je Europsko vije¢e ponovno potvrdilo 21.
listopada 2016.%

Komisija ¢e imati 1 vode¢u ulogu u uspostavi globalnog foruma o visku kapaciteta u industriji
¢elika pod okriljem skupine G20.

7. Podrucje pravosuda i temeljnih prava utemeljeno na uzajamnom povjerenju

Europa koja brani i stiti nase vrijednosti slobode, demokracije i vladavine prava. Sigurnost
na naSim granicama i unutar njih vazan je i zajednicki problem u svjetlu trenutacnih prijetnji s

3 COM(2013)192 final.

33 Zakljugcei Europskog vije¢a — Bruxelles, 20.-21. listopada 2016, tocka 14.: Takoder poziva Komisiju da nastavi
pregovore s nadleznim tijelima SAD-a kako bi mogla predstaviti ambiciozan, uravnoteZen i sveobuhvatan
sporazum o slobodnoj trgovini.
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kojima se Europa suocava. TeroristiCke prijetnje nikada se u Europi nisu osjecale u tolikoj
mjeri. Planiramo nastaviti provedbu Programa sigurnosti EU-a mjerama kojima ¢e se
pripremiti teren za uspostavu sigurnosne unije i pojacati kontrole na naSim granicama. To ¢e
ukljucivati sustav EU-a za informacije o putovanjima i njihovu odobrenju (ETIAS) kojim se
osigurava automatizirana provjera drzavljana trec¢ih zemalja koji su izuzeti od viznog rezima i
koji namjeravaju putovati u schengenski prostor, kojim ¢e se dopuniti sustav provjere ulaska 1
izlaska drzavljana tre¢ih zemalja koji je Komisija veé¢ predlozila® i o kojem bi se ubrzo,
zajedno s prijedlogom o sustavnim kontrolama drzavljana EU-a koji prelaze vanjske granice
EU-a, trebao posti¢i dogovor®’. Predstavit ¢emo i unaprjedenja Schengenskog informacijskog
sustava 1 poboljSati interoperabilnost nasih postoje¢ih i buducih sustava kaznenog progona i
upravljanja granicama kao nastavak na rad skupine stru¢njaka na visokoj razini za
informacijske sustave i interoperabilnost. Iznijet ¢emo 1 inicijativu o pristupu elektronickim
dokazima zbog njihove sve vece vaznosti za provedbu djelotvornih kaznenih istraga i
postupaka u cilju borbe protiv teskih zloc¢ina i terorizma.

Sljede¢ih mjeseci Komisija ¢e nastaviti provoditi akcijski plan za suzbijanje financiranja
terorizma iznoSenjem prijedloga o uskladenim sankcijama za suzbijanje pranja novca,
nezakonitog kretanja gotovine, nezakonite trgovine kulturnim dobrima i o zamrzavanju i
oduzimanju imovine steCene kaznenim djelom. Radimo i na jacanju Europola, osobito
osiguravanju sredstava za Europski centar za borbu protiv terorizma. Svaki mjesec izvjes¢ivat
éemo o napretku ostvarenu u uspostavi sigurnosne unije’® te éemo zajedno s Europskim
parlamentom i1 Vije¢em nastojati pravodobno sklopiti sporazum o kljuénim mjerama za borbu
protiv zlouporabe oruzja i o kriminalizaciji teroristickog djelovanja, ukljucujuéi putovanja
stranih teroristi¢kih boraca.

Pravom na sigurnost nikada se ne moze dovesti u pitanje postovanje ostalih temeljnih prava,
ukljucujuéi prava na zastitu osobnih podataka. Europska uredba o zaititi podataka®® poget ¢e
se primjenjivati od 2018. i Komisija ¢e osigurati da se ista visoka razina zaStite osobnih
podataka primjenjuje na europske institucije, tijela, agencije i urede. Komisija ¢e u istom
duhu preispitati i nove odluke o primjerenosti razmjene osobnih podataka s tre¢im zemljama
u cilju osiguranja visokih standarda u slucaju prosljedivanja osobnih podataka tre¢im
zemljama. Predstavit ¢emo 1 reviziju primjerenosti 1 ucinkovitosti Direktive o e-privatnosti
radi njezina azuriranja u svjetlu nedavnih tehnoloskih postignuca i uzimajuci u obzir misljenje
platforme REFIT. Procijenit ¢emo i1 podrucje primjene horizontalnih ili ostalih sektorskih
mjera na razini EU-a u cilju zastite zvizdaca koji upozoravaju na nezakonito postupanje.

Nastavit ¢emo 1 s radom na pristupanju EU-a Europskoj konvenciji o ljudskim pravima, u
potpunosti uzimajuci u obzir presude Suda EU-a. Budu¢i da neovisni i djelotvorni sustavi

* COM(2016)194 final i COM(2016)196 final.

37 COM(2015)670 final.

¥ Prvo izvje$ée Komisije o napretku prema uspostavi uéinkovite i istinske sigurnosne unije doneseno je

12. listopada 2016. — COM(2016)670 final.

¥ Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive
95/46/EZ (Opca uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016.).
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pravosuda pridonose gospodarskom rastu 1 zastiti temeljnih prava, nastavit ¢emo suradivati s
Europskim parlamentom i Vije¢em u cilju promicanja i zaStite vladavine prava.

8. Put prema novoj migracijskoj politici

Europa koja Stiti naSe granice i osigurava odgovornu migracijsku politiku. Upravljanje
migracijskim tokovima uz istodobno osiguravanje zastite onima kojima je ona potrebna i dalje
je svakodnevni izazov. Komisija je prosle godine ubrzala suradnju s Europskim parlamentom,
Vije¢em i drzavama ¢lanicama u okviru Europskog migracijskog programa kako bi omogucila
brz i koordinirani odgovor na izbjegli¢ku krizu i utvrdila dugoro¢ni okvir utemeljen na
solidarnosti i odgovornosti.

Odluc¢nost EU-a da ublazi ucinak krize dovela je do dosad nevidenih svakodnevnih aktivnosti
na terenu. Komisija, agencije EU-a i drzave Clanice suradivale su u spasavanju zivota na moru
i u pruzanju potpore drzavama ¢lanicama na prvoj liniji. Vise od 15 milijardi EUR izdvojeno
je iz proracuna EU-a za odgovor EU-a na izbjeglicku krizu. Izjava EU-a i Turske odlucujuci
je korak u cilju zaustavljanja krijumcarenja migranata, uredenja migracijskih tokova i
sprjeCavanja gubitaka ljudskih zivota. Komisija ¢e u 2017. s jednakim intenzitetom nastaviti
s radom na aktivnostima usmjerenima na pruzanje izravne potpore izbjeglicama i1 njihovoj
integraciji u zajednicama domacinima u Europi i tre¢im zemljama, poboljSanje upravljanja
migracijama na najizlozenijim granicnim podrucjima, suzbijanje krijumcarenja i trgovanja
migrantima, osobito maloljetnika bez pratnje, te vra¢anje nezakonitih migranata.

U podrucju slobodnog unutarnjeg kretanja danas smo vise nego ikada zajednicki odgovorni za
naSe vanjske granice. Poduzete su mjere kako bi ponovno uspostavilo normalno
funkcioniranje schengenskog prostora slobodnog kretanja ljudi. Za kra¢e od godinu dana EU
je izgradio trajni sustav za zaStitu granica i sprjecavanje i uklanjanje nedostataka u kontroli
osoba koje ulaze u EU u obliku operativne europske grani¢ne i obalne straze.

Trajna sposobnost upravljanja migracijama na vjerodostojan i odrziv nacin zahtijeva
uspostavu cijelog niza migracijskih instrumenata. Europski parlament i Vije¢e sada raspolazu
svim potrebnim sastavnim dijelovima. Brzo donosenje klju¢nih prijedloga, kao $to su reforma
Dublinskih pravila za zajedni¢ki europski sustav azila*, pretvaranje Europskog potpornog
ureda za azil u punopravnu Agenciju EU-a za azil*', pojacanje Eurodaca’, novi okvir za
preseljenje®® te mjere za pravilno upravljanje zakonitim migracijama*, od kljuéne je vaznosti
za osiguravanje sveobuhvatnog i dosljednog pristupa koji je potreban Europskoj uniji kako bi
mogla upravljati izazovima migracija.

Kako bi migracijska pitanja bila u srediStu nasih odnosa sa svim kljunim partnerskim
zemljama podrijetla 1 tranzita i1 preduvjet za te odnose, institucije EU-a i drzave ¢lanice
moraju provoditi preuzete obveze na temelju prvih rezultata nedavno uspostavljenog okvira za

4 COM(2016)270 final/2.
1 COM(2016)271 final.
2 COM(2016)272 final/2.
“ COM(2016)468 final.
“ COM(2016)378 final.
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partnerstvo s treéim zemljama u okviru Europskog migracijskog programa®. Zemlje
podrijetla 1 tranzita pocele su u ve¢oj mjeri suradivati u sprjeCavanju nezakonite migracije i
vracanju. Morat ¢emo uspostaviti 1 u¢inkovite zakonite putove u Uniji koji ukljucuju zakonitu
migraciju ili preseljenje.

Sljedece godine napravit ¢emo pregled razlicitih aspekata strategije kako bismo mogli
sveobuhvatno preispitati ostvareni napredak prema ucinkovitijem i1 odrzivom upravljanju
migracijama i utvrditi u kojim su aspektima potrebni dodatni napori.

9. Jaci globalni ¢imbenik

Europa koja stiti ujedno i brani nase interese i izvan nasih granica. Europa je meka sila s
globalnom vaznosti. S pomocu globalne strategije i revidirane europske politike susjedstva
EU ¢e i1 dalje primjenjivati sve instrumente kojima raspolaze kako bi svojim partnerima
pomogao u uspostavi ekonomske i politicke stabilnosti, provedbe reformi i uspostavi
otpornosti. Komisija ¢e zajedno sa zemljama kandidatkinjama i dalje pridonositi njihovoj
stabilnosti i napretku u okviru svoje politike susjedstva.

Medutim, meka sila nije dovoljna u svijetu sa sve ve¢im brojem sukoba. Stoga ¢e Komisija
kasnije ove godine predstaviti europski akcijski plan obrane u kojem c¢e se istraziti kako se
politikama 1 instrumentima EU-a moZe osigurati da se industrijskom bazom i bazom vjeStina
mogu dosegnuti obrambene sposobnosti koje su potrebne s obzirom na postojec¢e i buduce
sigurnosne izazove. Komisija ¢e nakon toga predloziti uspostavu Europskog obrambenog
fonda kako bi promicala istrazivanje i inovacije te pridonijela jaCanju europske tehnoloske i
industrijske obrambene baze i1 dodatno poticala razvoja klju¢nih obrambenih sposobnosti.
Osim toga, predlozit ¢e se daljnje mjere u podrucju javne nabave za obranu.

Prijedlogom Komisije o izmjeni instrumenta kojim se pridonosi stabilnosti i miru, koji je u
postupku donoSenja, nastoje se ukloniti nedostaci u sposobnosti Europske unije da podrzi
partnerske zemlje u samostalnom sprjecavanju kriza i upravljanju tim krizama, posebno
izgradnjom kapaciteta za potporu sigurnosti i razvoju. Uzimajuéi u obzir neposredne prijetnje
stabilnosti i miru kao i promjene u nizu kljucnih partnerskih zemalja, vazno je da Europski
parlament i Vijece brzo donesu taj prijedlog.

Europska unija i dalje ¢e nastojati rjeSavati postojeée sukobe i krize u svojem susjedstvu i
izvan njega te ¢e pridonositi postoje¢im nastojanjima Ujedinjenih naroda 1 drugih
medunarodnih aktera u tom pogledu. Komisija i Visoka predstavnica donijet ¢e strategiju
EU-a za Siriju u kojoj ¢e se navesti na koji ¢e nacin Europa i dalje pruzati humanitarnu
podrsku 1 pridonositi politickoj tranziciji, stabilizaciji i obnovi u cilju ponovne uspostave
mirotvorne sirijske nacije 1 pluralistickog i tolerantnog civilnog drustva u Siriji.

Afrika ¢e 1 dalje biti jedan od klju¢nih strateskih partnera EU-a, a nedavna izbjeglicka kriza
jos jednom je istaknula vaznost ulaganja u odrzive i ¢vrste odnose s africkim zemljama
utemeljene na duhu zajednicke odgovornosti. Okvir za partnerstvo i posebna financijska

# COM(2016) 385 final.
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sredstva osigurana iz Kriznog uzajamnog fonda EU-a za Afriku i novog Europskog plana za
vanjska ulaganja (EIP)** utemeljeni su na nasoj opredijeljenosti za suradnju s nasim afri¢kim
partnerima 1 za zajedni¢ko suocavanje s naSim globalnim izazovima. U okviru priprema za 5.
sastanak za vrhu EU-a 1 Afrike koji ¢e se odrzati krajem 2017. predlozit ¢emo novi pristup
kojim bi se trebali definirati strateski ciljevi i prioriteti EU-a u njegovim odnosima s Afrikom.
Time bi se moglo pridonijeti i afriCkom stupu okvira nakon isteka Sporazuma iz Cotonoua,
koji ¢e Komisija uskoro predloziti, a trebala bi se istaknuti i1 klju¢na vaznost nasih trgovinskih
odnosa s Afrikom.

Kako je ve¢ najavljeno, Komisija ¢e predstaviti i obnovljeni Europski konsenzus o razvoju,
¢ime ¢e se naSa razvojna politika uskladiti s Programom UN-a za odrzivi razvoj do 2030. 1
osigurati da obavlja svoju punopravnu ulogu u provedbi ciljeva odrzivog razvoja.

10. Unija demokratskih promjena

Europa koja preuzima odgovornost, slusa i ostvaruje rezultate. Ostvarivanje Unije
demokratskih promjena, kao najsveobuhvatnijeg od 10 prioriteta koje je Komisija odredila,
nikada nije bilo vaznije. U ovom klju¢nom trenutku budu¢nost Unije ovisit ¢e o tome ho¢emo
li Europljane uvijeriti da ih zajedno mozemo zastititi, osnaZziti 1 obraniti te da im mozemo
pomoc¢i u izgradnji pozitivnih i odrzivih izgleda za budu¢nost.

Bolja regulativa, odgovornost i transparentnost i dalje su kljuan poslovni model ove
Komisije i, ako zelimo ponovno steéi povjerenje nasih gradana, sve institucije EU-a moraju
dosljedno i odlu¢no primjenjivati ta nacela. Komisija ¢e blisko suradivati s Europskim
parlamentom 1 VijeCem kako bi osigurala potpunu provedbu i primjenu meduinstitucijskog
sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva i sudjelovat ¢e u konstruktivnim pregovorima s obje
institucije o nasem nedavnom prijedlogu o obveznom registru transparentnosti koji ¢e
obuhvacati Europski parlament, Vijece 1 Komisiju. Komisija ¢e predloZiti i izmjene okvirnog
sporazuma s Europskim parlamentom kojim ¢e se osigurati da se ¢lanovi Komisije mogu
kandidirati na izborima za Europski parlament.

Komisija ¢e predloziti zakonodavstvo kojim ¢e se postoje¢i zakonodavni akti uskladiti s
odredbama Ugovora o delegiranim i1 provedbenim aktima, ¢ime ¢e se postupno ukinuti
regulatorni postupak s kontrolom. Ocijenit ¢emo i demokratsku legitimnost postojecih
postupaka za donoSenje delegiranih i provedbenih akata i razmotriti moguénosti izmjene
postojecih postupaka donosenja odredenih akata sekundarnog zakonodavstva.

Kako bi se osiguralo da pravni instrumenti EU-a imaju Zeljeni ucinak, Komisija planira
ojacati svoje napore usmjerene na primjenu, provedbu i izvrSenje zakonodavstva EU-a. To
ukljucuje paket mjera za bolju provedbu pravila jedinstvenog trziSta i u podrucju zastite
okolisa prijedlog REFIT-a za pojednostavnjenje izvjeS¢ivanja o stanju okoliSa nakon nedavne
provjere primjerenosti te mjere za laksi pristup pravosudu i potporu osiguravanju uskladenosti
s pravilima o zastiti okoliSa u drzavama ¢lanicama.

“COM(2016)581 final.
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II1. UBRZAVANJE PROVEDBE 10 PRIORITETA OD STRANE TRIJU INSTITUCIJA

Nas program koji je pokrenut govorom Predsjednika Komisije o stanju Unije odrzanim 14.
rujna 2016.%", temelji se na prikupljenim informacijama o o&ekivanjima koje gradani imaju od
EU-a i na na§im razgovorima s neposredno izabranim zastupnicima Europskog parlamenta*® i
Vijeéem u kojima su zastupljene sve nacionalne vlade® te na doprinosima Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora™ i Odbora regija’’, te je u potpunosti uskladen s
prioritetima koje je utvrdilo 27 $efova drzava ili vlada u Bratislavi®>.

Ova ¢e Komisija sljedece godine biti jasno usredotocena na provedbu, ali treba nam pomoc.
Konstruktivnim dijalogom s Europskim parlamentom i1 VijeCem uoc€i predstavljanja ovog
Programa rada postigli smo suglasnost oko predstojecih prioriteta u skladu s novim
Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva™. Komisija taj sporazum
smatra zajednickom predanos¢u usmjerenosti na bitna i Zurna pitanja uz istodobno donosenje
zakonodavstva koje je jednostavno, utemeljeno na dokazima, predvidljivo i razmjerno i kojim
se ostvaruju najvece koristi za gradane i1 poduzeca.

Stoga s nestrpljenjem i8¢ekujemo suradnju s Europskim parlamentom i Vije¢em u sljede¢ih
nekoliko tjedana kako bi se trojica predsjednika postigla dogovor o zajednic¢koj deklaraciji u
kojoj ¢e biti utvrdeni op¢i ciljevi i prioriteti za 2017. 1 u kojoj ¢e biti navedeni prioriteti koji bi
trebali imati prednost u zakonodavnom postupku. To je nova zajedniCka obveza u okviru
Meduinstitucijskog sporazuma’®. Ovaj je Program rada osnova za zajednitka razmisljanja i u
njemu se naglasak stavlja na prijedloge koji su u postupku donosenja®® i za koje Komisija
smatra da je vazno brzo napredovati, ¢ime bi se Uniji omogucilo da te prijedloge pretoci u
djelovanje 1 ostvari rezultate u podruc¢jima u kojima je to najpotrebnije.

*7 http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en . Vidi i Pismo namjere predsjednika i prvog potpredsjednika
Komisije upuceno predsjedniku Europskog parlament i predsjedniku Vijeca. Na temelju toga prvi potpredsjednik
Komisije razgovarao je 20. rujna s ¢lanovima Vijeéa za opée poslove, a Komisija se sastala s Konferencijom
predsjednika odbora 3. i 4. listopada.

* http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//EN

* Dopis predsjednika Vije¢a za opée poslove predsjedniku i prvom potpredsjedniku Komisije od 4. listopada.

>0 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_en.pdf

>! https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL-VI/010&id=24254

52 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap

>3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2016:123:FULL&from=EN

> Tocka 7. Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva.

> Prilog II1.
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