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1. EVROPA SE OCITLA NA ZASADNI KRIZOVATCE

Evropané vidi ave svém kazdodennim zivot¢ vnimaji dusledky naSich pietrvavajicich
problémii. Hospodaiské oziveni, které je stale jesté v pocatcich a dosud nepiineslo prospéch
vSem v nasSi spole¢nosti, zejména co se tyCe vytvareni pracovnich mist pro mladé lidi a
snizovani nerovnosti. Migra¢ni toky, které¢ provétuji naSe vnéjs$i hranice a schopnost Unie
projevit solidaritu. ZvySena hrozba terorismu. Pretrvavajici nestabilita v naSem vychodnim
ajiznim sousedstvi. K tomu vSemu musime nyni pfipoCist nejistotu, kterd vyplynula z
vysledku referenda ve Spojeném kralovstvi.

Od evropskych obfani vime, Zze ocCekavaji feSeni uvedenych problémii a ochranu pred
uvedenymi hrozbami. Hledaji prostiedky, které by jim umoznily zajistit udrzitelnou
budoucnost pro né€ i pro jejich rodiny. A rovnéz hledaji urCitou perspektivu — ujisténi, ze
vlady na mistni, regiondlni, ndrodni 1 evropské trovni mohou spole¢né splnit ocekavani
dnesnich i budoucich generaci.

Komise se zaméiuje na dileZité otazky...

Od pocatku funkéniho obdobi zaméfila tato Komise své priority na dulezité zalezitosti, u
nichz by G¢inna opatfeni na urovni EU znamenala konkrétni zménu pfi feSeni problémd, jimz
celi evropsti obcané, nase Clenské staty i Unie jako celek. V pribéhu minulého roku jsme
dosahli zna¢ného pokroku v provadéni strategii, které¢ jsme stanovili v investicnim planu pro
Evropu, jednotném digitalnim trhu, energetické unii, Evropském programu pro bezpecnost,
Evropském programu pro migraci, unii kapitalovych trhl, akénim planu pro spravedlivy a
efektivni systém dané¢ z pfijmid pravnickych osob, nové obchodni strategii, krocich
k dokonceni hospodaiské a mé€nové unie, ve strategii pro jednotny digitalni trh a v akénim
planu pro ob&éhové hospodarstvi.

Tim, Ze se zaméfujeme na dilezité zalezitosti a tyto priority sdilime s Evropskym
parlamentem a Radou, se nam v klicovych oblastech podatilo rychle dosdhnout viditelnych
vysledki. Béhem jediného roku byl v 27 ¢lenskych statech aktivovan Evropsky fond pro
strategické investice, coz vedlo k investicim ve vysi 138 miliard EUR, vcetné nového
financovani pro témét 300 000 malych a stiednich podniki. Doséhli jsme vyznamného
pokroku pfi znovuziskani kontroly nad nelegalnimi migra¢nimi toky a pii predchazeni ztratam
lidskych Zivotl v Egejském a Stfedozemnim mofti. Pouhych deset mésici poté, co Komise
ptedlozila navrh, pracuje Evropskd pohrani¢ni a pobiezni strdZ na posileni kontroly nad
nasimi vné&j§imi hranicemi. Soucasné Evropa prokéazala solidaritu s milionem Syfant, ktefi
zde nalezli utocist¢ a ochranu. A za poslednich dvanact mésict jsme premistili a piesidlili
vice nez 15 000 dalSich uprchliki. Béhem poslednich tfi mésicti jsme premistili v priméru
ptiblizné 1000 relokaci za mésic. V zaii se jejich pocet zvysil na 1200. Rozdily mezi
aktualni potfebou premistit a skute¢nym poétem piemisténych uprchlikii z Recka se nyni
snizuji, ale v tomto Usili je tfeba v nasledujicich mésicich pokracovat a vyrazné posilit
pfemistovani z Italie.



V tomto pracovnim programu jsou predstaveny kli¢ové iniciativy', které Komise hodla splnit
do konce roku 2017. Tyto konkrétni navrhy nejlépe ukazuji zpisob nasi prace, kterou
prisp&jeme k procesu obnovy pied nadchazejicim 60. vyrodim Rimskych smluv v bieznu
2017. Abychom zajistili, ze tyto a dalsi klicové ndvrhy, které jsme za posledni roky ucinili,
budou piijaty rychle a budou tak mit skute¢ny dopad v praxi, budeme spolupracovat
s Evropskym parlamentem a Radou.

... a Komise hodla délat véci lépe

Stanoveni spole¢nych priorit je ale pouze jednim ptikladem nasi vylepSené spoluprace na
evropské trovni, kterd miize Evropaniim ukazat, ze nase struktury fizeni jsou jim skute¢né k
sluzbam. Protoze d¢lat véci 1épe je pro divéru obcant stejne dulezité jako délat lepsi véci.

V pristich mésicich budeme proto vénovat pozornost operativni ¢asti nasi ¢innosti: zajistime,
aby byly stavajici evropské pravni predpisy fadné uplatiiovany a prosazovany a aby nadale
splitovaly sviij uéel; budeme poskytovat strukturalni podporu, napf. v Recku; budeme
vyraznéji prezentovat Evropsky fond pro strategické investice a odstranovat piekazky pro
investice a spolu s Clenskymi staty, socialnimi partnery a obCanskou spolecnosti budeme
pracovat na vytvaieni ptiznivého prostiedi pro dosahovani cila politiky Unie, mimo jiné
prostiednictvim uc¢inného vyuzivani rozpoctovych prostfedkl, kter¢ mame k dispozici.
V tomto roce zvySime usili zejména pii prosazovani predpisii, nebot’ i1ten nejlepsi pravni
piedpis je zbyte¢ny, pokud nepiinési realné vysledky v praxi.

Ve vsech oblastech nasi ¢innosti budeme 1 nadéle pokraCovat v uplatnovani zasad lepsi pravni
upravy, takze vSe, co udélame, bude neustale posuzovano z hlediska efektivity a pfimétenosti
pii dosahovani cila politiky, které jsme si stanovili. Mnohé klicové iniciativy, které pristi rok
piedlozime, budou obsahovat navrhy, které vyplynou z prezkumii ucelnosti a Gi€innosti
pravnich predpisit (REFIT) a které¢ budou aktualizovat a zlepSovat stavajici pravni predpisy
tak, aby i1 nadale plnily sviij ucel efektivné a bez zbytecné zatéze.

Mimo klicov¢ iniciativy navrhneme rovnéz fadu dalSich revizi stavajicich pravnich ptedpist v
ramei programu REFIT? a do budoucna budeme usilovat o dosaZeni cili programu REFIT
vSude tam, kde bude tfeba stavajici pravni predpisy piezkoumat. Pfi stanovovani naSich
priorit na nadchazejici mésice jsem piihlédli zejména k 22 stanoviskim platformy REFIT.
Pracujeme na viech oblastech uvedenych ve stanoviscich nebo tuto praci planujeme’.
Soucasné s timto pracovnim programem zveiejilujeme srovnavaci prehled, kde je podrobné
uvedeno, jaka navaznd opatfeni na stanoviska platformy REFIT byla pfijata a které stavajici
pravni predpisy vyzaduji hodnoceni a pfezkum. Zaroven navrhujeme zruseni fady pravnich
predpisi, které jsou jiz zastaralé*. Rovnéz navrhujeme stihnout fadu projednavanych navrhi,

' Ptiloha L.

> Piloha I1.

vzhledem k nedostate¢né podpoie Rady v ramci legislativniho postupu. Mezi navazna opatfeni Komise v
leto$nim pracovnim programu patfi napf.: navrhy nazménu pravnich ptedpisi EU o ochrané soukromi
v elektronické komunikaci a o DPH (viz pfiloha I) anavrh provadéciho aktu podle smérnice o odpadnich
elektrickych a elektronickych zatizenich (OEEZ) (viz ptiloha II).

* Priloha V.



které jsou technicky zastaralé nebo nadéle neslouzi svému tcelu, aby se spole¢ni normotvurci
mohli zam&fit na navrhy, které jsou opravdu dillezité’.

Budeme také dale upevnovat ostatni zmény, které jsme zavedli v naSem zpiisobu prace.
V poslednich dvou letech Komise znacné zvysila svoji otevienost a odpovédnost vici
obantim®, a tim zlepsila kvalitu své prace i svych navrhi. Zajimame se intenzivnd o nazory
Siroké vefejnosti, a to 1 pokud jde o navrhy akti v pfenesené pravomoci a provadécich aktt.
Jsme otevieni k zastupcim ziajmovych skupin, ktefi se snazi ovliviiovat naSe politicka
rozhodnuti, a vyzvali jsme Evropsky parlament a Radu jakoZzto spole¢né normotviirce, aby se
kndm pfipojily v ramci nové interinstituciondlni dohody o povinném rejstiiku
transparentnosti’, aby odpovédnost viiéi ob&antim stran lobbovani fungovala ve viech fazich
tvorby evropskych pravnich predpisi.

1I. PLNENI 10 PRIORIT

V nadchazejicim roce se Komise bude zabyvat 10 prioritami uvedenymi v politickych
smérech® — predlozenymi na zaGatku jejiho funk&niho obdobi po jednani s Evropskym
parlamentem a inspirovanymi Strategickou agendou pro Unii v ¢ase zmén Evropské rady —
aby splnila cileny a pozitivni program, ktery pfinese konkrétni vysledky v oblasti ochrany
a obrany ob&ant a posileni jejich postaveni’.

1. Novy impulz pro zaméstnanost, rist a investice

Evropa, kterda chrani nas zpiisob Zivota a posiluje postaveni mladych lidi. Za posledni tfi roky
bylo vytvofeno dalSich pfiblizné osm milionii pracovnich mist, ale nezaméstnanost je v
mnoha Clenskych statech stale nepfijatelné vysoka, a to zejména mezi mladymi lidmi. Nasi
prioritou musi byt pomoci ¢lenskym statim vytvofit co nejlepsi podminky pro mladé lidi, aby
mohli rozvijet dovednosti, které potiebuji, a aby se stali aktivnimi na trhu prace
a ve spolecnosti.

Cilem na$i nové iniciativy na podporu mladych lidi je, aby kazdy mlady ¢lovék mél redlné
vyhlidky na vzdélani, odbornou pfipravu a zaméstnani. Budeme mladé lidi upfednostiiovat pfi
provadéni nové agendy dovednosti pro Evropu. Néavrhy se budou zabyvat modernizaci
vzdélavani, zlepSovanim kvality u¢iovské pripravy a dal§im rozvojem mobility uéiti a rovnéz
sledovanim vysledki mladych lidi na trhu prace po ukonceni jejich studia nebo odborné
piipravy. Rovnéz posilujeme systém zaruk pro mladé lidi, jakozto néstroj investovani do

> Priloha IV.

® Rozhodnuti Komise ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejiiovani informaci o jednanich mezi ¢leny Komise
a organizacemi Ci osobami samostatné¢ vydélecné Cinnymi (C(2014) 9051 v kone¢ném znéni) a rozhodnuti
Komise ze dne 25. listopadu 2014 o zvefejiiovani informaci o jednanich mezi generalnimi fediteli Komise
a organizacemi ¢i osobami samostatné vydélecné cinnymi (C(2014) 9048 v kone¢ném znéni).

" COM(2016) 627 final.

¥ http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_cs.pdf

9 V této souvislosti Komise zaméfi svoji komunikaéni &innost v roce 2017 na priority Komise na zaklad&
opatfeni v oblasti horizontalni komunikace v letech 2017-18 v ramci viceletého finan¢niho rdmce na obdobi
2014-2020, (C(2016) 6838 ze dne 25.10.2016).



mladych, do jejich dovednosti a jejich prvnich kroki na profesionalni draze'’, a iniciativu
na podporu zamé&stnanosti mladych lidi'". Podpofi se tim opatfeni &lenskych stati, nebot
budou zapojeny i regiony a ti mladi lidé, ktefi to pottebuji nejvice.

Do konce roku 2016 zahajime ¢innost evropskych sbort solidarity, ¢imz se vytvofi prilezitosti
pro lidi mladsi 30 let aktivné ptispivat spolecnosti v duchu solidarity a ziskat béhem tohoto
procesu nové dovednosti a zkuSenosti, véetné jazykovych.

Spolecnosti vytvareji pracovni prilezitosti prostfednictvim inovaci a spravnych investic do
nasich ekonomik. Komise se na zakladé pocate¢niho usp&chu investi¢niho planu pro Evropu'?
zavazala zdvojnésobit dobu trvani a finan¢ni kapacitu Evropského fondu pro strategické
investice (EFSI). Plvodni fond schvalil spole¢ny normotviirce v rekordnim case Ctyt a pul
meésicl a Komise se spoléha na Evropsky parlament i Radu, ze v z4jmu udrzitelnych investic
zajisti stejné rychlé rozhodnuti o jeho prodlouzeni a posileni. Povzbuzena Uspéchem EFSI
predlozila Komise také plan vné&jSich investic pro Afriku a zemé v sousedstvi EU, ktery ma
fesit nekteré hlavni pfi¢iny migrace a podpofit vytvaieni pracovnich mist a udrzitelny rist
v téchto regionech.

Budeme pokracovat v usili o vytvafeni vhodného prostedi pro inovace v Evrop¢, abychom
napomohli vzniku novych primyslovych odvétvi a pracovnich mist, zvladnuti spolecenskych
a environmentalnich vyzev a zlepSeni Zivota obCanl. Zaclenénim inovaci do vSech politik
Unie a efektivnim zaméfenim naSich vyzkumnych, rozvojovych, strukturdlnich a investi¢nich
fonda usilujeme o to, aby Evropa stanula v Cele novych technologii a obchodnich postupti,
mimo jiné i prostiednictvim inteligentni specializace.

Komise bude nadale pracovat na dosazeni cili udrzitelného rozvoje. Velky potencial k
inovacim, rastu a tvorbé pracovnich mist nabizi ob&hové hospodaistvi. Komise pokroci v
provadéni akéniho planu pro obc&hové hospodarstvi zvySovanim hospodérnosti, kvality
a vyuzitim recyklace plastii a jejich opétovnym pouZzitim v EU a omezovanim Uniku plasth
do Zivotniho prostfedi. Predlozime také legislativni navrh tykajici se minimalnich pozadavki
na kvalitu opétovné vyuzivané vody a revizi smérnice o pitné vodé na zakladé¢ hodnoceni
REFIT a evropské obcanské iniciativy ,,Right2Water”. Vypracujeme monitorovaci ramec,
ktery zajisti, ze se pokrok smérem k naSim cilim ob&hového hospodaistvi bude ubirat
spravnym smérem a ze bude pfinaSet vzajemné se posilujici zisky pro Zivotni prostiedi i pro
nas ekonomicky rist.

Evropsky semestr 2017 bude i nadéle klast diiraz na nezbytna opatieni, ktera by ¢lenské staty
meély pfijmout pro zajisténi investic, zdravych vetejnych financi a strukturalnich reforem.
Ve svém dal$im doporuceni tykajicim se hospodaiské politiky eurozoény bude Komise rovnéz

" COM(2016) 646 final.

"'V zajmu dal§i podpory v praxi jsme neddvno navrhli navysit stavajici finanéni prostiedky na Iniciativu

na podporu zameéstnanosti mladych lidi na obdobi 2017-2020 o dalsi 2 miliardy EUR.

2 Jak bylo uvedeno vy3e, béhem jediného roku byl v 27 &lenskych stitech aktivovan Evropsky fond pro
strategické investice, coz vedlo k investicim ve vysi 138 miliard EUR, v¢etné nového financovani pro témét
300 000 malych a stfednich podnik.

> COM(2016) 581 final.



prosazovat pozitivni orientaci fiskalni politiky pro eurozonu, aby podpotila ménovou politiku
Evropské centralni banky. Na zéklad¢ analyzy obsazené ve zpravach o jednotlivych zemich,
které¢ by mély byt pfijaty v unoru, vypracuje Komise dalsi sérii doporuceni pro jednotlivé
zemé pro kvétnové zaseddni Rady.

Spolu s Evropskym parlamentem a Radou navaZzeme nana$ navrh revize viceletého
finanéniho ramce (2014-2020)'*. Nagim cilem je revidovany rozpocet, ktery posili podporu
priorit Unie abude Iépe schopen rychle reagovat nanepfedvidané okolnosti, ato
zjednodusenim pravidel pro pfijemce a vétSim zaméfenim se na vysledky. Pak bude
nasledovat komplexni navrh budouciho rdmce pro obdobi po roce 2020, véetné vlastnich
zdrojl. Tento navrh se bude fidit iniciativou ,,rozpocet EU zaméteny na vysledky* a bude
odrazet budouci vyzvy apotieby Unie po roce 2020 na zakladé¢ posouzeni stavajicich
vydajovych politik a nastroja.

Komise bude pokraCovat v praci na zjednodusovani a modernizaci spole¢né zemédélské
politiky a v rozsahlych konzultacich na toto téma, aby byl jeji pfinos k deseti prioritdm
Komise a k cilim udrzitelného rozvoje co mozna nejvétsi. Do budoucna, a aniz by byl dotéen
navrh Komise na revizi viceletého financniho ramce, se zaméfi na konkrétni politické priority,
piicemz zohledni stanovisko platformy REFIT. Co se tykd postaveni zemédé€lcli v ramci
potravinového fetézce, bude Komise zvazovat pfipadnd nezbytna opatfeni na zakladé¢
vysledkli ¢innosti pracovni skupiny pro zemédélské trhy a fora na vysoké urovni pro
potravinovy fetézec.

2. Propojeny jednotny digitalni trh

Evropa, ktera posiluje postaveni obcanii a podniki. Digitdlni technologie a digitalni
komunikace prostupuji vSemi slozkami Zivota a pfinadSeji nové piilezitosti pro tvofivost,
podnikani a zaméstnanost. Zaroven je vSak tfeba zdlraznit nezbytnost posileni kybernetické
bezpecnosti. V poptedi pracovniho programu pro rok 2017 zistane dalSi uvoliiovani plného
potencidlu rastu, ktery skyta propojeny jednotny digitalni trh, dokonéenim realizace ptislusné
strategie. Jak bylo oznameno v lonském pracovnim programu, v nékolika malo pfistich
meésicich predlozime zbyvajici navrhy, napt. balicek v ramci programu REFIT tykajici se
dan¢ zptidané hodnoty (DPH) u elektronického obchodu, -elektronickych publikaci
a elektronickych knih a iniciativy pro posileni ekonomiky zalozené na datech, vcetné
odstranéni neodiivodnénych piekazek branicich volnému toku dat v Evropé.

Zvlastni pozornost budeme vénovat tésné spolupraci se spolecnymi normotviirci, abychom u
jiz predlozenych navrha dosahli rychlého pokroku. Do této kategorie patii navrhy tykajici se
smluv o poskytovani digitdlniho obsahu'®, autorského prava', zem&pisného blokovani'’,

v . . . L 4118 4 019 v 1.20
prenositelnosti on line sluzeb °, dodavéani balikii ”, audiovizualnich medidlnich sluzeb™,

4 COM(2016) 603 final.

15 COM(2015) 634 final, COM(2015) 635/2 final.

' COM(2016) 593 final, COM(2016) 594 final, COM(2016) 595 final, COM(2016) 596 final.
7 COM(2016) 289 final.

¥ COM(2015) 627 final.

' COM(2016) 285 final.



elektronické komunikace?', vyuZivani kmito¢tového pasma 700 MHz pro mobilni sluzby** a
na§ nedavny navrh tykajici se WiFi4EU?. Konektivita je zasadni a Komise splni svij slib, Ze
do poloviny roku 2017 zajisti zruSeni poplatkli za roaming. Zhodnotime pokrok dosazeny
na cesté¢ k dotvoteni jednotného digitdlniho trhu a zjistime, kterym smérem musi spolecni
normotvurci napfit své usili. Pfipadné dalsi potiebné nadvrhy budou nésledovat.

3. Odolna energeticka unie s progresivni politikou v oblasti zmény klimatu

Evropa, ktera prebira odpovédnost za splnéni svych slibii. Rychla ratifikace Patizské dohody
ukézala, Ze Clenské staty mohou nalézt spoleény zéklad, kdyz je ziejmé, Ze pii spoleCném
postupu celé¢ Unie je dopad vétsi nez pii pouhém secteni Usili jejich Clend. Kromé toho se
potvrdila globalni vedouci tloha EU v oblasti zmény klimatu. Nyni je tfeba nase zavazky
splnit, aby se modernizace nasi ekonomiky stala realitou a soucasn¢ aby byl ptfechod na novou

ekonomiku socidln¢ spravedlivy. V tomto ptipad¢ je prioritou provadéni Parizské dohody a
mezinarodni dohody o emisich z letadel (v rdmci Mezinarodni organizace pro civilni letectvi).

Jak jiz bylo oznameno, budeme pokracovat v plnéni strategie pro energetickou unii a do
konce tohoto roku ptedlozime komplexni baliCek opatieni zaméifeny na modernizaci
hospodarstvi. Do poptedi se dostane energeticka ucinnost, Usili o to, aby se Unie stala
svétovou jednickou v oblasti obnovitelnych zdroji energie, a zajiSténi spravedlivych
podminek pro spotiebitele. Bali¢ek bude zahrnovat legislativni opatieni v oblasti energetické
ucinnosti, energie z obnovitelnych zdroji véetné udrzitelnosti v oblasti bioenergie, koncepce
trhu s elektfinou a pravidel sprdvy pro energetickou unii. Iniciativa k urychleni inovace
v oblasti Cistych energii bude podporovat vyzkum a zavadéni nezbytnych technologickych
inovaci v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie na trh, které jsou nutné
pro splnéni cili v oblasti dekarbonizace stanovenych v Patizské dohod¢ a naSich cili pro rok
2030. K veskerym legislativnim ndvrhiim souvisejicim s energetickou unii, jez Komise
predlozila v letech 2015 a 2016, musi Parlament i Rada pfistupovat jako k priorité. Patii mezi
né i vyse uvedeny balicek, bezpetnost dodavek zemniho plynu®*, systém EU pro obchodovani
s emisemi®’ a souvisejici pravidla pro sdileni usili*® a vyuzivani pudy a lesnictvi®’.

Budeme rovnéz pokraCovat v nasi strategii nizkoemisni mobility, kterou jsme piedlozili v
cervenci. Cilem bude zvysit ucinnost dopravy feSenim potfeb mobility osob a zbozi
a podporou nizsich emisi, v€etné postupného piechodu na vozidla s nulovymi emisemi, coz
posili rovnéz konkurenceschopnost tohoto odvétvi. Za timto ucelem predlozime v prvni fazi v
ramci programu REFIT revize nafizeni o osobnich automobilech alehkych uzitkovych
vozidlech obsahujici strategie pro zavedeni norem piedepisujicich nulové a nizké emise po
roce 2020. Planovana je rovnéz smérnice o Cistych vozidlech, jejimz cilem je zlepSit pobidky

20 COM(2016) 287 final.

2L COM(2016) 590 final, COM(2016) 591 final.
22 COM(2016) 43 final.

2 COM(2016) 589 final.

2 COM(2016) 52 final a COM(2016) 53 final/2.
2 COM(2015) 337 final/2.

2 COM(2016) 482 final/2.

7 COM(2016) 479 final.



a pravidla pii zadavani vefejnych zakazek. V ramci uplatiiovani zasady ,uzivatel a
zneciStovatel plati mame v imyslu navrhnout zlepSeni pro ty cClenské staty, které se
rozhodnou vybirat silnicni poplatky, véetné interoperability sluzeb elektronického mytného.

4. Lepsi a spravedlivéjsi vnitini trh a posilena priamyslova zakladna

Evropa, ktera vyrazné prispiva k tvorbé pracovnich mist a riistu a stoji za svym priimyslem.
Volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu je zdkladem ekonomické sily Evropy. Mame
nejvetsi jednotny trh na svété a reformy stanovené ve strategii pro jednotny trh se snazi
rozvinout jeho plny potencidl. V soucinnosti s dalSimi nasimi strategiemi se vytvoii potiebné
podminky pro udrzitelnou konkurenceschopnost evropské ekonomiky a podpofi inovace,
digitalizace a primyslova transformace.

K jiz ozndmenym plantim patii opatieni pomahajici v ristu malym, stfednim a zacinajicim
podnikim, balicek prav duSevniho vlastnictvi a balicek tykajici se sluzeb, které odstrani
piekazky na trhu sluzeb. Predlozime iniciativu zaméfenou na pravo obchodnich spolecnosti,
ktera usnadni vyuzivani digitalnich technologii béhem celého zivotniho cyklu podniku a pfi
pteshranicnich fazich ¢i rozdélovani spolecnosti.

v

Pfisti rok bude Komise jednat v zajmu posileni jednotného trhu se zbozim; zejména by se
mélo prostiednictvim revizi ptisluSnych préavnich ptfedpisi v rdmci programu REFIT
zjednodusit vzajemné uzndvani a vyteSit na trhu EU problém se stile rostoucim poctem
vyrobki, které nevyhovuji prdvnim ptedpistim. To umozni podnikatellim nabizet své zbozi
snadnéji pies hranice a zaroven jim to poskytne pobidky pro lepSi dodrZzovéani pravnich
ptedpisti a znovu nastoli rovné podminky pro podniky a obcany. Déle zahajime iniciativu
zaméienou na koordinované hodnoceni zdravotnickych technologii.

Na zaklad¢ strategie nizkoemisni mobility bude Komise pracovat na integrovaném pftistupu k
mobilité, propojeni a budoucnosti automobilového primyslu, kde je tfeba plnit strukturalni
pozadavky a znovu vybudovat divéru v jeho sliby aschopnost feSit emise z osobnich
automobilll. Zejména budeme pokracovat v praci na regulaénim prostfedi, budovani
ekosystému, ucinném vyuzivani zdroji a standardizaci, aby se na trh dostala G¢inng;si
autonomni a hybridni vozidla.

Pokud jde o kosmicky pramysl, v navaznosti naakéni plan pro evropskou obranu a
kosmickou strategii pro Evropu pfedlozi Komise vroce 2017 iniciativu s cilem zajistit
spolehlivé, bezpecné a nakladovée efektivni sluzby druzicové komunikace pro organy vetejné
spravy (druzicovd komunikace v rdmci statni spravy) a rovnéz opatieni, kterd maji usnadnit
uvadéni vesmirnych sluzeb a dat na trh.

Prosazovani pravidel jednotného trhu je zasadni pro jejich fungovani v praxi. V roce 2017
Komise pfedlozi vramci SirSiho prosazovani pravnich pifedpisi névrhy na zlepSeni
a zjednoduSeni nastroji pro feSeni problémi, vcetné sit¢ SOLVIT, ana zvySeni
informovanosti ob¢antll a spolecnosti o jejich pravech. Bude sem patfit ndstroj pro zjistovani
informaci o jednotném trhu a jednotnd digitalni brana, které by mély podnikiim pomoci pii
rozvijeni pfeshrani¢nich ¢innosti v rdmci celého jednotného trhu, a v této souvislosti bude



zohlednéno 1 stanovisko platformy REFIT. Bude navrzeno, jak dale posilit postaveni
vnitrostatnich organii pro hospodaiskou soutéz, aby mohly G¢innéji prosazovat pravidla, ktera
zaruci konkurenc¢ni prostfedi na jednotném trhu.

V souladu s vyzvou Evropské rady, aby bylo dosazeno rychlého pokroku pii zajistovani
snadnégjsiho piistupu k financnim prosttedkiim pro podniky a pfi podpoie investic do realné
ekonomiky, pfedlozi Komise hodnoceni v poloviné obdobi pro akéni plan pro unii
kapitalovych trhli a zjisti, jaké jsou zbyvajici prekdzky a ptipadna dalSi potfebna opatieni.
Navrhneme jednoduchy, u€inny a konkurenceschopny celoevropsky osobni penzijni produkt,
jehoz cilem bude odstranit ptekazky v poskytovani sluzeb diichodového zabezpeceni pies
hranice a zvysit konkurenci mezi poskytovateli téchto sluzeb, v ramci programu REFIT
provedeme revizi nafizeni o infrastruktute evropskych trhtt (EMIR), navrhneme strategii pro
udrzitelné finance, opatfeni pro snadnéjsi financovani infrastrukturnich spole¢nosti a akéni
plan v oblasti retailovych finan¢nich sluzeb s cilem odstranit vnitrostatni pfekazky, které brani
spotfebitelim ziskat nejvyhodnéjsi podminky pii vybéru a nejlepsi cenu a vyuzivat nové
finan¢ni technologie. Komise rovnéz zajisti ndvazna opatfeni na vyzvu ke sdéleni skute¢nosti
ohledn¢ kumulativniho dopadu finan¢nich pravnich piedpisi a zohledni pii tom také
stanovisko platformy REFIT tykajici se pozadavkli napodavani zprav. Kromé toho
ptedlozime zbyvajici ndvrhy, které jiz byly ozndmeny, v€etné pravnich ptedpist tykajicich se
restrukturalizace podnikl a druhé Sance, které maji zajistit, aby pii netispéchu podnikani byl
podnik likvidovan spravedlivé a efektivné a aby byl podnikatelim umoznén novy zacatek.

Stabilni danové prostifedi musi byt pro podniky fungujici ptfes hranice jednoduché a u¢inné a
musi zajist'ovat, aby tyto podniky skutecné platily spravedlivé dan¢ tam, kde dosahuji zisk.
Soubézné s timto pracovnim programem Komise obnovuje spole¢ny konsolidovany zéklad
dan¢ z pfijma pravnickych osob, jehoz prvni krokem je zavedeni povinného spole¢ného
zédkladu®. Komise rovn&z piedklada dalsi opatfeni pro boj proti datiovym podvodim
a tnikim, mimo jiné prostiednictvim tfetich zemi®’. S pfihlédnutim k probihajicim
konzultacim by mohla dal$i opatifeni v oblasti danové transparentnosti v pfiStim roce
zahrnovat navrh na zvySeni dohledu nad osobami, které propaguji a umoziuji systémy
agresivniho danového planovani. Spolu s clenskymi staty bude Komise pracovat na
dokonceni evropského seznamu jurisdikci tietich zemi, které nedodrzuji mezinarodni
standardy fadné spravy dani a neprovadéji pfislusné mezinarodni dohody o osvédcenych
postupech proti erozi zakladu dan¢ a ptesouvani zisku, coz je klicova soucast vnéjsi strategie
pro efektivni zdanéni.

Pteshrani¢ni podvody s DPH stoji daiiové poplatniky v naSich ¢lenskych statech kazdorocné
piiblizn€ 50 miliard EUR. Zaroveil malé podniky zatéZuje vysoka administrativni zatéz
spojenda s dodrzovanim ptedpisi o DPH technické inovace piedstavuji nové vyzvy pro
efektivni vybér dani. Komise proto ptedlozi opatfeni, jejichz cilem bude provést akéni plan
v oblasti DPH, zjednodusit DPH pro mensi podniky apolozit zaklady modernimu,
efektivnéj§imu a pro podnikani ptiznivému definitivnimu rezimu DPH, ktery bude odolné&;jsi

2 COM(2016) 683 a COM(2016) 685.
¥ COM(2016) 686 a COM(2016) 687.



viuci podvodim v celé Evropé, a zohledni pifi tom stanoviska platformy REFIT. Hlavnim
prvkem této reformy je G¢innéjsi a primétené;si pristup k sazbam DPH.

5. Hlubsi a spravedlivéjsi hospodaiska a ménova unie

Evropa, ktera chrani nasi ekonomiku a zajistuje rovné podminky pro pracovniky i podniky.
Jakozto zavedena globalni ména piindsi euro obrovské, Casto neviditelné ekonomické vyhody.
Zem¢ eurozony letos usSettily 50 miliard EUR pfi placeni troki ze svého dluhu diky nizkym
urokovym sazbam a ménové politice Evropské centralni banky. Komise stoji za ambicemi a
plany, které¢ byly predstaveny ve zpravé péti piredsedi o dokonceni hospodaiské a ménové
unie (HMU).

Bild kniha o budoucnosti Evropy, ktera stanovi postup pii reformé EU sestavajici z 27
Clenskych statd 60 let po podpisu Rimskych smluv, se bude rovnéz zabyvat budoucnosti
HMU - pfipravou na fazi 2 HMU, kdy dojde k prohloubeni v novém politickém a
demokratickém kontextu, vcetn¢ demokratického ptrezkumu Paktu o stabilit¢ a ristu
zaméfen¢ho na stabilitu a ndvaznych opatfeni na ¢lanek 16 Smlouvy o stabilité, koordinaci
a spravé v hospodaiské a ménové unii (zahrnujici obsah této smlouvy do pravniho ramce
Evropské unie). Pristoupime rovnéz k revizi Evropského systému dohledu nad financénim
trhem (ESFS), jejimz cilem je zvysit G¢innost a ucelnost makro- i mikroobezietnostniho
dohledu. Piijeti navrhu jednotného zastoupeni eurozoény v Mezinarodnim ménovém fondu™
by mélo byt urychleno.

Prioritou zlstava dokonceni bankovni unie a v této souvislosti dosazeni dohody o navrhu
spole¢ného evropského systému pojisténi vklada®'. Komise také ve svétle nejnové&jsich
poznatkii na mezinarodni urovni prezkouma ¢asti pravnich predpisii o bankovnictvi a navrhne
konkrétni zmény nafizeni a smérnice o kapitdlovych pozadavcich a smérnice o ozdravnych
postupech a feSeni krize bank, aby byly banky jest¢ odolngjsi, a zaroven zjednodusi pravidla
pro ty banky, které maji jednodussi obchodni model. Soucasné podpoii investice predevsim
do malych astfednich podnikii aposili stavajici opatfeni ke snizeni rizika, zejména
uplatiovanim celosvétové normy tykajici se celkové schopnosti absorbovat ztraty v pripadé
bank systémového vyznamu. Urychlena realizace unie kapitdlovych trhi je klicova pro
podporu vétsi miry sdileni rizik v soukromém sektoru v HMU. Je tifeba zrychlit piijeti
projednavanych navrhi tykajicich se sekuritizace® a prospektu™.

Komise je odhodlana prosazovat socidlni konvergenci smérem vzhlru a posilit socialni
rozmér evropské integrace. Na zakladé poznatkii shromdzdénych v radmci letoSni vetejné
konzultace navrhneme evropsky pilii socialnich prav, v némz budou stanoveny zasady pro
Unii zaloZenou na socialni spravedlnosti. Tento pilif bude obsahovat rdmec zésad pro
vytvofeni stejnych podminek v evropském socialné trznim hospodafstvi. Stane se politickym
voditkem pro spravedlivé a dynamické trhy prace, kde ma kazdy moznost vyuzit sviij talent, a
pro fungujici a udrzitelné systémy socidlniho zabezpecCeni, které odrazeji dnesni, rychle se

3 COM(2015) 603 final.
31 COM(2015) 586 final/2.
32 COM(2015) 472 final/2.
3 COM(2015) 583 final.
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meénici realitu. Budou jej doprovazet dalsi iniciativy, jejichz cilem bude napt. fesit
problematiku rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem.

6. Obchod: Pfiméfena a vyvaZena dohoda o volném obchodu s USA

Evropa, ktera je oteviend, obchoduje se svymi partnery a zaroven posiluje své ndstroje na
ochranu obchodu. V dnesni globalni ekonomice je obchod zédsadni pro rtst, zaméstnanost
a konkurenceschopnost. Obchod znamena pracovni piilezitosti — s kazdou miliardou eur
ziskanou pii exportu vznikne v EU 14 000 novych pracovnich mist. Vice nez 30 miliona
pracovnich mist, tj. kazdé sedmé pracovni misto v EU, nyni z4visi na exportu do tfetich zemi.
Z tohoto diivodu zistava EU otevienym obchodnim systémem zalozenym na pravidlech.

Komise navaze na uspesnou sit” dohod Unie o volném obchodu a bude pokracovat v jednanich
s USA, Japonskem, uskupenim Mercosur, Mexikem, Tuniskem a zemémi ASEAN. Budeme
usilovat o nové zmocnéni k zahdjeni jednani s Tureckem, Australii, Novym Z¢landem
a Chile. Budeme pokracovat v praci ve WTO, vcetné vicestrannych dohod, jakoz i1 na rychlé
ratifikaci Komplexni hospodaiské a obchodni dohody s Kanadou.

Rovnéz jsme odhodlani zajistit, aby obchod ztistal spravedlivy, tim, ze budeme aktualizovat
a modernizovat nastroje Evropy na ochranu obchodu a zajistime jejich plnou udrzitelnost
s ohledem na nové ekonomické vyzvy, jako je nadmérnd kapacita a ménici se pravni aspekty,
napf. ukonceni platnosti nékterych ustanoveni protokoli o pfistoupeni k WTO. Nyni je
nezbytné nutné, aby Rada vyfteSila patovou situaci v piipadé naSeho navrhu zroku 2013
na modernizaci nastrojii na ochranu obchodu, véetng reformy pravidla nizsiho cla®*. Evropska
rada vyzvala dne 21. fijna 2016 k urychlené a vyvazené dohod¢ o postoji Rady tykajicimu se
komplexni modernizace vSech nastrojii na ochranu obchodu do konce roku 2016.

S ohledem na spole¢né hodnoty Evropské unie a Spojenych stath a rovnéz na strategicky,
politicky a hospodarsky vyznam transatlantickych vztaht je Komise pfipravena uzaviit
ambicidozni a vyvazenou dohodu o obchodnim a investicnim partnerstvi zalozenou na
vysokych standardech. Vzhledem k blizicim se volbam v USA ak nevyhnutelnému
zpomaleni tempa jednani se strany budou snazit o konsolidaci pokroku, jehoz bylo dosazeno.
Komise je pfipravena spolupracovat s novou vladou USA co nejdfive, na zdklad¢ svého
povéieni, které Evropské rada znovu potvrdila dne 21. fijna 2016°°.

Komise bude rovnéz hrat vedouci tlohu pfi fungovani globalniho féra pro feSeni nadbytku
kapacity v ocelafstvi, které vzniklo pod zastitou skupiny G20.

7. Oblast spravedlnosti a zakladnich prav, jeZ jsou zaloZeny na vzajemné divére

Evropa, ktera brani a chrani nase hodnoty, jakymi jsou svoboda, demokracie a pravni stat.
Bezpecnost na naSich hranicich 1 uvnitt hranic je vzhledem k sou¢asnym hrozbam, kterym
Evropa celi, zasadni otdzkou spoleéné¢ho zdjmu. Hrozbu terorismu Evropa nikdy piedtim

¥ COM(2013) 192 final.
3% Zavéry Evropské rady — Brusel, 20. aZ 21. fijna 2016, bod 14: .,...Rovnéz Komisi vybizi, aby naddle jednala s
organy USA, a mohla tak predlozZit ambiciozni, vyvazenou a komplexni dohodu o volném obchodu.
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nepocitovala tak siln¢ jako dnes. Mame v umyslu navazat na evropsky program pro
bezpecnost opatfenimi, kterd polozi zéklady bezpecnostni unii a posili kontroly na naSich
hranicich. Konkrétné se pocita se syst¢tmem EU pro cestovni informace a povoleni (ETIAS),
aby byly automaticky kontrolovani statni pfisluSnici tfetich zemi, ktefi jsou osvobozeni
od vizové povinnosti a ktefi hodlaji cestovat do schengenského prostoru. Tento systém doplni
systém vstupu/vystupu pro statni piislusniky tetich zemi, ktery jiz Komise navrhla®® a ktery
by mé¢l byt schvilen co nejdfive spolu snaSim ndvrhem systematické kontroly statnich
prislusnikii EU piekradujicich vn&j§i hranice EU?’. Budeme dale vylepSovat Schengensky
informacni systém a zvySovat interoperabilitu nasich stdvajicich i budoucich systémt pro
prosazovani prava i spravu hranic, pfi¢emz navazeme na probihajici praci skupiny na vysoké
urovni pro informacni systémy a interoperabilitu. Predlozime iniciativu tykajici se pfistupu
k elektronickym dikaziim, nebot’ roste jeho vyznam pro zajisténi ucinného vysetfovani a
stihani trestnych ¢inti v oblasti boje proti zavazné trestné ¢innosti a terorismu.

Béhem nasledujicich mésicti bude Komise pokracovat v provadéni akéniho planu EU pro boj
proti financovani terorismu a piedlozi navrhy na harmonizaci sankci s cilem branit prani
penéz, nedovolenému pohybu penézni hotovosti, nedovolenému obchodovani s kulturnimi
statky a zmrazit a zabavovat majetek pochazejici ztrestné Cinnosti. Pracujeme také na
posileni Europolu, azejména na zajiSténi zdroji pro Evropské centrum pro boj proti
terorismu. Kazdy mésic predlozime zpravu o pokroku pii budovani bezpe&nostni unie*® a
s Evropskym parlamentem a Radou budeme spolupracovat na v€asné dohod¢ o klicovych
opatienich v oblasti boje proti zneuzivani stfelnych zbrani a kriminalizace teroristického

chovani, v€etné cestovani zahranic¢nich teroristickych bojovniki.

Pravo na bezpecnost nemize nikdy ohrozit dodrzovani dalSich zékladnich prav, vcetné prava
na ochranu osobnich udajii. Evropské nafizeni o ochrang udaja*’ bude platit od roku 2018
a Komise zajisti, ze stejné vysoka uroven ochrany osobnich idaji se bude vztahovat i na
evropské instituce, organy, agentury a ufady. Ve stejném duchu bude Komise rovnéz zkoumat
nova rozhodnuti o odpovidajici ochran¢ pfi vymeéné osobnich idaji se tfetimi zemémi, aby
zajistila dodrzovani pfisnych norem pii predadvani osobnich idaji do tietich zemi. V ramci
programu REFIT ptedlozime revizi smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich, aby
byla aktualizovana sohledem nanejnovéjsi technologicky vyvoj as pfihlédnutim
ke stanovisku platformy REFIT. Rovnéz posoudime prostor pro dal$i horizontalni nebo
odvétvové opatteni na urovni EU na ochranu oznamovateli, kteti odhali protipravni jednani.

Budeme i nadale usilovat o pfistoupeni Unie k Evropské timluvé o lidskych pravech, a to pii
plném zohlednéni rozhodnuti Evropského soudniho dvora. A vzhledem k tomu, Ze nezavislé
a ucinné soudni systémy podporuji hospodaisky rist a prosazovani zakladnich prav, budeme

* COM(2016) 194 final a COM(2016) 196 final.

37 COM(2015) 670 final.

3% Prvni zprava Komise o pokroku smérem k u&inné a skuteéné bezpe&nostni unii byla piijata dne 12. fijna 2016
— COM(2016) 670 final.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochrand osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016).
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dale spolupracovat s Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty pfi prosazovani a obrané
zéasad pravniho statu.

8. Na cesté k nové migracni politice

Evropa, ktera chrani nase hranice avede odpovédnou migracni politiku. Nutnost fidit
migraéni toky a zaroven zajistit, aby ti, kdo hledaji Gto€isté, vzdy nalezli ochranu, zlistdva na
dennim potadku. V pribéhu minulého roku Komise zintenzivnila spolupraci s Evropskym
parlamentem, Radou a ¢lenskymi staty v rdmci Evropského programu pro migraci, ktery ma
umoznit rychlou a koordinovanou reakci na uprchlickou krizi a navrhnout dlouhodoby ramec
zalozeny na solidarité a odpovédnosti.

Odhodlani EU fesit dopad této krize vede k nebyvalé kazdodenni angazovanosti piimo
na misté. Komise, agentury EU a ¢lenské staty spolupracuji na zachrané zivotd na mofi a
podporuji Clenské staty na vnéjs$i hranici. Na feSeni uprchlické krize bylo z rozpoctu EU
vyclenéno vice nez 15 miliard EUR. ProhlaSeni EU a Turecka je rozhodujicim krokem pfi
zamezovani nezakonnému pievadécstvi pristéhovalci, pii fizeni migracnich tokl a zabranéni
ztratdm na zivotech. V roce 2017 bude Komise stejn¢ intenzivné pokracovat ve svém usili
zajistit ptimou podporu uprchlikiim a jejich integraci do hostitelskych komunit v Evropé
a ve tfetich zemich, zlepSit fizeni migrace v nejexponovangjSich pohrani¢nich oblastech,
bojovat proti prevadécstvi a obchodovani s lidmi, zejména v piipadé nezletilych osob bez
doprovodu, a navracet nelegalni migranty.

V prostoru, kde plati volny pohyb osob, jsou vné¢jsi hranice vice nez kdy jindy otazkou
spole¢né odpovédnosti. Byly podniknuty kroky, aby se situace v schengenském prostoru
volného pohybu osob opét normalizovala. Za necely rok vybudovala EU pomoci Evropské
pohrani¢ni a pobfezni straze staly systém, ktery zajiStuje ochranu hranic a fesi nedostatky pii
kontrolach osob vstupujicich do EU.

Abychom byli schopni trvale spolehlivym a udrzitelnym zpiisobem zvladat migraci, musime
zavést celou fadu ndstrojii. VSechny nezbytné zdkladni prvky ma nyni projednat Evropsky
parlament a Rada. Aby mohla Evropska unie zvlddnout problémy spojené s migraci, je
potfebny komplexni a jednotny pfistup. Proto je nezbytné rychle pfijmout kli¢ové néavrhy,
mezi které patfi napf. reforma dublinskych pravidel v ramci spolecného evropského
azylového systému®, pieména Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu na
plnohodnotnou Agenturu EU pro azyl", posileni systému Eurodac*, novy ramec pro
presidlovani® a opatieni pro fadné fizenou legalni migraci**.

Na zakladé prvnich vysledkli nového ramce pro partnerstvi se tietimi zemémi v Evropském
programu pro migraci*> musi organy EU a &lenské staty zaméfit svou &innost na to, aby

0 COM(2016) 270 final/2.
1 COM(2016) 271 final.
2 COM(2016) 272 final/2.
“ COM(2016) 468 final.
*“ COM(2016) 378 final.
# COM(2016) 385 final.
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otazky souvisejici s migraci zlistaly stfedem zajmu a podminkou pro dobré vztahy se vSemi
kliCovymi partnerskymi zemémi puvodu a tranzitu. Zem¢é puvodu a tranzitu se zacaly
zapojovat do tésnéjsi spoluprace pii predchazeni nelegalni migraci i v otdzkach navratu.
Budeme muset rovnéZz zavést ucinné legalni zplsoby vstupu naGzemi Unie, at’ uz
prostiednictvim legalni migrace, nebo ptresidlenim.

Ptisti rok provétime rtizné oblasti Cinnosti v rdmeci této strategie, abychom ziskali komplexni
piehled o pokroku smérem k G€innéjSimu a udrzitelnému fizeni migrace, a urcime, kde je
tieba vyvinout dalsi usili.

9. Silnéjsi celosvétovy aktér

Evropa, ktera chrani a haji nase zdajmy i za hranicemi. Evropa predstavuje ,,mé¢kkou silu“
celosvétového vyznamu. Prostfednictvim globalni strategie a revidované evropské politiky
sousedstvi bude EU nadale pouzivat veSker¢ néstroje, které ma k dispozici, na podporu svych
partneri ptfi hospodaiské a politické stabilizaci, reformach abudovani odolnosti.
Prostiednictvim politiky rozsifeni bude Komise spolecné s kandidatskymi zemémi nadale
zvysSovat sdilenou stabilitu a prosperitu.

Nicméné tato ,,mekka sila“ ve stale konfliktnéjSim svété nestaci. Komise proto jesteé v tomto
roce predstavi Evropsky akéni plan obrany, ktery se bude zabyvat tim, jaké politiky a nastroje
EU se mohou postarat o to, aby primyslova a dovednostni zakladna byla schopna zajistit
obrannou schopnost potiebnou s ohledem na soucasné a budouci vyzvy v oblasti bezpecnosti.
Pot¢ Komise navrhne vytvoteni Evropského fondu pro obranu, ktery podpoii vyzkum
ainovace a prispéje k posileni evropské technologické a primyslové zakladny obrany ak
dal$i stimulaci rozvoje kli€ové obranné schopnosti. Kromé toho budou navrzena dalsi
opatfeni tykajici se zadavani vetejnych zakazek v oblasti obrany.

Cilem navrhu na zménu néstroje pfispivajiciho ke stabilit¢ a miru predlozeného Komisi
je fesit nedostatky, pokud jde o schopnost Evropské unie podpofit partnerské zemé pfi
pfedchazeni krizim a jejich zvladani vlastnimi silami, zejména prostiednictvim budovani
kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje. Vzhledem k bezprostiednimu ohroZzeni stability
amiru a s tim souvisejicimu vyvoji v celé fad¢ klicovych partnerskych zemi je dulezité, aby
Evropsky parlament a Rada tento navrh urychlené piijaly.

Evropska unie se bude i nadale snazit fesit probihajici konflikty a krize v sousednich zemich
1 ve vzdalenéjSich Castech svéta a prispet k pokracujicimu usili OSN a dalSich mezinarodnich
subjektil v tomto ohledu. Komise a vysoka ptedstavitelka ptijmou strategii EU pro Syrii, v niz
bude vysvétleno, jakym zplisobem miize Evropa pokraCovat v poskytovani humanitarni
pomoci a prispét k politické transformaci, stabilizaci arekonstrukci 1 k obnoveni
mirumilovného syrského naroda a pluralitni a tolerantni ob&anské spolecnosti v Syrii.

Jednim z kli¢ovych strategickych partnerti EU zlstava Afrika a soucasnd uprchlické krize jen
znovu podtrhuje, zeje dilezité investovat do udrzitelnych a dobrych vztaht s africkymi
zemémi, jejichz zdkladem je sdilend odpovédnost. Rdmec pro partnerstvi a specifické
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prostfedky poskytnuté svéfenskym fondem EU pro Afriku a novy plan vngjsich investic*
odrazeji nas zavazek spolupracovat uzce s nasimi africkymi partnery a spolecné fesit globalni
vyzvy. Vzhledem k 5. summitu EU a Afriky, ktery se uskute¢ni na konci roku 2017,
navrhneme novy pfistup, ktery by mél definovat strategické cile a priority EU ve vztahu k
Africe. Tento pfistup by rovnéz piispé€l k africkému pilifi rdmce pro obdobi po skonceni
platnosti dohody z Cotonou, ktery Komise zanedlouho ptedloZi, a mél by zduraznit klicovy
vyznam naSich obchodnich vztahti s africkymi partnery.

Jak jiz bylo ozndmeno, Komise rovnéz navrhne novy Evropsky konsensus o rozvoji, v némz
bude naSe rozvojova politika harmonizovana s Agendou pro udrZitelny rozvoj 2030 statt
OSN a ktery bude zajiStovat, Ze pfi provadéni cili udrzitelného rozvoje sehraje tato politika
plnohodnotnou ulohu.

10. Unie demokratické zmény

Evropa, ktera prebira odpovédnost, naslouchd a jedna. Demokratickd zména Unie — coz je
ustfedni priorita z 10 priorit stanovenych Komisi — je naléhavéjsi nez kdy jindy. V této
kritick¢ dobé bude budoucnost Evropy zaviset na tom, zda se obCanim dostane ujisténi, ze
spolecné jsme schopni je chranit, branit a posilovat jejich postaveni i pomahat budovat pro n¢
pozitivni a udrzitelnou perspektivu do budoucna.

Lepsi pravni Uprava, odpovédnost a transparentnost nadale zlstavaji hlavnim aspektem
¢innosti této Komise a vSechny organy EU musi tyto zasady uplatiiovat jednotné a odhodlang,
mame-li ziskat zpét divéru naSich obfanl. Komise bude tizce spolupracovat s Evropskym
parlamentem a Radou, aby byla interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich
piedpist v plné mife provadéna a uplatiiovana, a rovnéz se zapoji do konstruktivnich jednani
s obéma organy, pokud jde o nas nedavny ndvrh povinného rejstiiku transparentnosti, ktery by
se vztahoval na Evropsky parlament, Radu a Komisi. Komise také piedlozi zmény ramcové
dohody s Evropskym parlamentem, které maji zajistit, aby ¢lenové Komise mohli kandidovat
ve volbach do Evropského parlamentu.

Komise navrhne pravni ptedpisy, které budou harmonizovat stavajici akty s ustanovenimi
Smlouvy tykajicimi se aktli v pfenesené pravomoci a provadécich akti, tak aby doslo k
postupnému ukonceni regulativniho postupu s kontrolou. Posoudime také demokratickou
legitimitu stavajicich postupii pfi pfijiméani aktl v pfenesené pravomoci a provadécich akti
a zvazime mozné zmény stavajicich postupt pii pfijimani nékterych sekundarnich akta.

Aby se zajistilo, ze pravni nastroje EU budou mit zamysleny uc¢inek, ma Komise v timyslu
vystupiiovat své usili o uplatiiovani, provadéni a prosazovani pravnich ptredpist EU. K tomu
ptispéje balicek opatfeni pro lepsi prosazovani pravidel jednotného trhu a v oblasti Zivotniho
prostfedi navrh, ktery byl vypracovan v nadvaznosti na neddvné kontroly ucelnosti v ramci
programu REFIT a kterym se ma zjednodusit podavani zprav o Zivotnim prostiedi, a opatieni
pro usnadnéni pfistupu ke spravedlnosti a podporu zajistovani shody s environmentalnimi
pravnimi pfedpisy v Clenskych statech.

“COM(2016) 581 final.
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II1. RYCHLEJSI PLNENI 10 PRIORIT TREMI ORGANY

Nas program zahajeny zpravou o stavu Unie, kterou ptednesl pfedseda Komise dne 14. zafi
2016", je nejenom odrazem toho, co nasi ob&ané o¢ekavaji od EU, naseho dialogu s p¥imo
zvolenymi ¢leny Evropského parlamentu®® a s Radou, v niZ jsou zastoupeny viechny vlady
&lenskych stati*, a podnéti od Evropského hospodafského a socialniho vyboru™ a Vyboru
regionti’', ale zaroveti pln& odpovida prioritam, na nichz se v Bratislavé dohodlo 27 hlav stati
nebo piedsedi vlad™.

Tato Komise se v piistim roce zaméii bezvyhradné na dosazeni vysledki, nicméné nemutze
jich dosahnout sama. Nas konstruktivni dialog s Evropskym parlamentem a Radou jesté pied
ptedloZenim tohoto pracovniho programu piinesl spole¢nou vizi budoucich priorit v souladu
snovou interinstitucionalni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi™. Komise
povazuje tuto dohodu za spolecny zdvazek soustiedit se na vyznamné a naléhavé problémy a
zarovenl usilovat o jednoduché, piedvidatelné a pfiméfené pravni predpisy zalozené na
faktech, které ptindseji maximalni uzitek pro ob¢any i podniky.

TéSime se proto na spolupraci v néasledujicich tydnech s Evropskym parlamentem a Radou,
jejimz cilem bude dosédhnout dohody vSech tii ptedsedii ohledné spole¢ného prohldseni, v
némz stanovime obecné cile a priority pro rok 2017 a uvedeme navrhy, jimz je tfeba vénovat
v legislativni procesu prioritni pozornost. Jednd se onovy spoleny zévazek v ramci
interinstitucionalni dohody™*. Tento pracovni program je zékladem pro tuto spole¢nou reflexi
postup, aby Unie mohla navrhy pfeménit v ¢iny a docilit vysledkd tam, kde je to nejvice
zapotiebi.

7 http://ec.europa.eu/priorities/state-union-2016_en. Viz také prohlaseni o zéméru podepsané piedsedou a
prvnim mistopfedsedou Komise a adresované predsedim Evropského parlamentu a Rady. Na tomto zakladé se
konalo négkolik schiizek: dne 20. zafi jednal prvni mistopfedseda Komise s Radou pro obecné zalezitosti
a ve dnech 3. a 4. fijna prob¢hlo jednani mezi Komisi a Konferenci ptedsedt vybort.

*® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-
0312+0+DOC+XML+V0//CS

* Dopis ze dne 4. tijna, ktery zaslal predseda Rady pro obecné zaleZitosti piedsedovi a prvnimu mistoptedsedovi
Komise.

>0 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/eesc_contribution-to-ec--2017-workprogramme_en.pdf

>! https://toad.cor.europa.eu/corwipdetail.aspx?folderpath=RESOL-VI/010&id=24254

52 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap

>3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=0J:L:2016:123:FULL &from=CS

> Bod 7 interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisiL.

> P¥iloha IIL
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