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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar infor det fyrtioandra arsmdtet i staindiga kommittén for konventionen om skydd av
europeiska vilda djur och vixter samt deras naturliga miljo, Strasbourg, Frankrike, den 29
november—2 december 2022. Stindpunkten avser den stindiga kommitténs planerade
antagande av 1) ett beslut om en éndring av bilagorna II och III till konventionen och 2) ett
beslut om foreslagna dndringar av stdndiga kommitténs arbetsordning.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga miljo

1979 érs konvention om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen) (avtalet) syftar till att bevara europeiska vilda djur och véxter och deras
naturliga miljo, sirskilt dem vars skydd kridver samarbete mellan ett flertal stater. Avtalet &r
ett mellanstatligt avtal som ingétts inom ramen for Europaradet. Det trddde i kraft den 1 juni
1982. Europeiska unionen har varit avtalsslutande part i avtalet sedan den 1 september 1982,
For nirvarande finns det 51 avtalsslutande parter i avtalet, inbegripet alla EU-medlemsstater.

2.2, Stindiga kommittén

Stdndiga kommittén dr konventionens beslutsfattande organ med befogenhet att utvérdera
arters bevarandestatus och, darefter, att dndra i forteckningarna &ver arter i bilagorna till
konventionen. Dess funktioner anges i artiklarna 13—15 1 avtalet. Kommittén md&ts minst
vartannat ar och varje ging en majoritet av de avtalsslutande parterna begir det. Numera har
staindiga kommittén vanligen ett moéte varje ar.

Unionens standpunkt avseende dndringar av bilagorna och stindiga kommitténs arbetsordning
faststills genom ett beslut fattat av rddet pa grundval av ett forslag fran kommissionen.

2.3. Akter som planeras av stindiga kommittén

Vid sitt fyrtioandra méte forvéntas stindiga kommittén anta tva beslut med réttslig verkan for
Europeiska unionen. Det forsta avser en dndring av bilagorna II och III till avtalet, det andra
andringar av stdndiga kommitténs arbetsordning.

2.3.1 Andring av bilagorna II och III

I enlighet med artikel 17 i avtalet ska en dndring av bilagorna antas med tva tredjedelars
majoritet av de avtalsslutande parterna. Andringen trider i kraft for alla parter tre manader
efter det att den antagits av stdndiga kommittén, om inte en tredjedel av de avtalsslutande
parterna har framfort invandningar. Alla dndringar trdder 1 kraft for de avtalsslutande parter
som inte har framfort ndgra invindningar. Syftet med den planerade akten ar att &ndra
bilagorna II och III till avtalet, 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 artikel 17 1 avtalet.

2.3.2 Andringar av stiindiga kommitténs arbetsordning

Stiandiga kommittén har utarbetat sin arbetsordning i enlighet med artikel 13.6 1 avtalet. Enligt
regel 21 kan beslut om dndring av arbetsordningen fattas med tva tredjedels majoritet av de

: Rédets beslut 82/72/EEG av den 3 december 1981 om ingéende av Konventionen om skydd av

europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo (EGT L 38, 10.2.1982, s. 1).
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avgivna rosterna fran de avtalsslutande parterna. Syftet med den planerade akten &r att &ndra
arbetsordningen.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Andring av bilagorna II och IIT

Schweiz har foreslagit en dndring av bilagorna till avtalet. Enligt forslaget ska skyddsnivan
for varg (Canis lupus) sédnkas genom att arten flyttas fran bilaga II (strdngt skyddade
djurarter) till bilaga III (skyddade djurarter, for vilka reglering dr mdjlig). Forteckningen Gver
djurarter 1 bilaga II och III grundar sig pa de vetenskapliga uppgifter som fanns tillgéingliga
vid tidpunkten for forhandlingarna om avtalet och pa de forteckningar 6ver hotade déggdjur,
figlar, groddjur i Europa som har utarbetats av Europeiska kommittén for bevarande av natur
och naturresurser inom ramen for Europaridet®. Inga kriterier for att forteckna ytterligare arter
eller avfora arter frén forteckningen i bilagorna har antagits inom ramen for avtalet.

Redan 2018 foreslog Schweiz en liknande dndring for att gora det mojligt att forvalta och
kontrollera vargbestdndet utan att behova bevilja undantag enligt artikel 9 i konventionen. Det
frimsta argumentet till stod for forslaget var att antalet vargar i Europa hade dkat avsevirt
sedan konventionen trddde i kraft, varfor det inte ldngre krévdes ett strangt skydd. Vid
standiga kommitténs trettiodttonde mote beslutade ordforanden, efter att ha konstaterat att ett
betydande antal parter inte var redo att ta stdllning i fragan, att forslaget inte skulle laggas
fram fOr omrdstning. Schweiz meddelade att landet ville aterkomma till forslaget nér
relevanta rapporter blev tillgidngliga genom rapportering enligt Bernkonventionen (resolution
nr 8 (2012) om bevarandestatus for arter och livsmiljoer) och EU:s regler (artikel 17 1
habitatdirektivet®).

Det aktuella forslaget frdn Schweiz bygger pa samma argument som 2018 &rs forslag. Det
grundar sig pad artens positiva utveckling i Europa och det pastddda behovet av att
harmonisera skyddsstatusen enligt konventionen, pa grund av de befintliga forbehéllen frin
vissa av de avtalsslutande parterna i friga om vargens strikta skyddsstatus. Om forslaget antas
leder detta 1 praktiken till att vargpopulationer i hela Europa far lagsta skyddsstatus,
oberoende av skillnaderna 1 bevarandestatus och trenderna inom de avtalsslutande parternas
territorier och biogeografiska regioner.

Sedan 2018 har uppdaterad information om artens bevarandestatus blivit tillgédnglig.

De senaste bedomningarna enligt IUCN:s rodlistekriterier genomfordes 2018. Av de nio
huvudsakligen grinséverskridande vargpopulationerna i unionen och dess grannldnder &r
endast tre “livskraftiga” medan sex #r “sirbara” eller “nira hotade™*. Populationen i vistra
centrala Alperna, som omfattar Schweiz, och den skandinaviska populationen i Norge &r bada
“sarbara” enligt [IUCN:s rodlista dver utrotningshotade arter.

Dessutom visar 2020 ars bedomning av bevarandestatusen for varg, vilken utfordes pa EU-
nivd pd grundval av medlemsstaternas rapporter, att arten fortfarande har en ogynnsam—
otillfredsstillande bevarandestatus i sex av EU:s sju biogeografiska regioner’. Aven om
populations- och utbredningstrenderna generellt har forbittras, vilket visar att arten héller pa

Se Explanatory Report to the Convention on the Conservation of European Wildlife and Natural Habitats
(https://rm.coe.int/16800ca431).

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter (EGT L 206, 22.7.1992, s.
7).
4 https://www.iucnredlist.org/species/3746/144226239.

https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus&region.
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att aterta delar av sitt historiska utbredningsomrdde, har arten @nnu inte uppnitt en gynnsam
bevarandestatus i de flesta medlemsstater och biogeografiska regioner®. Arten ir fortfarande
utsatt for betydande hot och péverkansfaktorer, bland annat hog dodlighet orsakad av
méinniskan (pga. tjuvjakt).

Under 2021 blev édven resultaten av rapporteringen enligt resolution nr 8 (2012) i
Bernkonventionen tillgingliga’. Rapporteringen om bevarandestatus for perioden 2013-2019
befann sig i en testfas, och det var inte alla avtalsslutande parter som bidrog till den. Schweiz
och Norge, som dr utbredningsldnder for gransoverskridande vargpopulationer som delas med
EU-medlemsstater, har skickat in sina rapporter. I Schweiz rapporteras vargen ha en
ogynnsam—otillfredsstéllande bevarandestatus i den kontinentala biogeografiska regionen,
dvs. en av landets tvad biogeografiska regioner. I Norge rapporteras arten ha en okédnd
bevarandestatus i landets bdda biogeografiska regioner.

Europeiska unionen ar fullt medveten om de utmaningar for samexistens mellan ménniska
och varg som uppstédr till foljd av vargens aterhdmtning i antal och utbredning. Dessa
utmaningar kriver vaksamhet och en fortlopande dvervakning av situationen. P4 grundval av
resultaten av denna Overvakning kan ytterligare atgirder, inklusive en utvirdering av den
nuvarande ramen for bevarande av varg, behdva dvervigas. Europeiska unionen kommer att
bedoma situationen med beaktande av resultatet av det kommande motet 1 stidndiga
kommittén. I nuldget, och mot bakgrund av aktuella uppgifter som presenterats ovan, dr dock
Schweiz forslag att sinka vargens skyddsstatus i hela Europa inte motiverat ur vetenskaplig
och bevarandemaissig synvinkel. Forslaget &r inte heller forenligt med artens nuvarande
rittsliga skyddsstatus enligt bilaga IV till habitatdirektivet. Det uppnar inte huvudsyftet med
vare sig Bernkonventionen eller habitatdirektivet, ndmligen att &terstdlla och bevara en
gynnsam bevarandestatus for arter. Den strikta réttsliga skyddsstatusen forefaller nodvandig
for att stddja insatser for att undanr6ja allvarliga hot mot arten. Den befintliga rittsliga ramen
gor det mojligt for arten att fortsdtta aterhdmta sig och ger parterna de verktyg som krévs for
att ta itu med specifika problem, inbegripet mdjligheten att utfarda undantag enligt artikel 9 1
konventionen (och artikel 16 1 habitatdirektivet) 1 enlighet med de nddvindiga

forutsittningarna®.

Schweiz forslag skulle innebédra en harmonisering av vargskyddet enligt Bernkonventionen,
dd den lagsta skyddsstatusen skulle bli tillimplig Overallt. Mot bakgrund av de senaste
bedomningarna av bevarandestatus dr det tillradligt att stidrka det internationella samarbetet
mellan parter som delar gransdverskridande vargpopulationer, vilket skulle kunna leda till att
befintliga forbehall hivs och att bevarande- och forvaltningsinsatserna samordnas béttre. Det
bor noteras att Schweiz och Norge inte har gjort ndgra forbehall och att det darfor inte finns
nagon motsigelse mellan den rittsliga skyddsstatusen for varg i dessa ldnder och i de
medlemsstater med vilka de delar vargpopulationer.

Pé grundval av de senaste vetenskapliga uppgifter som for ndrvarande finns tillgidngliga och i
enlighet med EU:s nuvarande rittsliga ram bor Europeiska unionen dérfér motsétta sig
Schweiz forslag om att flytta vargen (Canis lupus) fran bilaga Il (stringt skyddade djurarter”
till bilaga III (skyddade djurarter) till avtalet. Den kommer dock att hélla vargstammens
utveckling och utmaningarna for samexistens med ménniskor under uppsikt.

Under 2019 rapporterade medlemsstaterna att vargen hade en gynnsam bevarandestatus i 18 av 39 nationella delar av
biogeografiska regioner dar arten forekom.

Document T-PVS/PA(2020)03 — Reporting under Resolution No. 8 (2012) (https://rm.coe.int/reporting-under-resolution-no-8-
2012-period-2013-2018-final-report/16809fad04) och de nationella sammanfattande resultattavlorna med uppgifter som
rapporterats av avtalsslutande parter utanfor EU (https://www.coe.int/en/web/bern-convention/national-summary-dashboards)

8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/al 7dbc76-2b51-11ec-bd8e-01aa75ed71al/language-en/format-

PDF/source-search.
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3.2 Andringar av stindiga kommitténs arbetsordning

Under 2020 och 2021 sammantradde avtalets stindiga kommitté via en onlineplattform, pa
grund av covid-19-pandemin. Erfarenheten var positiv men visade att det 4r nodvéindigt att
anpassa avtalets nuvarande regler, verktyg och beslutsprocesser till de nya arbetsmetoderna
och behoven. Sekretariatet har i samarbete med Bernkonventionens presidium foreslagit flera
andringar av arbetsordningen for den stindiga kommittén (dokument TPVS/Inf(2022)29),
vilken har inrittats i enlighet med artikel 13.6 1 avtalet.

Utéver smérre redaktionella dndringar som fOreslds for att géra texten mer exakt och
konsekvent har foljande dndringar foreslagits:

J Regel 1 — méten: inforande av mdjligheten att halla méten pa distans och anordna
rostning pa elektronisk vég.

J Regel 2 — kallelse: forkortad tidsfrist for kallelse till stindiga kommitténs moten,
fran tv ménader till sex veckor.

. Regel 6 - dokumentation: fOrtydligande géillande anvindningen av
informationsteknik for att sammanstdlla och skicka motesdokument till de
avtalsslutande parterna, dven for skriftliga forfaranden och forenklade skriftliga

forfaranden.

o Regel 7 — beslutsmaéssighet: fortydligande av vad som utgor beslutsméssighet (dvs.
over hélften av de avtalsslutande parterna).

. Regel 8 — omrostning: fortydligande av metoden for omrdstning och skriftliga
forfaranden.

o Regel 11 - ordférande: fortydligande av omrostningsforfarandet och

majoritetsregeln vid val av presidiemedlemmar, om en tredje omrdstning krévs.

o Regel 19 — presidiet: inforande av ett krav pd beslutsmissighet for presidiets
overldggningar och inforande av regel 19 ¢ om presidiets sédrskilda funktioner.

J Tilligg 1 om regler for undersokningar pa plats: inforande av ett krav pa att den
avtalsslutande parten och den klagande ska komma 6verens om vilken expert som
ska utses och hur uppdragsbeskrivningen ska utformas, samt ett krav pa att
vérdlandet ska sta for kostnaderna for lokal transport, tolkning och dverséttning av
handlingar.

o Tilligg 2 — regler for medling: Inforande av krav liknande dem som géller
undersokningar pa plats.

Alla foreslagna @ndringar som ror mojligheten att halla moten och skriftliga forfaranden pé
distans foljer samma praxis som den som tillimpas inom andra multilaterala miljoavtal och ar
nddvindiga for att sdkerstdlla att avtalets arbetsmetoder anpassas till arbete pa distans.

Forkortningen av tidsfristen for kallelse till stindiga kommitténs moten till sex veckor
foreslds for att oOka flexibiliteten ifall stindiga kommittén behdver halla ett extra
sammantriade. Eftersom avtalets viktigaste beslutsfattande organ i praktiken sammantrader en
gang om dret forvintas denna regel endast tillimpas i undantagsfall.

De foreslagna dndringarna som fortydligar presidiets uppgifter, virdldndernas ansvar vid
medlingsbesdk och undersokningar pa plats, samsynen 1 friga om valet av expert och
utformningen av uppdragsbeskrivningen foljer befintlig praxis inom ramen for avtalet. Dessa

SV



SV

hittills oskrivna regler har 1 stor utstrickning foljts, och de accepteras allmidnt av de
avtalsslutande parterna.

Europeiska unionen bor dirfor stodja alla foreslagna éndringar av stindiga kommitténs
arbetsordning.

Mot bakgrund av ovanstaende dr det nodvéndigt for radet att fatta ett beslut i syfte att
faststdlla den stindpunkt som ska intas pd unionens végnar infor stindiga kommitténs
fyrtioandra mote vad giller bade forslaget till 4ndring av avtalets bilagor och forslagen till
andringar av stdndiga kommitténs arbetsordning. Forslagen till dndring av arbetsordningen
kraver ingen dndring av befintlig unionslagstiftning.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rittslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i1 internationell rétt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Stiandiga kommittén &r ett organ som inrittas genom avtalet.

De akter som antas av stdndiga kommittén &r akter med réttslig verkan. Den planerade akten
kommer att bli bindande enligt internationell ritt i enlighet med artikel 6 1 avtalet. De
planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgdrande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den planerade akten rér miljon.

0 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 192.1 1 EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 192.1 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom stindiga kommitténs akter skulle innebdra en &ndring av bilagorna II och III till
avtalet samt stindiga kommitténs arbetsordning dr det ldmpligt att offentliggéra dem 1
Europeiska unionens officiella tidning om de antas.
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2022/0332 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det fyrtioandra
motet i stindiga kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och

vixter samt deras naturliga miljo

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

©)

Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga miljo
(Bernkonventionen) (avtalet) ingicks av unionen genom ridets beslut 82/72/EEG!°
och tradde i kraft den 1 september 1982.

Enligt artikel 17 1 avtalet kan stindiga kommittén anta beslut om att &ndra bilagorna
till avtalet.

Stdndiga kommittén kommer, vid sitt fyrtioandra méte den 29 november—2 december
2022, att anta ett beslut om dndring av bilaga II och bilaga III till avtalet.

Stdndiga kommittén har utarbetat sin arbetsordning i1 enlighet med artikel 13.6 i
avtalet, och kan 4ndra den 1 enlighet med regel 21.

Stidndiga kommittén uppmanas ocksé att anta dndringar av sin arbetsordning vid sitt
fyrtioandra mote den 29 november—2 december 2022.

Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
standiga kommittén, eftersom bada besluten kommer att vara bindande for unionen.

Schweiz har ldmnat in ett forslag om att flytta vargen (Canis lupus) fran avtalets bilaga
IT (stridngt skyddade djurarter) till bilaga III (skyddade djurarter).

Pa grundval av aktuella uppgifter dr det ur en vetenskaplig och bevarandemaissig
synvinkel inte motiverat att sdnka skyddsstatusen for alla vargpopulationer. Artens
bevarandestatus skiljer sig fortfarande at mellan olika delar av Europa, och beddms
vara gynnsam endast 1 18 av 39 nationella delar av EU:s biogeografiska regioner.
Detta bekréftas av den senaste tillgdngliga vetenskapliga informationen om artens
bevarandestatus, som hérror fran rapporteringen enligt artikel 17 1 habitatdirektivet och
resolution nr 8 (2012) i Bernkonventionen. P4 grund av fortsatta hot mot arten,
inbegripet nya hot sasom griansstingsel och hybridisering mellan varg och hund,
behover ocksa den strikta skyddsstatusen bibehéllas.

Unionen bor darfor motsétta sig det schweiziska forslaget.

EGT L 38,10.2.1982, s. 1.
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(10)  Avtalets sekretariat har i samarbete med presidiet foreslagit flera dndringar av den
staindiga kommitténs arbetsordning, i synnerhet for att anpassa avtalets arbetsmetoder
och forfaranden till nya metoder och verktyg for arbete pa distans.

(11)  De foreslagna dndringarna av arbetsordningen motsvarar praxis som redan tillimpas
inom andra multilaterala miljéavtal eller befintlig och allmint accepterad praxis inom
avtalet.

(12)  Unionen bor darfor stodja alla foreslagna dndringar av arbetsordningen.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pd unionens vdgnar vid det fyrtioandra mdtet i stindiga
kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt deras
naturliga miljo ska vara foljande:

(1) Att motsitta sig Schweiz forslag om att flytta vargen (Canis lupus) fran
avtalets bilaga II (stringt skyddade djurarter) till bilaga III (skyddade
djurarter).

(2) Att stddja de dndringar av stdndiga kommitténs arbetsordning som foreslas i
dokument TPVS/Inf(2022)29.

Artikel 2

Mot bakgrund av utvecklingen vid det fyrtioandra motet 1 stdndiga kommittén far beslut om
justering av den stdndpunkt som avses i artikel 1.2 fattas av unionens foretriddare i samrad
med medlemsstaterna, under samordningsmdten pa plats och utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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