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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

V skladu s c¢lenom 395(1) Direktive 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem
sistemu davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu: direktiva o DDV!) lahko Svet na
predlog Komisije soglasno dovoli kateri koli drzavi ¢lanici, da uvede posebne ukrepe, ki
odstopajo od dolocb navedene direktive, za poenostavitev postopka obracunavanja DDV ali
za preprecevanje nekaterih vrst davénih utaj ali izogibanja davkom.

V dopisu, ki ga je Komisija evidentirala 19. julija 2018, je Nizozemska zaprosila za
dovoljenje za uvedbo ukrepa odstopanja od ¢lena 285 direktive o DDV, da bi lahko davéne
zavezance, katerih letni promet ne presega 25 000 EUR, oprostila obveznosti v zvezi z DDV.

V skladu s ¢lenom 395(2) direktive o DDV je Komisija z dopisi z dne 9. avgusta 2018 o
pro$nji Nizozemske obvestila druge drzave Clanice, razen Spanije in Cipra, ki sta bila
obvescena z dopisi z dne 10. avgusta 2018. Komisija je z dopisom z dne 13. avgusta 2018
Nizozemsko obvestila, da ima na voljo vse informacije, potrebne za presojo prosnje.

1. OZADJE PREDLOGA
. Razlogi za predlog in njegovi cilji

V skladu s poglavjem 1 naslova XII direktive o DDV lahko drzave ¢lanice uporabljajo
posebne ureditve za mala podjetja, vklju¢no z moznostjo, da se davéni zavezanci, katerih letni
promet ne presega doloCenega praga, oprostijo obveznosti v zvezi z DDV. Ta oprostitev
pomeni, da davénemu zavezancu ni treba obra¢unavati DDV na dobavljeno blago, zato pa ne
more odbiti vstopnega DDV.

V skladu s ¢lenom 285 direktive o DDV lahko drzave ¢lanice, ki niso uporabile izbire iz ¢lena
14 Druge direktive Sveta 67/228/EGS?, davéne zavezance, katerih letni promet je najveé enak
5 000 EUR, oprostijo obveznosti v zvezi z DDV. Nizozemska, ki je ena od teh drzav ¢lanic, je
zaprosila za dovoljenje za zviSanje praga za oprostitev s 5 000 EUR na 25 000 EUR s prvim
januarjem 2020.

Glede na informacije, ki jih je predlozila Nizozemska, je njen sedanji sistem progresivna
olajSava za dav¢ne zavezance, ki na letni osnovi in po odbitku vstopnega davka za DDV ne
placujejo vec kot 1 883 EUR. Postopek za odobritev progresivne davéne olajSave je zapleten
in vsebuje visoko raven napak. Zaradi hitro rastocega Stevila malih podjetij na Nizozemskem
se operativni stroski nizozemskih davénih organov in upravno breme za podjetja povecujejo,
medtem ko s tem povezan finan¢ni interes ostaja majhen. Nizozemska bi zato Zzelela
posodobiti svoj sistem z uvedbo neobvezne, s prometom povezane sheme za oprostitev
obveznosti v zvezi z DDV s pragom za oprostitev v viSini 25 000 EUR. Ta ukrep bi zmanjsal
obveznosti v zvezi z DDV za mala podjetja in poenostavil pobiranje DDV za dav¢ne organe.

Nizozemska tudi poudarja, da je ta ukrep v skladu s podro¢jem uporabe predloga direktive o
posebni ureditvi za mala podjetja, ki jo je Evropska komisija objavila 18. januarja 2018>.

Zato se predlaga, da se Nizozemski dovoli poviSanje praga za oprostitev za MSP s 5 000 EUR
na 25 000 EUR do 31. decembra 2022 ali do datuma, od katerega morajo drzave Clanice

! UL L 347, 11.12.20006, str. 1.

Druga direktiva Sveta 67/228/EGS z dne 11. aprila 1967 o harmonizaciji zakonodaje drzav c¢lanic v
zvezi s prometnim davkom, strukturo in postopki za uporabo skupnega sistema davka na dodano
vrednost (UL 71, 14.4.1967, str. 1303/67).

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja (COM(2018) 21 final z dne 18. januarja 2018).
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uporabljati nacionalne doloc¢be, ki jih morajo sprejeti v primeru, da se sprejme direktiva o
spremembi ¢lenov 281 do 294 Direktive 2006/112/ES o posebni ureditvi za mala podjetja.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podrocja zadevne politike

Podobna odstopanja so bila odobrena drugim drZzavam ¢&lanicam. Luksemburgu* je bil
odobren prag v vrednosti 30 000 EUR, Poljski® in Estoniji® prag v vrednosti 40 000 EUR,
Italiji” prag v vrednosti 65 000 EUR, Hrvaski® prag v vrednosti 45 000 EUR, Latviji’ prag v
vrednosti 40 000 EUR, Romuniji'® pa prag v vrednosti 88 500 EUR.

Odstopanja od direktive o DDV bi morala biti vedno ¢asovno omejena, da se lahko ocenijo
njihovi ucinki. Poleg tega se dolocbe Clenov 281 do 294 direktive o DDV glede posebne
ureditve za mala podjetja trenutno pregledujejo. Kot je bilo napovedano v akcijskem naértu za
DDV!' in delovnem programu Komisije za leto 2017'2, je bil pred kratkim predstavljen
predlog Komisije v zvezi z ureditvijo za MSP.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ukrep je v skladu s cilji Unije za mala podjetja, kakor so opredeljeni v sporocilu Komisije
,Najprej pomisli na male* — ,,Akt za mala podjetja*“ za Evropo'?, ki drzave ¢lanice poziva, naj
upostevajo posebnosti MSP pri oblikovanju zakonodaje in tako poenostavijo obstojece
regulativno okolje.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
. Pravna podlaga
Clen 395 direktive 0 DDV.

4 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2017/319 z dne 21. februarja 2017 o spremembi Izvedbenega sklepa
2013/677/EU o dovoljenju Luksemburgu, da uvede posebni ukrep, ki odstopa od ¢lena 285
Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 47, 24.2.2017, str. 7).

5 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2016/2090 z dne 21. novembra 2016 o spremembi Odlocbe 2009/790/ES o
dovoljenju Republiki Poljski, da uporabi ukrep z odstopanjem od ¢lena 287 Direktive 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 324, 30.11.2016, str. 7).

6 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2017/563 z dne 21. marca 2017 o dovoljenju Republiki Estoniji, da uporabi
posebno odstopanje od ¢lena 287 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost
(UL L 80, 25.3.2017, str. 33).

7 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2016/1988 z dne 8. novembra 2016 o spremembi Izvedbenega sklepa
2013/678/EU o dovoljenju Italijanski republiki, da $e naprej uporablja posebni ukrep, ki odstopa od
¢lena 285 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 306,
15.11.2016, str. 11).

8 Izvedbeni sklep Sveta (EU)2017/1768 z dne 25. septembra 2017 o dovoljenju Republiki Hrvaski, da
uvede posebno odstopanje od ¢lena 287 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L 250, 28.9.2017, str. 71).

0 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2017/2408 z dne 18. decembra 2017 o dovoljenju Republiki Latviji, da
uporabi posebno odstopanje od ¢lena 287 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (UL L 342, 21.12.2017, str. 8).

10 Izvedbeni sklep Sveta (EU)2017/1855 z dne 10. oktobra 2017 o dovoljenju Romuniji, da uporabi

posebni ukrep, ki odstopa od ¢lena 287 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano

vrednost (UL L 265, 14.10.2017, str. 19).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o

akcijskem naértu za DDV, Vzpostavitev enotnega obmocja DDV v EU: ¢as za odlocitev, Bruselj

(COM(2016) 148 final z dne 7. aprila 2016).

Delovni program Komisije za leto 2017 — Za Evropo, ki varuje, opolnomoca in §citi, Strasbourg

(COM(2016) 710 final z dne 25. oktobra 2016).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in

Odboru regij ,,Najprej pomisli na male* — ,,Akt za mala podjetja®“ za Evropo, Bruselj (COM(2008) 394

final z dne 25. junija 2008).
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

Glede na dolocbo direktive o DDV, na kateri temelji predlog, se nacelo subsidiarnosti ne
uporablja.

. Sorazmernost

Ta sklep se nanaSa na dovoljenje, izdano drzavi ¢lanici na njeno prosnjo, in ne pomeni nobene
obveznosti.

Zaradi omejenega obsega odstopanja je posebni ukrep sorazmeren z Zelenim ciljem, tj. s
poenostavitvijo za mala podjetja in za davéno upravo.

. Izbira instrumenta

Predlagani instrument: izvedbeni sklep Sveta.

V skladu s ¢lenom 395 Direktive Sveta 2006/112/ES lahko samo Svet na predlog Komisije

soglasno odobri odstopanje od skupnih dolo¢b o DDV. Izvedbeni sklep Sveta je najustrezne;jsi
instrument, saj se lahko naslovi na posamezno drZavo ¢lanico.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ V/
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA
. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Ta predlog temelji na prosnji Nizozemske in zadeva le to drzavo ¢lanico.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Strokovno mnenje ni bilo potrebno.

. Ocena uc¢inka

Predlog za izvedbeni sklep Sveta dovoljuje Nizozemski, da davéne zavezance, katerih letni
promet ne presega 25 000 EUR, od 1. januarja 2020 naprej oprosti obveznosti v zvezi z DDV.
Daveni zavezanci, katerih letni promet ne presega praga, so oprosceni veliko splosnih
obveznosti v zvezi z DDV in tudi upravno breme za njih se bo zaradi tega ukrepa zmanjsalo.
Predlog poleg tega poenostavlja pobiranje davkov za nizozemske davcne organe.

Po mnenju Nizozemske uvedba praga v visini 25 000 EUR ne bo bistveno vplivala na skupne
davéne prihodke v fazi kon¢ne potrosnje. Prag za oprostitev na bi uporabilo priblizno 9 %
davkoplacevalcev, kar pomeni u€inek na drzavni proracun v visini priblizno 0,09 %.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun EU, ker bo Nizozemska izracunala nadomestilo v skladu s
¢lenom 6 Uredbe Sveta (EGS, Euratom) st. 1553/89.

5. DRUGI ELEMENTI
. Nacdrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

Predlog je ¢asovno omejen.
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2018/0367 (NLE)
Predlog

IZVEDBENI SKLEP SVETA

o dovoljenju Nizozemski, da uvede posebni ukrep, ki odstopa od ¢lena 285 Direktive

2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upoStevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost! in zlasti prvega pododstavka ¢lena 395(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1

2)

3)

“4)

)

(6)

V skladu s prvim odstavkom ¢lena 285 Direktive 2006/112/ES lahko drZave ¢lanice,
ki niso uporabile izbire iz ¢lena 14 Direktive Sveta 67/228/EGS?, davéne zavezance,
katerih letni promet je najve¢ enak 5 000 EUR, oprostijo obveznosti v zvezi z DDV.

V dopisu, ki ga je Komisija evidentirala 19. julija 2018, je Nizozemska zaprosila za
dovoljenje, da uvede poseben ukrep odstopanja od ¢lena 285 Direktive 2006/112/ES,
ki bi ji omogocil uporabo praga za oprostitev v visini 25 000 EUR. Na podlagi tega
posebnega ukrepa bi bili davéni zavezanci, katerih letni promet znaSa najvec
25 000 EUR, oprosceni dolocenih ali vseh obveznosti v zvezi z DDV iz poglavij od 2
do 6 naslova XI Direktive Sveta 2006/112/ES.

Visji prag v posebni ureditvi za mala podjetja, doloc¢en v ¢lenih 281 do 294 Direktive
2006/112/ES, je ukrep poenostavitve, saj lahko znatno zmanjSa obveznosti v zvezi z
DDV za mala podjetja. Ta posebna ureditev za davéne zavezance ni obvezna.

V skladu z drugim pododstavkom ¢lena 395(2) Direktive 2006/112/ES je Komisija z
dopisi z dne 9. avgusta 2018 o prosnji Nizozemske obvestila druge drzave clanice,
razen Spanije in Cipra, ki sta bila obve$¢ena z dopisi z dne 10. avgusta 2018. Komisija
je z dopisom z dne 13. avgusta 2018 Nizozemsko obvestila, da ima na voljo vse
informacije, potrebne za presojo prosnje.

Zahtevano odstopanje je v skladu s cilji politike sporocila Komisije ,,Najprej pomisli
na male — ,, Akt za mala podjetja“ za Evropo®.

Glede na to, da Nizozemska pricakuje, da bi zviSan prag zmanjSal obveznosti v zvezi z
DDV in s tem upravno breme ter stroSke zagotavljanja skladnosti za mala podjetja, bi
bilo treba Nizozemski dovoliti, da poseben ukrep uporablja za omejeno obdobje, in

UL L 347, 11.12.2006, str. 1.

Druga direktiva Sveta 67/228/EGS z dne 11. aprila 1967 o harmonizaciji zakonodaje drzav ¢lanic v
zvezi s prometnim davkom, strukturo in postopki za uporabo skupnega sistema davka na dodano
vrednost (UL 71, 14.4.1967, str. 1303/67).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — ,,Najprej pomisli na male” — ,,Akt za mala podjetja“ za Evropo (COM(2008) 394 final z
dne 25. junija 2008).
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®)

)

sicer do 31. decembra 2022. Posebna ureditev za mala podjetja ni obvezna, tako da
lahko davéni zavezanci Se vedno izberejo splosno ureditev DDV.

Ker se ¢leni 281 do 294 Direktive 2006/112/ES, ki dolo¢ajo posebno ureditev za mala
podjetja, pregledujejo, ni mogoce izkljuciti, da bo pred iztekom veljavnosti odstopanja
31. decembra 2022 zacela veljati direktiva, ki spreminja navedene ¢lene in v kateri bo
dolocen datum, od katerega bodo morale drzave clanice uporabljati nacionalne
dolocbe za njeno izvajanje. V tem primeru bi se moral ta sklep prenehati uporabljati.

Na podlagi informacij, ki jih je predlozila Nizozemska, bo imel zviSani prag le
zanemarljiv uc¢inek na skupni znesek davcnih prihodkov Nizozemske, pobranih na
ravni konéne potrosnje.

Odstopanje ne vpliva na lastna sredstva Unije iz naslova davka na dodano vrednost,
ker bo Nizozemska izracunala nadomestilo v skladu s ¢lenom 6 Uredbe Sveta (EGS,
Euratom) §t. 1553/89* —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Z odstopanjem od c¢lena 285 Direktive 2006/112/ES se Nizozemski dovoli, da davéne
zavezance, katerih letni promet znasa najve¢ 25 000 EUR, oprosti obveznosti v zvezi z DDV.

Clen 2

Ta sklep se uporablja od 1. januarja 2020 do zgodnejSega od naslednjih dveh datumov:

(a)
(b)

31. december 2022;

datum, od katerega morajo drzave ¢lanice uporabljati nacionalne doloc¢be, ki jih
morajo sprejeti v primeru, da se sprejme direktiva o spremembi ¢lenov od 281 do 294
Direktive 2006/112/ES o posebni ureditvi za mala podjetja.

Clen 3

Ta sklep je naslovljen na Nizozemsko.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik

4

Uredba Sveta (EGS, Euratom) §t. 1553/89 z dne 29. maja 1989 o dokoncni enotni ureditvi zbiranja
lastnih sredstev, pridobljenih iz davka na dodano vrednost (UL L 155, 7.6.1989, str. 9).
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