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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*!) Rada méZe jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky Stat, aby zaviedol osobitné opatrenia odchyl'ujice sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’” vyber DPH alebo zabranit’ urcitym
druhom dafniovych unikov alebo vyhybaniu sa dafilovym povinnostiam.

Holandsko listom, ktory Komisia zaevidovala 19. jula 2018, poziadalo o povolenie zaviest
opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 285 smernice o DPH, ktoré mu umoziuje oslobodit’ od
DPH zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 25 000 EUR.

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH Komisia informovala o ziadosti Holandska
ostatné C&lenské Staty listami z 9. augusta 2018, okrem Spanielska a Cypru, ktoré boli
informované listami z 10. augusta 2018. Listom z 13. augusta 2018 Komisia oznémila
Holandsku, Ze ma vSetky informacie potrebné na postudenie danej ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V hlave XII kapitole 1 smernice o DPH sa ¢lenskym Statom umoziiuje uplatnit’ na malé
podniky osobitné upravy vratane moznosti oslobodit od DPH zdanitelné osoby, ktorych
ro¢ny obrat nepresahuje urcity strop. Toto oslobodenie znamend, Ze zdanite'na osoba nemusi
uctovat DPH na svoje dodavky, a v dosledku toho si nemdze odpocitat DPH na vstupoch.

Podla ¢lanku 285 smernice o DPH mozu ¢lenské Staty, ktoré nevyuzili moznost’ stanovenu
v ¢lanku 14 druhej smernice Rady 67/228/EHS?, oslobodit od DPH zdanitelné osoby,
ktorych ro€ny obrat nepresahuje 5 000 EUR. Holandsko, ktoré je takymto ¢lenskym Statom,
poziadalo, aby sa od 1. januara 2020 strop na oslobodenie od dane zvysil z5 000 EUR na
25 000 EUR.

Podla informécii od Holandska je jeho sicasny systém zalozeny na odstupfiovanej danovej
ulave pre zdaniteI'né osoby, ktoré¢ s na ro€nom zdklade a po odpocte dane uctovanej na
vstupe povinné platit DPH vo vyske najviac 1 883 EUR. Postup udel'ovania odstupniovane;j
danovej Ul'avy je zlozity a dochadza pri iom k mnohym chybam. Vzhl'adom na rychlo rastuci
pocet malych podnikov v Holandsku sa prevadzkové ndklady holandskych dafiovych organov
zvySuju anarastd aj administrativna zataz podnikov, zatial ¢o prinos z hladiska financii
zostava nizky. Holandsko by preto chcelo zmodernizovat’ svoj systém a zaviest' nepovinni
upravu oslobodenia od DPH na zaklade obratu, pricom strop na oslobodenie by bol nastaveny
na 25 000 EUR. Tymto opatrenim by sa zredukovali povinnosti malych podnikov v suvislosti
s DPH a zjednodusil by sa vyber dani dafiovymi organmi.

Holandsko takisto poukazuje na to, Ze toto opatrenie je v stlade srozsahom pdsobnosti
navrhu smernice o osobitnej Uprave pre malé podniky, ktory Eurdpska komisia uverejnila
18. januéra 2018°>.

Navrhuje sa preto, aby sa Holandsku povolilo zvysit’ strop na oslobodenie od dane pre MSP
z 5000 EUR na 25 000 EUR do 31. decembra 2022 alebo do dia, od ktorého maju ¢lenské

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Druha smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov c¢lenskych
Statov tykajucich sa dane z obratu — Struktira a spdsoby uplatnenia spolo¢ného systému dane z pridanej
hodnoty (U. v. ES 71, 14.4.1967, s. 1303/67).

Néavrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty, pokial’ ide o osobitnt tipravu pre malé podniky, 18.1.2018 [COM(2018) 21 final].
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Staty uplatnovat’ vnutrostatne ustanovenia, ktoré musia prijat’ v pripade, Ze sa prijme smernica
o zmene Clankov 281 az 294 smernice 2006/112/ES, ktorymi sa riadi osobitna Uprava pre
malé podniky.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Podobné vynimky sa udelili aj inym ¢lenskym $tadtom. Luxembursku® bol udeleny strop 30
000 EUR, Pol'sku’ a Estonsku® bol udeleny strop 40 000 EUR, Taliansku’ strop 65 000 EUR,
Chorviétsku® strop 45 000 EUR, Lotys$sku® strop 40 000 EUR a Rumunsku'® strop 88 500
EUR.

Vynimky zo smernice o DPH by mali byt vzdy ¢asovo obmedzené, aby sa dali posudit’ ich
ucinky. Okrem toho ustanovenia ¢lankov 281 az 294 smernice o DPH, ktoré sa tykaju
osobitnej Upravy pre malé podniky, sa v sucasnosti preskimavaju. Ako bolo oznamené
v akénom plane v oblasti DPH!! a pracovnom programe Komisie na rok 2017'2, Komisia
nedavno predlozila navrh tykajaci sa upravy pre MSP.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Toto opatrenie je v stlade s ciePmi Unie pre malé podniky stanovenymi v oznameni Komisie
,Najskor mysliet v malom* — iniciativa ,,Small Business Act* pre Eurépu'’, v ktorom sa
Clenské Staty vyzyvaju, aby vnavrhoch pravnych predpisov zohladnovali osobitné
charakteristické ¢rty MSP, a zjednodusili tak existujiuce regulacné prostredie.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/319 z21. februara 2017, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/677/EU, ktorym sa Luxembursku povoluje zaviest osobitné opatrenie odchylujtce sa

od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 47,

24.2.2017,s. 7).

5 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/2090 z21. novembra 2016, ktorym sa meni rozhodnutie
2009/790/ES, ktorym sa Pol'skej republike povol'uje uplatiiovat’ opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku
287 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 324, 30.11.2016,
s. 7).

6 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/563 z21.marca 2017, ktorym sa Estonskej republike

povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od c¢lanku 287 smernice 2006/112/ES

o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 80, 25.3.2017, s. 33).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2016/1988 z 8. novembra 2016, ktorym sa meni vykonavacie

rozhodnutie 2013/678/EU, ktorym sa Talianskej republike povoluje nadalej uplatiovat’ osobitné

opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej

hodnoty (U. v. EU L 306, 15.11.2016, s. 11).

8 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1768 z25.septembra 2017, ktorym sa Chorvatskej
republike povoluje zaviest osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES
o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 250, 28.9.2017, s. 71).

o Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/2408 z 18. decembra 2017, ktorym sa Lotysskej republike
povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od c¢lanku 287 smernice 2006/112/ES
o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 342, 21.12.2017, s. 8).

10 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1855 z 10. oktobra 2017, ktorym sa Rumunsku povoluje

uplatiiovat’” osobitné opatrenie odchylujiice sa od ¢lanku 287 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom

systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 265, 14.10.2017, s. 19).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a socialnemu vyboru o akénom

plane v oblasti DPH ,,K jednotnému priestoru EU v oblasti DPH — &as rozhodnit’ sa, Brusel 7.4.2016

[COM(2016) 148 final].

Pracovny program Komisie na rok 2017 — Vytvorenie Eurdpy, ktora chrani, posiliiuje a obraiuje,

Strasburg 25.10.2016 [COM(2016) 710 final].

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru

a Vyboru regionov ,,Najskor mysliet v malom™ Iniciativa ,,Small Business Act™ pre Eur6pu, Brusel

25.6.2008 [KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni].
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zasada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udelen¢ho cElenskému Statu na zdklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel’u, a to dosiahnut’ zjednodusenie pre malé podniky a pre danovu spravu.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH
mozna iba na zaklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie.

Vykonévacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze moze byt urcené jednému
¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDEN{ VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti, ktora predlozilo Holandsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Néavrhom vykondvacieho rozhodnutia Rady sa Holandsku povoluje, aby od 1. januara 2020
oslobodilo od DPH zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje sumu 25 000 EUR.
Zdanitel'né osoby, ktorych rocny obrat nepresahuje tento strop, si oslobodené od mnohych
vSeobecnych povinnosti v suvislosti s DPH a v dosledku tohto opatrenia sa obmedzi aj ich
administrativna zataz. Opatrenim sa takisto zjednodusuje vyber dani holandskymi dafiovymi
organmi.

Podl'a Holandska zavedenie stropu 25 000 EUR nebude mat Ziaden vyznamny vplyv na
celkové danové prijmy na stupni kone¢nej spotreby. Ocakava sa, Ze strop na oslobodenie
vyuZzije priblizne 9 % danovnikov, ¢o zodpoveda vplyvu na Statny rozpocet vo vyske okolo
0,09 %.
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4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh neméa vplyv na rozpoéet EU, pretoze Holandsko vypoéita kompenzaciu v stilade
s ¢lankom 6 nariadenia Rady (EHS, EURATOM) ¢. 1553/89.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Névrh je casovo obmedzeny.
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2018/0367 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Holandsku povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 285
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty'4, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1 prvy pododsek,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:

(1)  Podla ¢lanku 285 ods. 1 smernice 2006/112/ES mozu cClenské Staty, ktoré nevyuzili
moznost’ stanovend v ¢lanku 14 smernice Rady 67/228/EHS'®, oslobodit od dane

z pridanej hodnoty (DPH) zdanitelné osoby, ktorych ro¢ny obrat nie je vyssi ako
5000 EUR.

(2)  Holandsko listom, ktory Komisia zaevidovala 19. jula 2018, poziadalo o povolenie
zaviest’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES
s cielom uplatnit’ strop na oslobodenie od dane vo vySke 25 000 EUR. Na zéklade
uvedeného osobitného opatrenia by zdaniteI'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje
25000 EUR, boli oslobodené¢ od ur€itych alebo vSetkych povinnosti stuvisiacich
s DPH uvedenych v kapitolach 2 az 6 hlavy XI smernice 2006/112/ES.

(3)  Vyssi strop pre osobitnt Gpravu pre malé podniky stanovenu v ¢lankoch 281 az 294
smernice 2006/112/ES je zjednodusSujucim opatrenim, pretoze sa nim mézu vyrazne
obmedzit’ povinnosti malych podnikov stuvisiace s DPH. Tato osobitna tiprava je pre
zdanitel'né osoby voliteI'na.

(4)  V stlade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES Komisia
informovala o ziadosti Holandska ostatné clenské Staty listami z 9. augusta 2018,
okrem Spanielska a Cypru, ktoré informovala listami z 10. augusta 2018. Listom
z 13. augusta 2018 Komisia ozndmila Holandsku, ze ma vsetky informécie potrebné
na posudenie danej ziadosti.

(5)  Pozadovana vynimka je v stlade s politickymi cielmi ozndmenia Komisie ,,Najskor
mysliet' v malom* — iniciativa ,,Small Business Act pre Europu®.

14 U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

Druha smernica Rady 67/228/EHS z 11. aprila 1967 o harmonizacii pravnych predpisov c¢lenskych
Statov tykajucich sa dane z obratu — Struktira a spdsoby uplatnenia spolo¢ného systému dane z pridanej
hodnoty (U. v. ES 71, 14.4.1967, s. 1303/67).

Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov — ,Najskor mysliet v malom* — Iniciativa ,,Small Business Act“ pre Europu,
KOM(2008) 394 v kone¢nom zneni z 25. juna 2008.
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(6)  KedZe Holandsko ocakava, ze zvySenie stropu bude mat za nasledok obmedzenie
povinnosti stivisiacich s DPH, a teda zniZzenie administrativneho zat'aZenia a nakladov
na dodrziavanie predpisov pre malé podniky, malo by sa mu povolit, aby do
31. decembra 2022 uplatnovalo dané osobitné opatrenie pocas obmedzené¢ho obdobia.
Osobitnd uprava pre malé podniky je nepovinnd, takze zdanite'né osoby by sa stéle
mohli rozhodnut’ pre v§eobecnu tipravu DPH.

(7)  KedZze ¢lanky 281 az 294 smernice 2006/112/ES, ktorymi sa riadi osobitna Gprava pre
malé podniky, st predmetom preskimania, je mozné, Ze smernica, ktorou sa uvedené
¢lanky menia, nadobudne ucinnost’ a stanovi sa datum, od ktorého ¢lenské Staty buda
musiet’ uplatiiovat’ vnutroStdtne ustanovenia pred koncom platnosti odchylky, teda
pred 31. decembrom 2022. Ak sa tak stane, toto rozhodnutie by sa malo prestat’
uplatiiovat’.

(8)  Na zéklade informacii od Holandska bude mat’ zvySenie stropu len zanedbatelny
vplyv na celkovli sumu dailovych prijmov Holandska vybranych na stupni konecnej
spotreby.

(9)  Vynimka nemé Ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajuce z dane z pridane;
hodnoty, pretoze Holandsko vypocita kompenzaciu v stlade s ¢lankom 6 nariadenia
Rady (EHS, EURATOM) €. 1553/89'7,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 285 smernice 2006/112/ES sa Holandsku povol'uje oslobodit od DPH
zdanitel'né osoby, ktorych ro¢ny obrat nepresahuje 25 000 EUR.

Clanok 2
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2020 do skorSieho z tychto dvoch ddtumov:
a) 31. decembra 2022;

b) deni, od ktorého maju ¢lenské Staty uplatiiovat’ vnutrostatne ustanovenia, ktoré musia
prijat’ v pripade, Ze sa prijme smernica ozmene c¢lankov 281 az 294 smernice
2006/112/ES, ktorymi sa riadi osobitna uprava pre malé podniky.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je ur¢ené Holandsku.
V Bruseli
Za Radu
predseda
17 Nariadenie Rady (EHS, Euratom) ¢&. 1553/89 z29.maja 1989 o koneénych jednotnych dohodéch

o vyberani vlastnych zdrojov pochadzajucich z dane z pridanej hodnoty (U. v. ES L 155, 7.6.1989, s. 9).
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