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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (denumitd in
continuare ,,Directiva TVA”!), Consiliul, hotdrdnd in unanimitate la propunerea Comisiei,
poate autoriza orice stat membru sa introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective pentru a simplifica procedura de colectare a TVA-ului sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscala sau de evitare a obligatiilor fiscale.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 19 iulie 2018, Térile de Jos au solicitat
autorizarea de a introduce o masura de derogare de la articolul 285 din Directiva TVA care sa
permita scutirea de la plata TVA a persoanelor impozabile cu o cifrd de afaceri anuala care nu
depaseste 25 000 EUR.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat celelalte
state membre prin scrisorile din 9 august 2018, cu privire la cererea inaintatd de Tarile de Jos,
cu exceptia Spaniei si a Ciprului, care au fost informate prin scrisorile din 10 august 2018.
Prin scrisoarea datatd 13 august 2018, Comisia a notificat Tarilor de Jos ca dispune de toate
informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Conform titlului XII capitolul 1 din Directiva TVA, statele membre pot sa aplice regimuri
speciale pentru intreprinderile mici, printre care si posibilitatea scutirii de plata TVA a
persoanelor impozabile a caror cifrd de afaceri anuala se situeaza sub un anumit prag. Aceasta
scutire implicd faptul ca o persoand impozabila nu este obligatd sa perceapd TVA pentru
livrarile/prestarile sale si, in consecintd, nu poate deduce TVA aferenta achizitiilor sale.

In conformitate cu articolul 285 din directiva TVA, statele membre care nu si-au exercitat
optiunea previzuti la articolul 14 din A doua Directivd 67/228/CEE a Consiliului? pot acorda
scutiri de la plata TVA persoanelor impozabile a caror cifrd de afaceri anuald nu depaseste
5000 EUR. Tarile de Jos, fiind unul dintre aceste state membre, au solicitat cresterea pragului
de scutire de la 5 000 EUR 1la 25 000 EUR incepand de la 1 ianuarie 2020.

Potrivit informatiilor furnizate de Tarile de Jos, acest stat aplicd in prezent un sistem de
diminudri treptate pentru persoanele impozabile care, pe o baza anuala si dupd deducerea
taxei achitate in amonte, datoreaza TVA in cuantum de maximum 1 883 EUR. Procedura de
acordare a diminudrii treptate a taxei este complexa si implicd un nivel ridicat de eroare. Din
cauza numarului tot mai mare de Intreprinderi mici din Tarile de Jos, costurile operationale
suportate de autoritdtile fiscale neerlandeze si sarcina administrativa a intreprinderilor sunt in
crestere, In timp ce interesul financiar rdmane scazut. Prin urmare, Tarile de Jos doresc sa isi
modernizeze sistemul prin introducerea unui sistem optional de scutire de TVA bazat pe cifra
de afaceri, cu un prag de scutire de 25 000 EUR. Aceasta masurd ar reduce obligatiile n
materie de TVA pentru intreprinderile mici si ar simplifica colectarea TVA pentru autoritatile
fiscale.

! JO L 347, 11.12.2006, p. 1.

A doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri, structura si normele de aplicare ale sistemului
comun de taxa pe valoarea adaugata (JO 71, 14.4.1967, p. 1303/67).
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De asemenea, Tarile de Jos au subliniat cd aceastd masurd este conforma cu domeniul de
aplicare al propunerii de directivd privind regimul special pentru intreprinderile mici,
publicati de Comisia Europeani la 18 ianuarie 2018°.

Prin urmare, se propune sd se permitd majorarea de catre Tarile de Jos a pragului de scutire
pentru IMM-uri de 1a 5 000 EUR Ia 25 000 EUR pana la 31 decembrie 2022 sau pana la data
de la care statele membre trebuie sa aplice dispozitiile nationale pe care trebuie sa le adopte in
cazul in care se adoptd o directiva de modificare a articolelor 281-294 din
Directiva 2006/112/CE care reglementeaza regimul special pentru intreprinderile mici.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Derogiri similare au fost acordate si altor state membre. Luxemburgului® i s-a acordat un prag
de 30000 EUR, Poloniei® si Estoniei® un prag de 40 000 EUR, Italiei’ un prag de
65 000 EUR, Croatiei® un prag de 45000 EUR, Letoniei’ un prag de 40 000 EUR si
Romaniei'® un prag de 88 500 EUR.

Derogarile de la Directiva TVA ar trebui sa fie intotdeauna limitate in timp, astfel Tncat
efectele lor si poati fi evaluate. In plus, dispozitiile articolelor 281-294 din Directiva TVA
referitoare la regimul special pentru intreprinderile mici fac in prezent obiectul unei
reexamindri. Dupd cum s-a anuntat in Planul de actiune privind TVA!!' si in Programul de
lucru al Comisiei pentru 2017, propunerea Comisiei referitoare la regimul pentru IMM-uri a
fost prezentata recent.

Propunere de directiva a Consiliului de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea addugatd in ceea ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici, 18.1.2018,
COM(2018) 21 final.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/319 a Consiliului din 21 februarie 2017 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/677/UE de autorizare a Luxemburgului in vederea aplicarii unei
masuri speciale de derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (JO L 47,24.2.2017, p. 7).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/2090 a Consiliului din 21 noiembrie 2016 de modificare a
Deciziei 2009/790/CE de autorizare a Republicii Polone de a aplica o masurd derogatorie de la
dispozitiile articolului 287 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 324, 30.11.2016, p. 7).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/563 a Consiliului din 21 martie 2017 prin care Republica
Estonia este autorizatd sa aplice o masurd speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugatd (JO L 80, 25.3.2017, p. 33).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1988 a Consiliului din 8 noiembrie 2016 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare 2013/678/UE de autorizare a Republicii Italiene pentru continuarea
aplicarii unei masuri speciale de derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 306, 15.11.2016, p. 11).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1768 a Consiliului din 25 septembrie 2017 de autorizare a
Republicii Croatia sa introducd o masura speciald de derogare de la articolul 287 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 250, 28.9.2017, p. 71).
Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/2408 a Consiliului din 18 decembrie 2017 de autorizare a
Republicii Letonia de a aplica o masurd speciala de derogare de la articolul 287 din Directiva
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 342, 21.12.2017, p. 8).
Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/1855 a Consiliului din 10 octombrie 2017 de autorizare a
Romaniei sd aplice o masura speciala de derogare de la articolul 287 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata (JO L 265, 14.10.2017, p. 19).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social
European referitoare la un plan de actiune privind TVA, Catre un spatiu unic pentru TVA in UE —
Momentul deciziei, Bruxelles, 7.4.2016, COM(2016)148 final.

Programul de lucru al Comisiei pentru 2017 - Construirea unei Europe care le oferd cetatenilor sai
protectie, i ajuta sa isi afirme drepturile si 1i apara, Strasbourg, 25.10.2016, COM(2016)710 final.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Masura este conformd cu obiectivele Uniunii pentru Intreprinderile mici, prezentate in
Comunicarea Comisiei intitulata ,,«Ganditi mai intai la scard mica»: Prioritate pentru IMM-uri
— Un «Small Business Act» pentru Europa”!®, care invitd statele membre si tind cont de
caracteristicile speciale ale IMM-urilor atunci cand elaboreaza legislatia si, prin urmare, sa
simplifice cadrul de reglementare existent.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiazd propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se refera la o autorizare acordatd unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie

o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionalad
cu obiectivul urmarit, si anume simplificarea in beneficiul intreprinderilor mici si al
administratiei fiscale.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului, derogarea de la
dispozitiile comune in materie de TVA este posibila numai cu autorizarea Consiliului,
hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului
este instrumentul cel mai adecvat, dat fiind faptul cd ea poate fi adresatd unui singur stat
membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeazd pe o cerere Tnaintatd de Tarile de Jos si se refera doar la acest
stat membru.
. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului autorizeaza Tarile de Jos sa
scuteasca de la plata TVA persoanele impozabile a caror cifra de afaceri anuala nu depaseste

13 Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor - ,,Ganditi mai intai la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri - Un ,,Small
Business Act” pentru Europa, Bruxelles, 25.6.2008, COM(2008)394 final.
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25 000 EUR, incepand de la 1 ianuarie 2020. Persoanele impozabile a caror cifrd de afaceri
anuala nu depaseste pragul sunt scutite de multe dintre obligatiile generale in materie de TVA,
ceea ce va conduce la reducerea sarcinii administrative care le revine. De asemenea, masura
simplifica colectarea taxei pentru autoritatile fiscale neerlandeze.

Potrivit guvernului neerlandez, introducerea pragului de 25 000 EUR nu va avea un impact
semnificativ asupra veniturilor fiscale totale colectate in etapa consumului final. Se estimeaza
ca aproximativ 9 % dintre contribuabili vor utiliza pragul de scutire, ceea ce corespunde unui
impact asupra bugetului de stat de aproximativ 0,09 %.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului UE, deoarece Térile de Jos vor efectua un
calcul de compensare in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CEE, EURATOM) nr.
1553/89 al Consiliului.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Propunerea este limitata in timp.
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2018/0367 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Tarilor de Jos sa introduca o masura speciala de derogare de la

articolul 285 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugatid', in special articolul 395 alineatul (1) primul paragraf,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

In conformitate cu articolul 285 primul paragraf din Directiva 2006/112/CE, statele
membre care nu si-au exercitat optiunea prevazuta la articolul 14 din
Directiva 67/228/CEE a Consiliului? pot acorda scutiri de la plata taxei pe valoarea
adaugatd (TVA) persoanelor impozabile a caror cifrd de afaceri anuald nu depaseste
5000 EUR.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 19 iulie 2018, Tarile de Jos au solicitat
autorizarea de a introduce o masura speciald de derogare de la articolul 285 din
Directiva 2006/112/CE, in vederea aplicdrii unui prag de scutire de 25 000 EUR. Prin
aceastd masurd speciald, persoanele impozabile a caror cifra de afaceri anuald nu
depdseste 25 000 EUR ar fi scutite partial sau total de obligatiile in materie de TVA
mentionate in titlul XI capitolele 2-6 din Directiva 2006/112/CE.

Majorarea pragului pentru regimul special aplicat Intreprinderilor mici prevazut la
articolele 281-294 din Directiva 2006/112/CE constituie o masura de simplificare,
deoarece poate reduce Tn mod semnificativ obligatiile in materie de TVA pentru aceste
intreprinderi. Acest regim special este optional pentru persoanele impozabile.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) al doilea paragraf din
Directiva 2006/112/CE, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisorile din
9 august 2018, cu privire la cererea inaintata de Tarile de Jos, cu exceptia Spaniei si a
Ciprului, care au fost informate prin scrisorile din 10 august 2018. Prin scrisoarea
datatd 13 august 2018, Comisia a notificat Tarilor de Jos cd dispune de toate
informatiile necesare pentru a analiza cererea.

JO 347, 11.12.2006, p. 1.

A doua Directiva 67/228/CEE a Consiliului din 11 aprilie 1967 privind armonizarea legislatiilor statelor
membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri, structura si normele de aplicare ale sistemului
comun de taxa pe valoarea adaugata (JO 71, 14.4.1967, p. 1303/67).
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)

(6)

(7

®)

)

Derogarea solicitatd este conformd cu obiectivele de politica prezentate 1in
Comunicarea Comisiei intitulatd ,,«Ganditi mai Intai la scara mica»: Prioritate pentru

IMM-uri - Un «Small Business Act» pentru Europa™>.

Dat fiind faptul ca Tarile de Jos preconizeazd ca majorarea pragului va avea ca rezultat
reducerea obligatiilor in materie de TVA si, implicit, a sarcinilor administrative si a
costurilor de conformitate pentru intreprinderile mici, Tarile de Jos ar trebui sa fie
autorizate sa aplice masura speciald pentru o perioada limitata, pana la 31 decembrie
2022. Regimul special pentru intreprinderile mici este optional, astfel incat persoanele
impozabile vor putea in continuare sa opteze pentru regimul normal de TVA.

Articolele 281-294 din Directiva 2006/112/CE care reglementeaza regimul special
pentru intreprinderile mici fac obiectul unei reexaminari si, ca atare, este posibila
intrarea in vigoare a unei directive care modifica respectivele articole si care fixeazad o
datd de la care statele membre trebuie sd aplice dispozitii nationale anterioara datei de
expirare a perioadei de valabilitate a derogarii, si anume 31 decembrie 2022. In acest
caz, prezenta decizie ar trebui sa nu se mai aplice.

Conform informatiilor furnizate de Tarile de Jos, pragul majorat va avea doar un efect
neglijabil asupra valorii totale a veniturilor fiscale ale Tarilor de Jos colectate in etapa
consumului final.

Derogarea nu are impact asupra resurselor proprii ale Uniunii provenind din taxa pe
valoarea adaugata, deoarece Tarile de Jos vor efectua un calcul de compensare in
conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al
Consiliului*,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 285 din Directiva 2006/112/CE, Tarile de Jos sunt autorizate sa

scuteasca de la plata TVA persoanele impozabile a caror cifra de afaceri anuald nu depaseste
25 000 EUR.

Articolul 2

Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 2020 pand la data care survine prima dintre
urmatoarele doud date:

(a)
(b)

31 decembrie 2022;

data de la care statele membre trebuie sa aplice dispozitiile nationale pe care trebuie sa
le adopte 1n cazul in care se adopta o directiva de modificare a articolelor 281-294 din
Directiva 2006/112/CE care reglementeaza regimul special pentru intreprinderile mici.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Tarilor de Jos.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor - ,,Ganditi mai intdi la scard mica”: Prioritate pentru IMM-uri — Un ,,Small
Business Act” pentru Europa [COM(2008)394 final din 25 iunie 2008].

Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar

definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adaugata (JO L 155, 7.6.1989,
p-9).
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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