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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”)! Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczeg6lnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisOw wspomniang]
dyrektywy w celu upraszczania procedur poboru podatku VAT lub zapobiegania niektorym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem, ktore wplynelo do Komisji dnia 19 lipca 2018 r., Niderlandy zwrocity sie
o upowaznienie do wprowadzenia — w drodze odstepstwa od art. 285 dyrektywy VAT —
srodka dopuszczajacego zwolnienie z VAT podatnikow, ktdrych obrot roczny nie przekracza
25 000 EUR.

Zgodnie zart. 395 ust.2 dyrektywy VAT pismami zdnia 9 sierpnia 2018 r. Komisja
poinformowata o wniosku Niderlandow pozostatle panstwa cztonkowskie, z wyjatkiem
Hiszpanii 1 Cypru, ktore zostaty poinformowane pismami z dnia 10 sierpnia 2018 r. Pismem
z dnia 13 sierpnia 2018 r. Komisja powiadomita Niderlandy, ze posiada wszystkie informacje
konieczne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przepisy tytutu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiajg panstwom cztonkowskim
stosowanie procedur szczegdlnych w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, w tym
przyznanie zwolnienia z podatku VAT podatnikom, ktorych roczny obrét nie przekracza
okreslonego progu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi nalicza¢ podatku VAT za
swoje dostawy towarow 1 §wiadczone przez siebie ustugi i w konsekwencji nie moze odliczy¢
naliczonego VAT.

Zgodnie =z art. 285 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie, ktore nie skorzystaty
z mozliwos$ci przewidzianej w art. 14 drugiej dyrektywy Rady 67/228/EWG?, mogg przyznaé¢
zwolnienie z VAT podatnikom, ktérych roczny obrot nie przekracza 5 000 EUR. Niderlandy,
bedace jednym z tych panstw cztonkowskich, zwrdcity si¢ o podwyzszenie progu zwolnienia
z 5000 EUR do 25 000 EUR od dnia 1 stycznia 2020 r.

Z informacji przekazanych przez Niderlandy wynika, ze ich obecny system zaktada
stopniowe obnizanie podatku VAT w odniesieniu do podatnikow, ktérzy co roku i po
odliczeniu podatku naliczonego s3 zobowigzani do zaptaty VAT w wysokosci
nieprzekraczajacej 1 883 EUR. Proces przyznawania stopniowego obnizania podatku jest
skomplikowany, a poziom btgedu — wysoki. Ze wzgledu na szybko rosngca liczbe matych
przedsigbiorstw w Niderlandach koszty operacyjne ponoszone przez niderlandzkie organy
podatkowe rosng, zwigksza si¢ obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw, a wplyw
finansowy odnosnego podatku pozostaje niski. W zwigzku ztym Niderlandy pragna
unowoczes$ni¢ swoj system poprzez wprowadzenie opcjonalnego systemu zwolnien z podatku
VAT, powigzanego z wysoko$cig obrotéw, z zastosowaniem progu zwolnienia wynoszacego
25000 EUR. Srodek ten pozwolitby na ograniczenie obowiazkéw matych przedsiebiorstw
w odniesieniu do podatku VAT oraz na uproszczenie poboru podatku VAT przez organy
podatkowe.

! Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.

2 Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — Struktura i procedury dotyczace
stosowania wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 71 z 14.4.1967, s. 1303/67).
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Niderlandy podkreslaja rowniez, ze srodek bytby zgodny z zakresem wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie procedury szczegoélnej dla malych przedsiebiorstw, opublikowanym
przez Komisje Europejska w dniu 18 stycznia 2018 r.°.

Proponuje si¢ zatem upowaznienie Niderlandow do podwyzszenia progu zwolnienia dla MSP
z 5000 EUR do 25 000 EUR do dnia 31 grudnia 2022 r. lub do dnia, od ktérego panstwa
cztonkowskie begda stosowaé przepisy krajowe, do przyjecia ktorych beda zobowigzane
w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE
regulujace procedure szczego6lng dla matych przedsigbiorstw.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa przyznano juz innym panstwom czlonkowskim. Luksemburgowi*

przyznano prég w wysokosci 30 000 EUR, Polsce® i Estonii® — prog w wysokosci 40 000
EUR, Wtochom’ — prog w wysokosci 65 000 EUR, Chorwacji® — prog w wysokosci 45 000
EUR, Lotwie’ — prog w wysokosci 40000 EUR, aRumunii'® — préog w wysokosci
88 500 EUR.

Odstepstwa od dyrektywy VAT powinny by¢ zawsze ograniczone w czasie, aby mozna byto
oceni¢ ich efekty. Ponadto przepisy art. 281-294 dyrektywy VAT dotyczace procedury
szczegolnej dla matych przedsicbiorstw s3 obecnie przedmiotem przegladu. Zgodnie
z zapowiedzig w planie dziatania w sprawie VAT!'! oraz w programie prac Komisji
na 2017 r.'? niedawno przedstawiono wniosek Komisji w sprawie procedury dla MSP.

Whiosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej w zakresie procedury szczegélnej dla matych przedsigbiorstw,
18.1.2018, COM(2018) 21 final.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/319 z dnia 21 lutego 2017 r. zmieniajgca decyzj¢ wykonawcza
2013/677/UE upowazniajagcg Luksemburg do wprowadzenia szczegdlnego Srodka stanowigcego
odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartoSci
dodanej (Dz.U. L 47 z24.2.2017, 5. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/2090 zdnia 21 listopada 2016 r. zmieniajaca decyzje
2009/790/WE upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do stosowania $rodka stanowigcego odstgpstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
324 z30.11.2016, s. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/563 z dnia 21 marca 2017 r. upowazniajaca Republike Estonska
do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 80 z 25.3.2017, s. 33).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2016/1988 zdnia 8 listopada 2016r. zmieniajaca decyzje
wykonawcza 2013/678/UE upowazniajacg Republike Wioska do dalszego stosowania szczegdlnego
srodka stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 306 z 15.11.2016, s. 11).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1768 z dnia 25 wrze$nia 2017 r. w sprawie upowaznienia
Republiki Chorwacji do wprowadzenia szczegélnego Srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 250
z28.9.2017,s.71).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2408 z dnia 18 grudnia 2017 r. upowazniajagca Republike
Lotewska do stosowania szczegélnego srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 342 z 21.12.2017,
s. 8).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1855 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. upowazniajagca Rumuni¢ do
stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo od art. 287 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 19).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT: W kierunku jednolitego unijnego obszaru
VAT - czas na decyzje, Bruksela, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.

Program prac Komisji na2017r. — Na rzecz Europy, ktéra chroni, wspiera ibroni, Strasburg,
25.10.2016, COM(2016) 710 final.
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. Spdéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Srodek jest zgodny zcelami Unii dotyczacymi matych przedsiebiorstw, okreslonymi
w komunikacie Komisji ,,Najpierw mysl na matg skalg” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy!®, w ktorym wezwano panstwa cztonkowskie do uwzglednienia szczegdlnego
charakteru MSP przy opracowywaniu prawodawstwa, atym samym do uproszczenia
istniejacego otoczenia regulacyjnego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT bedace podstawa przedmiotowego wniosku,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego

wiasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zakres odstepstwa, omawiany S$rodek szczegdlny jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu, tj. wprowadzenia uproszczenia dla matych
przedsigbiorstw oraz dla organéw podatkowych.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspdlnych przepiséw
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigce]

jednogtosnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Niderlandy i dotyczy wylacznie
tego panstwa cztonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady upowaznia Niderlandy do zwolnienia
z podatku VAT od dnia 1 stycznia 2020 r. podatnikow, ktérych roczny obrét nie przekracza
25000 EUR. Podatnicy, ktérych roczny obrot nie przekracza tego progu, beda zwolnieni

13 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Najpierw mysl na malg skale” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy, Bruksela, 25.6.2008, COM(2008) 394 final.
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z wielu ogdlnych obowigzkéow w zakresie podatku VAT. W wyniku zastosowania $rodka
zmniejszy si¢ tez obcigzenie administracyjne tych podatnikow. Uproszczony zostanie rowniez
pobor podatkow przez niderlandzkie organy podatkowe.

Wedtug Niderlandow wprowadzenie progu 25 000 EUR nie bgdzie miato istotnego wptywu
na calkowite dochody podatkowe na etapie ostatecznej konsumpcji. Przewiduje sig¢, ze
z progu zwolnienia skorzysta okoto 9 % podatnikéw, co odpowiada wplywowi na budzet
panstwa rzedu okoto 0,09 %.

4. WPLYW NA BUDZET

Wniosek nie ma wptywu na budzet UE, poniewaz Niderlandy dokonaja obliczenia
rekompensaty zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, EURATOM) 1553/89.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whiosek jest ograniczony w czasie.
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2018/0367 (NLE)
Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Niderlandow do wprowadzenia szczegolnego Srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegdlnoéci jej art. 395 ust. 1 akapit

pierwszy,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

4

Zgodnie z art. 285 akapit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE panstwa cztonkowskie,
ktére nie skorzystaly z mozliwosci przewidzianej w art. 14 dyrektywy Rady
67/228/EWG?, mogg przyzna¢ zwolnienie zpodatku VAT podatnikom, ktérych

roczny obrot nie przekracza kwoty 5 000 EUR.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji dnia 19 lipca 2018 r., Niderlandy zwrocily sie
o upowaznienie do wprowadzenia $rodka szczegodlnego stanowigcego odstepstwo od
art. 285 dyrektywy 2006/112/WE w celu zastosowania progu zwolnienia w wysokosci
25 000 EUR. Poprzez zastosowanie tego $rodka szczegoélnego podatnicy, ktorych
roczny obrot nie przekracza 25000 EUR, byliby zwolnieni zniektorych Iub
wszystkich obowigzkéw zwigzanych z VAT, o ktérych mowa tytule XI rozdziat 2—6

dyrektywy 2006/112/WE.

Wyzszy prog w ramach procedury szczegdlnej dla matych przedsiebiorstw, okreslonej
w art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE, stanowi Srodek upraszczajacy, poniewaz
moze znacznie zmniejszy¢ obowiazki malych przedsigbiorcow w zakresie podatku

VAT. Korzystanie przez podatnikoéw z procedury szczeg6lnej jest dobrowolne.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 9
sierpnia 2018 r. Komisja poinformowata o wniosku Niderlandow pozostale panstwa
cztonkowskie, z wyjatkiem Hiszpanii i Cypru, ktore zostaly poinformowane pismami
z dnia 10 sierpnia 2018 r. Pismem z dnia 13 sierpnia 2018 r. Komisja powiadomita

Niderlandy, Ze posiada wszystkie informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Dz.U. L 347 z11.12.2006, s. 1.

Druga dyrektywa Rady 67/228/EWG z dnia 11 kwietnia 1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — Struktura iprocedury dotyczace

stosowania wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. 71 z 14.4.1967, s. 1303/67).
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)

(6)

(7

®)

©)

Whnioskowane odstgpstwo jest zgodne zcelami politycznymi okreslonymi
w komunikacie Komisji ,,Najpierw mys$l na matg skale” — Program ,,Small Business
Act” dla Europy”.

Poniewaz wedlug przewidywan Niderlandow przedmiotowe odstepstwo doprowadzi
do ograniczenia obowiazkow w zakresie podatku VAT, a tym samym zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego 1kosztow przestrzegania przepisow dla matych
przedsiebiorstw, Niderlandy powinny zosta¢ upowaznione do stosowania tego srodka
szczegllnego przez ograniczony czas do dnia 31 grudnia 2022 r. Procedura szczeg6lna
dla matych przedsiebiorstw ma charakter fakultatywny, a wigc podatnicy nadal beda
mogli decydowac si¢ na stosowanie zasad ogdlnych VAT.

Poniewaz trwa przeglad art. 281-294 dyrektywy 2006/112/WE regulujacych
procedurg szczegodlng dla matych przedsigbiorstw, mozliwe jest, ze jeszcze przed
uplywem okresu obowigzywania odstepstwa, przypadajacym na dzien 31 grudnia
2022 r., wejdzie w zycie dyrektywa zmieniajaca te artykuly iustanawiajaca date, od
ktérej panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do zastosowania przepiséw
krajowych. W takim wypadku niniejsza decyzja powinna przesta¢ obowiagzywac.

Na podstawie informacji przedstawionych przez Niderlandy podwyzszenie progu
bedzie mialo znikomy wplyw na ogdlng kwote dochodéw Niderlandow z podatkow
pobieranych na koncowym etapie konsumpcji.

Odstepstwo nie wptywa na zasoby wtasne Unii z tytutu podatku od warto$ci dodanej,
poniewaz Niderlandy dokonaja obliczenia rekompensaty zgodnie zart. 6
rozporzadzenia Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89%,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Na zasadzie odstepstwa od art. 285 dyrektywy 2006/112/WE Niderlandy zostaja upowaznione
do przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktérych roczny obrot nie przekracza
25 000 EUR.

Artykut 2

Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2020 r. do wczes$niejszego z ponizszych dni:

a)
b)

31 grudnia 2022 r.;

dnia, od ktorego panstwa cztonkowskie bgda stosowaé przepisy krajowe, do przyjecia
ktorych beda zobowigzane w przypadku przyjecia dyrektywy zmieniajacej art. 281—
294 dyrektywy 2006/112/WE regulujace procedur¢ szczegdlng dla matych
przedsigbiorstw.

Artykul 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Niderlandow.

Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Najpierw mys$l na mata skal¢” — Program ,,Small Business Act” dla
Europy, COM(2008) 394 final z 25 czerwca 2008 r.

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1553/89 z dnia 29 maja 1989 r. w sprawie ostatecznych
jednolitych warunkow poboru srodkow wilasnych pochodzacych z podatku od wartosci dodanej (Dz.U.
L 15527.6.1989, 5. 9).
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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