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mille kohaselt lubatakse Madalmaadel kehtestada erimeede, millega tehakse erand iihist
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkésitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,kidibemaksudirektiiv‘) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
tihehdilselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liitkmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kéibemaksu kogumist voi
hoida &ra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise viltimist.

Komisjonis 19. novembril 2018 registreeritud kirjas taotlesid Madalmaad luba kehtestada
meede, millega tehakse erand kédibemaksudirektiivi artiklist 285, et kohaldada
kédibemaksuvabastust selliste maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei iileta
25 000 eurot.

Vastavalt kidibemaksudirektiivi artikli 395 16ikele 2 teavitas komisjon 9. veebruari 2018. aasta
kirjaga Madalmaade taotlusest teisi liikmesriike, vdlja arvatud Hispaaniat ja Kiiprost, keda
teavitati 10. augusti 2018. aasta kirjaga. Komisjon teatas 13. augusti 2018. aasta kirjaga
Madalmaadele, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéaibemaksudirektiivi XII jaotise 1. peatiikkiga on liikmesriikidel lubatud kohaldada
viikeettevotjate suhtes erikorda, sealhulgas kdibemaksuvabastust selliste maksukohustuslaste
suhtes, kelle aastakéive ei iileta teatavat piirmiira. Kdnealune maksuvabastus tdhendab seda,
et maksukohustuslane ei pea oma tarnetelt kdibemaksu sisse ndudma ning jdrelikult ei saa ta
kdibemaksu tootmissisenditelt maha arvata.

Kéibemaksudirektiivi artikli 285 kohaselt voivad litkmesriigid, kes ei ole kasutanud ndukogu
teise direktiivi 67/228/EMU? artikli 14 kohast vdimalust, kohaldada maksuvabastust
maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei tileta 5 000 eurot. Madalmaad, kes on iiks neist
litkkmesriikidest, taotlesid maksuvabastuse piirmdira suurendamist 5 000 eurolt 25 000 eurole
alates 1. jaanuarist 2020.

Vastavalt Madalmaade esitatud teabele pakub nende praegune siisteem astmelisi
maksusoodustusi maksukohustuslastele, kes igal aastal, péarast seda, kui sisendkdibemaks on
maha arvatud, tasuvad kdibemaksu kuni 1 883 eurot. Astmeliste maksusoodustuste andmise
protsess on keeruline ja sisaldab ohtralt vigu. Véikeettevotjate arvu kiire suurenemise tottu
Madalmaades on tema maksuhaldurite tegevuskulud suurenenud ja ettevotjate halduskoormus
kasvanud, kuid sellega seotud finantshuvi on jdtkuvalt madal. Seepérast soovivad Madalmaad
oma siisteemi ajakohastada, kehtestades kidibega seotud valikulise kédibemaksuvabastuse,
mille piirmddr on 25000 eurot. Konealune meede vidhendaks véikeettevotjate
kdibemaksukohustusi ja lihtsustaks maksuhaldurite jaoks kdibemaksu kogumist.

Samuti rohutavad Madalmaad, et meede on kooskdlas vidikeettevotjate suhtes kohaldatavat
erikorda kisitleva direktiivi ettepanckuga,® mille Euroopa Komisjon avaldas 18. jaanuaril
2018.

! ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

2 Noukogu 11. aprilli 1967. aasta teine direktiiv 67/228/EMU kiibemakse kisitlevate liikmesriikide
digusaktide iihtlustamise kohta — iihise kiibemaksusiisteemi struktuur ja kohaldamiskord (EUT 71,
14.4.1967, Ik 1303/67).

3 Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist
kaibemaksusiisteemi) véikeettevitete erikorra osas, 18.1.2018 COM(2018) 21 (final).
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Seepérast on tehtud ettepanek voimaldada Madalmaadel tdsta véikeste ja keskmise suurusega
ettevOtjate maksuvabastuse piirmddra 5 000 eurolt 25 000 eurole kuni 31. detsembrini 2022
vOi kuupdevani, millest alates liikmesriigid peavad kohaldama kdiki siseriiklikke sétteid,
mille nad on kohustatud vastu votma juhul, kui voetakse vastu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU artikleid 281-294 viikeettevdtjate suhtes kohaldatava erikorra kohta.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnaseid erandeid on eelnevalt tehtud ka teistele liikmesriikidele. Luksemburgil* lubati
kohaldada kiibemaksuvabastust 30 000 euro ulatuses, Poolal® ja Eestil® 40 000 euro ulatuses,
Itaalial” 65 000 euro ulatuses, Horvaatial® 45 000 euro, Litil® 40 000 euro ja Rumeenial'®
88 500 euro ulatuses.

Kéaibemaksudirektiivi kohaldamisega seotud erandite kehtivus peaks alati olema ajaliselt
piiratud, et oleks vdimalik hinnata nende erandite mdju. Lisaks vaadatakse praegu ldbi
kaibemaksudirektiivi artiklite 281-294 sitteid viikeettevotjate suhtes kohaldatava erikorra
kohta. Vastavalt kidibemaksu tegevuskavale!'! ja komisjoni 2017. aasta todprogrammile!?
esitas komisjon hiljuti ettepaneku VKE-de kava kohta.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Meede on kooskdlas viikeettevotjaid késitlevate liidu eesmédrkidega, mis on esitatud
komisjoni teatises ,,Kdigepealt mdtle viikestele — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,,Small
Business Act“,'* milles kutsutakse liikmesriike iiles vdtma o&igusaktide viljatddtamisel

arvesse VKEde eripira ja selleks lihtsustama olemasolevat regulatiivset keskkonda.

Noukogu 21. veebruari 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/319, millega muudetakse rakendusotsust
2013/677/EL, mille kohaselt lubatakse Luksemburgil kehtestada erimeede, millega tehakse erand tihist
kiibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 47,24.2.2017, 1k 7).

5 Noukogu 21.novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/2090, millega muudetakse otsust
2009/790/EU, millega lubatakse Poola Vabariigil kohaldada direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 kdrvale kalduvat meedet (ELT L 324, 30.11.2016, 1k 7).

6 Noukogu 21. mértsi 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/563, millega lubatakse Eesti Vabariigil

kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist

kaibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 80, 25.3.2017, 1k 33).

Noukogu 8. novembri 2016. aasta rakendusotsus (EL) 2016/1988, millega muudetakse rakendusotsust

2013/678/EL, millega Itaalia Vabariigil lubatakse jatkuvalt kohaldada erimeedet, millega tehakse erand

iihist kdibemaksusiisteemi kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 (ELT L 306, 15.11.2016,

Ik 11).

8 Noukogu 25. septembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1768, millega lubatakse Horvaatia
Vabariigil kehtestada erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb iihist
kéibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 250, 28.9.2017, 1k 71).

o Noukogu 18. detsembri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/2408, millega lubatakse Léati Vabariigil
kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 342, 21.12.2017, 1k 8).

10 Noukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1855, mille kohaselt lubatakse Rumeenial

kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb {ihist

kaibemaksusiisteemi) artiklist 287 (ELT L 265, 14.10.2017, 1k 19).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

kdibemaksu tegevuskava kohta: ,,Uhtse ELi kdibemaksuala suunas — On aeg otsustada“, Briissel,

7.4.2016, COM(2016)148 (final).

Komisjoni 2017. aasta todprogramm ,.Luues Euroopat, mis hoiab, kaitseb ja avardab vdimalusi®,

Strasbourg, 25.10.2016, COM(2016)710 (final).

Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning

Regioonide Komiteele ,,Kdigepealt motle viikestele* — Euroopa véikeettevotlusalgatus ,,Small Business

Act®, Briissel, 25.6.2008, KOM(2008) 394 (15plik).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (liidu ainupédevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kaibemaksudirektiivi sidtet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimotet.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei méérata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmérgiga, st
maksustamiskorra lihtsustamine véikeettevotjate ja maksuhalduri jaoks.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Noukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 395 kohaselt on erandi tegemine iihistest
kiibemaksueeskirjadest voimalik vaid komisjoni ettepaneku pohjal ndukogus iihehdilselt

antud loa alusel. Noukogu rakendusotsus on kdige sobivam dJigusakt, sest selle saab
adresseerida konkreetsele liikmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kéesolev ettepanek pohineb Madalmaade esitatud taotlusel ja kisitleb ainult konealust
litkkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Méjuhinnang

Noukogu rakendusotsuse ettepaneku kohaselt lubatakse Madalmaadel alates 1. jaanuarist
2020 kohaldada kaibemaksuvabastust selliste maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakdive ei
iileta 25 000 eurot. Maksukohustuslased, kelle aastakdive ei lileta konealust piirméddra, on
vabastatud mitmest tiildisest kdibemaksukohustusest ning meetme tulemusena viheneb ka
nende halduskoormus. Samuti muutub maksu kogumine Madalmaade maksuhalduri jaoks
lihtsamaks.

Madalmaade sonul ei avalda 25 000 eurose piirmddra kehtestamine olulist mdju maksu
kogutulule 1dpptarbimise etapis. Erandi piirmdira hakkab tdendoliselt kasutama umbes 9 %
maksumaksjatest ning selle moju riigieelarvele on ligikaudu 0,09 %.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekul puudub moju ELi eelarvele, sest Madalmaad arvutavad vilja ndukogu méadruse
(EMU, EURATOM) nr 1553/89 artikli 6 kohase hiivitise.
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Ettepanek on ajaliselt piiratud.
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2018/0367 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS

mille kohaselt lubatakse Madalmaadel kehtestada erimeede, millega tehakse erand iihist

kiibemaksusiisteemi Kisitleva direktiivi 2006/112/EU artiklist 285

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb {ihist
kiibemaksusiisteemi, ! eriti selle artikli 395 18ike 1 esimest 15iku,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

4)

)

Direktiivi 2006/112/EU artikli 285 kohaselt vdivad liikmesriigid, kes ei ole kasutanud
ndukogu  direktiivi  67/228/EMU?  artikli 14 kohast vdimalust, kohaldada
kidibemaksuvabastust maksukohustuslaste suhtes, kelle aastakéive ei lileta 5 000 eurot.

Komisjonis 19. juulil 2018 registreeritud kirjas taotlesid Madalmaad luba kehtestada
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 Idikest, et
kohaldada kéibemaksuvabastuse piirmddra 25 000 eurot. Nimetatud erimeetme
kohaldamisel oleksid maksukohustuslased, kelle aastakdive ei iileta 25 000 eurot,
vabastatud teatavatest voi koigist kdibemaksuga seotud kohustustest, millele on
osutatud direktiivi 2006/112/EU XI jaotise 2.—6. peatiikis.

Viikeettevotjate erikorra kohane kdrgem piirmddr on direktiivi 2006/112/EU
artiklites 281-294 sitestatud lihtsustamismeede, kuna sellega voib oluliselt vihendada
viikeettevotjate kdibemaksukohustusi. Kdnealune erikord on maksukohustuslaste
jaoks vabatahtlik.

Vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 15ike 2 teisele 1digule teavitas komisjon 9.
veebruari 2018. aasta kirjaga Madalmaade taotlusest teisi litkmesriike, vélja arvatud
Hispaaniat ja Kiiprost, keda teavitati 10. augusti 2018. aasta kirjaga. Komisjon teatas
13. augusti 2018. aasta kirjaga Madalmaadele, et tal on taotluse hindamiseks kogu
vajalik teave.

Taotletud erand on kooskolas poliitikaeesmérkidega, mis on piistitatud komisjoni

teatises ,,KOigepealt motle véikestele“ — Euroopa viikeettevotlusalgatus ,,Small

Business Act*.

ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1.

Noukogu 11. aprilli 1967. aasta teine direktiiv 67/228/EMU kiibemakse kisitlevate liikmesriikide
digusaktide iihtlustamise kohta — iihise kiibemaksusiisteemi struktuur ja kohaldamiskord (EUT 71,
14.4.1967, 1k 1303/67).

Komisjoni 25. juuni 2008. aasta teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Kdigepealt mdtle véikestele® — Euroopa
viikeettevotlusalgatus ,,Small Business Act®, KOM(2008) 394 (15plik).
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(6)  Vottes arvesse Madalmaade eeldust, et piirmédra tdostmise tulemusena vidhenevad
viikeettevotjate kdibemaksukohustused ning seega ka nende halduskoormus ja nduete
taditmisega seotud kulud, tuleks Madalmaadel lubada meedet kohaldada piiratud
ajavahemiku jooksul, kuni 31. detsembrini 2022. Kuna viikeettevotjate suhtes
kohaldatav erikord on vabatahtlik, peaks maksukohustuslastel olema endiselt voimalik
valida tavapdrane kdibemaksukord.

(7) Kuna praegu vaadatakse libi direktiivi 2006/112/EU artiklite 281-294 sitteid
viikeettevotjate suhtes kohaldatava erikorra kohta, on vdimalik, et sellise direktiivi
joustumisel, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU kdonealuseid artikleid,
madratakse kindlaks kuupdev, millest alates liikmesriigid peavad kohaldama
siseriiklikke satteid enne erandi kehtivusaja 10ppu 31. detsembril 2022. Sel juhul
tuleks kdesoleva otsuse kohaldamine 15petada.

(8)  Madalmaade esitatud teabe kohaselt avaldab suurendatud piirméédra kehtestamine
iiksnes ebaolulist mdju Madalmaade 10pptarbimise etapis kogutava maksutulu
kogusummale.

9 Erandi kohaldamine ei mojuta kidibemaksust saadavaid ELi omavahendeid, sest
Madalmaad arvutavad vilja ndukogu méiruse (EMU, Euratom) nr 1553/89* artikli 6
kohase hiivitise,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 285 lubatakse Madalmaadel anda
kidibemaksuvabastus maksukohustuslastele, kelle aastakéive ei iileta 25 000 eurot.

Artikkel 2

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2020 kuni saabub esimene jargmisest
kahest kuupédevast:

a) 31. detsember 2022;

b) kuupdev, millest alates liitkmesriigid peavad kohaldama koiki siseriiklikke sitteid,
mille nad on kohustatud vastu votma juhul, kui vdetakse vastu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU  artikleid 281294 viikeettevdtjate suhtes
kohaldatava erikorra kohta.

Artikkel 3
Kéesolev otsus on adresseeritud Madalmaadele.
Briissel,
Noukogu nimel
eesistuja
4 Noukogu 29. mai 1989. aasta miirus (EMU, Euratom) nr 1553/89 kiibemaksust lackuvate

omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (EUT L 155, 7.6.1989, 1k 9).
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