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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) tar radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att infora sirskilda atgérder som
avviker fran bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 maj 2018 ansokte Polen om
att f4 fortsdtta bevilja befrielse fran mervirdesskatt for beskattningsbara personer vars
arsomsittning inte overstiger motvérdet i nationell valuta av 40 000 EUR. Genom skrivelser
av den 20 juli 2018 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 i
mervérdesskattedirektivet, oOvriga medlemsstater, med undantag for Spanien som
underrittades genom en skrivelse av den 23 juli 2018. Genom en skrivelse av den 23 juli 2018
underrittade kommissionen Polen om att den hade alla uppgifter som var nddvéndiga for att
behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Bestimmelserna i avdelning XII kapitel 1 i mervardesskattedirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att tillimpa sérskilda ordningar for sma foretag, bland annat tillimpa skattebefrielse
for beskattningsbara personer vars darsomsittning understiger ett visst belopp. Denna
skattebefrielse innebdr att en beskattningsbar person inte behdver debitera mervérdesskatt pa
sina leveranser och foljaktligen inte heller kan dra av mervirdesskatt fran sina inkop.

Enligt artikel 287.14 1 mervardesskattedirektivet far Polen bevilja befrielse fran
mervardesskatteplikt for beskattningsbara personer vars &arsomsittning inte &verstiger
motvirdet 1 nationell valuta av 10 000 EUR.

Genom rédets beslut 2009/790/EG' bemyndigades Polen att till och med den 31 december
2012 bevilja befrielse frdn mervirdesskatteplikt for beskattningsbara personer vars
arsomsittning inte Overstiger motvérdet i nationell valuta av 30 000 EUR. Genom radets
genomforandebeslut 2012/769/EU? forldngdes avvikelsen till och med den 31 december 2015
och sedan genom ridets genomforandebeslut (EU) 2015/11733 till och med den 31 december
2018. Genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2016/2090* hojdes troskelvirdet for
skattebefrielse till ett motvérde i nationell valuta av 40 000 EUR.

Polen har begért en forlangning av denna atgérd under ytterligare en begrinsad period. Polen
har uppgett att skdlen for begidran om avvikelse i stort sett &r ofordndrade. Den sidrskilda

! Rédets beslut 2009/790/EG av den 20 oktober 2009 om bemyndigande for Republiken Polen att
tillimpa en atgiard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 283, 30.10.2009, s. 53).

2 Rédets genomforandebeslut 2012/769/EU av den 4 december 2012 om éndring av beslut 2009/790/EG
och om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en atgdrd som avviker fran artikel 287 i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 338, 12.12.2012, s. 27).

3 Rédets genomforandebeslut 2015/1173/EU av den 14 juli 2015 om dndring av beslut 2009/790/EG och
om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en atgdrd som avviker fran artikel 287 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 189, 17.7.2015, s. 36).

4 Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/2090 av den 21 november 2016 om é&ndring av beslut
2009/790/EG om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en atgidrd som avviker fran artikel
287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 324, 30.11.2016, s.
7).
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atgirden lattar pa foretagens arbetsborda for ett stort antal beskattningsbara personer som har
en begrinsad affarsverksamhet och stimulerar utvecklingen av sddana sma foretag. Samtidigt
leder &tgdrden till en minskning av skatteforvaltningens administrativa borda genom att
begrdnsa behovet av att kontrollera beskattningsbara personer med 1ag omséttning, vilket &r
relativt kostnadskrivande jamfort med det mervirdesskattebelopp som det handlar om. Den
gor det ocksd mojligt att stirka kontrollen av beskattningsbara personer med hogre
omsittning. Atgirden dr och kommer att forbli frivillig for beskattningsbara personer.

Eftersom &tgdrden ger en potentiellt positiv effekt genom att minska den administrativa
bordan for foretag och skatteforvaltningar utan att i ndgon hogre grad paverka de totala
mervirdesskatteintdkterna, foreslds det att avvikelsen forldngs under ytterligare en begransad
period, till och med den 31 december 2021. Kommissionen lade nyligen fram ett forslag® om
dndring av artiklarna 281-294 i direktiv 2006/112/EG, vilka reglerar den sérskilda ordningen
for sma foretag. Det kan dérfor hidnda att ett direktiv om dndring av dessa artiklar tréder i kraft
och faststdller en tidpunkt fran och med vilken medlemsstaterna maste tillimpa nationella
bestimmelser for att genomfora det. Om denna tidpunkt infaller innan avvikelsen I6per ut den
31 december 2021 bor detta beslut upphora att gélla.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Liknande avvikelser har beviljats andra medlemsstater. Luxemburg® har beviljats ett
troskelvirde pa 30 000 EUR, Estland’ ett pa 40 000 EUR, Italien® ett pa 65 000 EUR,
Kroatien? ett pad 45000 EUR, Lettland'® ett pd 40 000 EUR och Ruminien'' ett pa
88 500 EUR.

Avvikelser fran mervardesskattedirektivet bor alltid vara tidsbegridnsade sa att deras effekter
kan  utvdrderas. Dessutom héller bestimmelserna 1 artiklarna  281-294 i
mervirdesskattedirektivet, som avser en sdrskild ordning for smé foretag, for narvarande pé
att ses dver. Som aviserades i handlingsplanen for mervirdesskatt'?, och i kommissionens

Forslag till rédets direktiv om é&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt vad géller den sérskilda ordningen for smé foretag, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.
Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/319 av den 21 februari 2017 om &ndring av genomférandebeslut
2013/677/EU om bemyndigande for Luxemburg att infora en sérskild atgidrd som avviker fran artikel
285 1 direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 47, 24.2.2017, s. 7).

7 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/563 av den 21 mars 2017 om bemyndigande fér Republiken
Estland att tillimpa en sérskild atgdrd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 80, 25.3.2017, s. 33).

8 Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/1988 av den 8 november 2016 om &ndring av
genomforandebeslut 2013/678/EU om bemyndigande for Republiken Italien att fortsdtta att tillimpa en
sarskild atgdrd som avviker fran artikel 285 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 306, 15.11.2016, s. 11).

o Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1768 av den 25 september 2017 om bemyndigande for
Republiken Kroatien att infora en sérskild atgird som avviker frén artikel 287 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 250, 28.9.2017, s. 71).

10 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/2408 av den 18 december 2017 om bemyndigande for
Republiken Lettland att tillimpa en sérskild atgidrd som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 342, 21.12.2017, s. 8).

1 Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/1855 av den 10 oktober 2017 om bemyndigande fér Ruménien

att tillimpa en sérskild atgird som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt

system for mervérdesskatt (EUT L 265, 14.10.2017, s. 19).

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén om en handlingsplan for mervérdesskatt — Mot ett gemensamt mervirdesskatteomrdade i EU

— Dags for beslut, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.
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arbetsprogram fran 2017'%, har kommissionen nyligen lagt fram ett forslag om ordningen for
sma och medelstora foretag!'.

Det foreslas darfor att avvikelsen ska tillatas fram till och med den 31 december 2021 eller
fram till den tidpunkt frdn och med vilken medlemsstaterna ska tillimpa nationella
bestimmelser som de ar skyldiga att anta i hindelse av att ett direktiv antas om dndring av
artiklarna 281-294 1 direktiv 2006/112/EG.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Atgirden dr i linje med unionens mél for smi foretag som beskrivs i kommissionens
meddelande Téink smdskaligt forst — En “Small Business Act” for Europa', dir
medlemsstaterna uppmanas att beakta de sidrskilda egenskaperna hos sméd och medelstora
foretag nar de utformar lagstiftningen och att dérfor forenkla befintlig lagstiftning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 395 i mervirdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pé dess egen begéran och utgor

darfor ingen forpliktelse.

P& grund av avvikelsens begrinsade tillimpningsomrdde star den sidrskilda atgérden i
proportion till det mal som efterstrivas, ndmligen en forenkling for beskattningsbara personer
med lag omsittning och for skatteforvaltningen.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: rddets genomforandebeslut.

Enligt artikel 395 i radets direktiv 2006/112/EG dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattebestimmelserna endast mojlig om rddet pd kommissionens forslag ger ett

enhilligt bemyndigande. Ett rddets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan fran Polen och beror bara denna medlemsstat.

Kommissionens arbetsprogram 2017 Ett EU som skyddar, forsvarar och sdtter medborgarna i centrum,
Strasbourg, 25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Forslag till radets direktiv om é&ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervirdesskatt vad géller den sérskilda ordningen for smé foretag, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.

5 KOM(2008) 394 av den 25 juni 2008.
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. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behdvts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget till radets genomforandebeslut syftar till att med ytterligare tre ar forldnga en
forenklingséatgird som avldgsnar manga av mervirdesskatteskyldigheterna for foretag som har
en arsomsdttning som inte Overstiger ett motvirde i nationell valuta av 40 000 EUR, och
skulle darfor kunna minska de administrativa bordorna for foretag och skatteforvaltningar
utan ndgon storre paverkan pa de totala inkomsterna frdn mervirdesskatt. P4 grund av det
snédva tillimpningsomradet for avvikelsen och den begriansade tillimpningsperioden kommer
konsekvenserna under alla omsténdigheter att bli begrdnsade.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget inverkar inte pad EU-budgeten, eftersom Polen kommer att genomféra en
kompensationsberdkning i enlighet med artikel 6 i radets forordning (EEG, Euratom)
nr 1553/89.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegriansning i form av en bortre tidsgréns.
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2018/0366 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om Andring av beslut 2009/790/EG om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa
en atgird som avviker frin artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system

for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

Enligt artikel 287.14 i direktiv 2006/112/EG far Polen bevilja befrielse fran
mervirdesskatt for beskattningsbara personer vars arsomséttning inte Overstiger
motvérdet i nationell valuta av 10 000 EUR enligt omrékningskursen pa dagen for
landets anslutning.

Genom rédets beslut 2009/790/EG? bemyndigades Polen att till och med den 31
december 2012 bevilja befrielse fran mervirdesskatteplikt for beskattningsbara
personer vars arsomsittning inte Overstiger motvdrdet 1 nationell valuta av
30 000 EUR enligt omrikningskursen pa dagen for landets anslutning. Bemyndigandet
att tillimpa den sdrskilda atgirden forlingdes dérefter genom rédets
genomforandebeslut 2012/769/EU? till och med den 31 december 2015 och genom
ridets genomfrandebeslut (EU) 2015/1173* till och med den 31 december 2018.
Genom rddets genomforandebeslut (EU) 2016/2090° hojdes troskelvirdet for
skattebefrielse till ett motvérde i nationell valuta av 40 000 EUR.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 maj 2018 ansokte
Polen om att fa fortsdtta bevilja befrielse fran mervérdesskatt for beskattningsbara
personer vars arsomsittning inte Overstiger motvdardet 1 nationell valuta av
40 000 EUR.

EUT L 347, 11.12.20006, s. 1.

Rédets beslut 2009/790/EG av den 20 oktober 2009 om bemyndigande for Republiken Polen att
tillimpa en atgiard som avviker fran artikel 287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 283, 30.10.2009, s. 53).

Rédets genomforandebeslut 2012/769/EU av den 4 december 2012 om éndring av beslut 2009/790/EG
och om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en atgdrd som avviker fran artikel 287 i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 338, 12.12.2012, s. 27).
Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/1173 av den 14 juli 2015 om &ndring av beslut 2009/790/EG om
bemyndigande for Republiken Polen att tillampa en édtgidrd som avviker fran artikel 287 i direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 189, 17.7.2015, s. 36).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2016/2090 av den 21 november 2016 om é&ndring av beslut
2009/790/EG om bemyndigande for Republiken Polen att tillimpa en atgidrd som avviker fran artikel
287 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt (EUT L 324, 30.11.2016, s.
7).
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4)

)

(6)

(7

®)

€))

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG informerade
kommissionen dvriga medlemsstater om Polens begédran genom en skrivelse av den 20
juli 2018, med undantag for Spanien som informerades genom en skrivelse av den 23
juli 2018. Genom en skrivelse av den 23 juli 2018 underrittade kommissionen Polen
om att den hade alla uppgifter som var nddvéndiga for att behandla ansokan.

Av de uppgifter som Polen ldmnat framgér att skilen for begidran om avvikelse i stort
sett ir oforindrade. Atgirden littar pd fOretagens arbetsborda for ett stort antal
beskattningsbara personer med begrdnsad affdarsverksamhet. Den leder ocksa till en
minskning av skatteforvaltningens administrativa borda genom att begrdnsa behovet
av att kontrollera beskattningsbara personer med l1ag omsittning, vilket &r relativt
kostnadskridvande jamfort med det mervérdesskattebelopp som det handlar om.
Atgirden ir frivillig for beskattningsbara personer.

Med tanke pa att det hogre troskelviardet har lett till minskade
mervirdeskatteskyldigheter for sma foretag, samtidigt som sddana foretag kan vélja att
omfattas av de vanliga mervardesskattebestimmelserna i enlighet med artikel 290 i
direktiv 2006/112/EG, bdr Polen bemyndigas att tillimpa atgdrden under ytterligare en
begransad period till och med den 31 december 2021.

Eftersom artiklarna 281-294 1 direktiv 2006/112/EG, vilka reglerar den sérskilda
ordningen for sma foretag, dr foremal for en oversyn ar det mojligt att ett direktiv om
dndring av de artiklarna trader i kraft och faststéller en tidpunkt frdn och med vilken
medlemsstaterna ska tillimpa nationella bestdmmelser innan giltighetstiden for
avvikelsen upphor den 31 december 2021. Om sé sker bor detta beslut upphora att
gilla.

Avvikelsen har inte ndgon inverkan pa de av unionens egna medel som hérror fran
mervérdesskatt, eftersom Polen kommer att genomfora en kompensationsberdkning i
enlighet med artikel 6 i rddets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89°.

Beslut 2009/790/EG bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 1 beslut 2009/790/EG ska erséttas med foljande:

”Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas frdn och med den 1 januari 2010 fram till den av foljande
tidpunkter som infaller forst:

a)
b)

Den 31 december 2021.

Den tidpunkt frdn och med vilken medlemsstaterna ska tillimpa nationella
bestimmelser som de &r skyldiga att anta i hindelse av att ett direktiv antas om
andring av artiklarna 281-294 i direktiv 2006/112/EG.”

Artikel 2

Detta beslut ska tilldimpas frdn och med den 1 januari 2019.

SV

Rédets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen
for uppbord av egna medel som héarror frdn mervérdesskatt (EGT L 155, 7.6.1989, 5. 9).
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Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Polen.
Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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