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INDOKOLAS

A koz0s hozzdadottértékado-rendszerrdl sz61o, 2006. november 28-1 2006/112/EK irdnyelv (a
tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanacs — a Bizottsag
javaslata alapjan — barmely tagéllamot egyhangtlag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonds intézkedéseket alkalmazzon a hozzédadottérték-adod
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok és -kikeriilések megeldzésére.

Lengyelorszag a Bizottsag altal 2018. majus 15-én iktatott levélben felhatalmazast kért arra,
hogy tovabbra is héa aloli mentességet biztosithasson azon addalanyok szdmara, amelyeknek
éves arbevétele nem haladja meg a 40 000 EUR nemzeti valutdban kifejezett értékét. A
héairdnyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2018. julius 20-an kelt
leveleiben tajékoztatta a tobbi tagallamot, kivéve Spanyolorszagot, amelyet 2018. jalius 23-i
levelében tajékoztatott. A Bizottsag 2018. jalius 23-4n kelt levelében értesitette
Lengyelorszagot arrdl, hogy a kérelem elbiralasahoz sziikséges minden informacié a
rendelkezésére all.

1. A JAVASLAT HATTERE

. A javaslat indokai és céljai

A héairanyelv XII. cimének 1. fejezete lehetévé teszi a tagallamok szamara, hogy a
kisvallalkozasokra vonatkozoan kiilonds szabalyozasokat alkalmazzanak, igy tobbek kozott
adomentesség biztosithatd a bizonyos éves arbevételt el nem érd adoalanyoknak. Ez az
adomentesség azt vonja maga utdn, hogy az adodalanynak nem kell hozzaadottérték-adot
felszamitania az értékesitéseire, és kovetkezésképpen nem is vonhat le eldzetesen felszamitott
hozzédadottérték-adot.

A héairanyelv 287. cikkének 14. pontja értelmében Lengyelorszag mentességet biztosithat a
héa alol azoknak az addalanyoknak, amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 10 000 EUR-
s O0sszeg nemzeti valutaban kifejezett ellenértékét.

A 2009/790/EK tanacsi hatarozattal' a Tandcs engedélyezte, hogy Lengyelorszag 2012.
december 31-ig mentességet biztositson a héa alol azoknak az addéalanyoknak, amelyek éves
arbevétele nem haladja meg a 30 000 EUR-s 6sszeg nemzeti valutaban kifejezett ellenértékét.
A fenti eltérést a 2012/769/EU tanacsi végrehajtasi hatarozat? 2015. december 31-ig, majd az
(EU) 2015/1173 tanacsi végrehajtasi hatarozat® 2018. december 31-ig hosszabbitotta meg. Az

! A Tanacs 2009/790/EK hatarozata (2009. oktober 20.) a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerr6l  sz6l6 2006/112/EK  iranyelv  287. cikkétol eltéré intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasarol (HL L 283.,2009.10.30., 53. 0.).

A Tanacs 2012/769/EU végrehajtasi hatarozata (2012. december 4.) a Lengyel Koztarsasagnak a kdzos

hozzaadottértékado-rendszerrél sz616 2006/112/EK  iranyelv  287. cikkétdl eltéré intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasar6l szolo 2009/790/EK  hatarozat modositasarol (HL L 338.,

2012.12.12.,,27. 0.).

3 A Tanacs (EU) 2015/1173 végrehajtasi hatarozata (2015. jlius 14.) a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrél  sz6l6 2006/112/EK  iranyelv  287. cikkétdl eltéré intézkedés
alkalmazasara torténo felhatalmazasardl szold 2009/790/EK hatarozat moédositasarél (HL L 189.,
2015.7.17., 36. 0.).
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(EU) 2016/2090 tanicsi végrehajtasi hatarozat* a mentességi értékhatart 40 000 EUR-s dsszeg
nemzeti valutdban kifejezett ellenértékére emelte.

Lengyelorszag a fenti intézkedés ujabb korlatozott iddszakra tortnd meghosszabbitasat
kérelmezte. Lengyelorszag jelezte, hogy az eltérés iranti kérelem indokai nagyrészt
valtozatlanok. A kiilonds intézkedés szamos, korlatozott iizleti tevékenységet folytatd
addalany vallalkozasi terhét konnyiti meg, egyuttal 0sztondzni az ilyen kisvallalkozasok
fejlodését. Ezzel egyidejiileg csokkenti az adohatdsag adminisztrativ terhét is azaltal, hogy
korlatozza a kis adodalanyok ellenérzésének sziikségességét, ami a szdban forgd héa
Osszegéhez képest viszonylag koltséges. Lehetové teszi tovabba a nagyobb addanyagokat
célzo ellendrzési tevékenységek megerdsitését. Az intézkedés teljes mértékben szabadon
valaszthat6 az adoalanyok szamara, és a jovoben is az marad.

Tekintettel arra, hogy az eltérés meghosszabbitdsa varhatéan kedvezd hatast gyakorol a
vallalkozasok és az addhatdsag adminisztrativ terheinek csokkentésére, ugyanakkor pedig a
héabol szarmaz6 Osszbevételek sem valtoznak 1ényegesen, a Bizottsag javasolja az eltérés
ujabb korlatozott idészakra, 2021. december 31-ig torténé meghosszabbitasat. A Bizottsag a
kozelmultban nyujtotta be a 2006/112/EK irdnyelv kisvallalkozasokra vonatkoz6 kiilonds
szabalyozast tartalmazé 281-294. cikkének moédositasara irAnyuld javaslatat®. Lehetséges
tehat, hogy hatalyba 1ép egy, az emlitett cikkeket modositd irdnyelv, amely meghatarozza azt
az idOépontot, amelytdl kezdve a tagallamoknak alkalmazniuk kell az irdnyelv végrehajtasahoz
kapcsolodd nemzeti rendelkezéseket. Amennyiben az emlitett idépont az eltérés iddbeli
hatalyanak lejartanal, azaz 2021. december 31-nél korabbra esik, e hatarozat a tovabbiakban
nem alkalmazando.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Mas tagallamok is kaptak mar felhatalmazast hasonlé eltérések alkalmazasara. Luxemburg®
30 000 EUR-s értékhatarra, Esztorszag’ 40 000 EUR-s értékhatarra, Olaszorszag® 65 000
EUR-s értékhatarra, Horvatorszag® 45 000 EUR-s értékhatarra, Lettorszag'® 40 000 EUR-s
értékhatarra, Romaénia'! pedig 88 500 EUR-s értékhatarra kapott felhatalmazast.

4 A Tanacs (EU) 2016/2090 végrehajtasi hatarozata (2016. november 21.) a Lengyel Koztarsasagnak a

kozos hozzéaadottértékado-rendszerrdl szolo 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd intézkedés

alkalmazasara torténd felhatalmazasarol szo6lo 2009/790/EK hatarozat modositasarol (HL L 324.,

2016.11.30., 7. 0.).

Javaslat: a Tanacs iranyelve a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdl szoldo 2006/112/EK iranyelvnek a

kisvallalkozasokra vonatkoz6 kiilonds szabalyozas tekintetében torténd modositasardl, 2018. januar 18.,

COM(2018) 21 final.

6 A Tanacs (EU) 2017/319 végrehajtasi hatdrozata (2017. februar 21.) Luxemburgnak a ko6zos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 285. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
bevezetésére valo felhatalmazasardl szolo6 2013/677/EU végrehajtasi hatarozat moédositasarol (HL L 47.,
2017.2.24.,7. 0.).

7 A Tanacs (EU) 2017/563 végrehajtasi hatarozata (2017. marcius 21.) az Eszt Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerr6l szoldo 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonods intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasarol (HL L 80., 2017.3.25., 33. 0.).

8 A Tanacs (EU) 2016/1988 végrehajtasi hatarozata (2016. november 8.) az Olasz Koztarsasagnak a
kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl sz6lo 2006/112/EK  iranyelv 285. cikkétol eltérd kiilonds
intézkedés alkalmazasanak folytatasara torténd felhatalmazasarol szold 2013/678/EU végrehajtasi
hatarozat modositasarol (HL L 306., 2016.11.15., 11. 0.).

o A Tanacs (EU) 2017/1768 végrehajtasi hatarozata (2017. szeptember 25.) a Horvat Koztarsasagnak a
kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl sz6l6 2006/112/EK  iranyelv 287. cikkétol eltérd kiillonds
intézkedés bevezetésére torténo felhatalmazasarol (HL L 250.,2017.9.28., 71. 0.).
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A héairanyelvtol vald eltéréseket minden esetben idébeli korlatokhoz kell kotni, hogy
lehetéség legyen hatdsaik értékelésére. Mindemellett a héairanyelv kisvallalkozasokra
vonatkozo kiilonds szabalyozast tartalmazé 281-294. cikke jelenleg éppen feliilvizsgalat
targyat képezi. A héiara vonatkozd cselekvési tervben!'? és a Bizottsag 2017. évi
munkaprogramjaban'® rogzitetteknek megfeleléen a Bizottsag nemrégiben terjesztette el a
kkv-szabalyozasra vonatkozo javaslatot!'.

Ennélfogva javasolt az eltérd intézkedés engedélyezése 2021. december 31-ig vagy addig az
id6pontig, amelytdl kezdve a tagallamoknak a 2006/112/EK irdnyelv 281-294. cikkét
modosito irdnyelv alapjan elfogadandd nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazniuk.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

Az intézkedés Osszhangban all az Unidnak a ,»Gondolkozz eldbb kicsiben!« Europai
kisvallalkozo6i intézkedéscsomag: »Small Business Act«” cimil bizottsagi kdzleményben'
rogzitett, kisvallalkozasokkal kapcsolatos célkitiizéseivel. Ez a kozlemény arra kéri a
tagallamokat, hogy a jogszabalyok kidolgozisa sordn vegyék figyelembe a kkv-k

s

sajatossagait, és e célbol egyszeriisitsék a meglévo szabalyozasi kornyezetet.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
A héairdnyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A héairdnyelvnek a javaslat alapjat képezd rendelkezésére tekintettel a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A hatérozat engedélyt ad egy tagdllam szdmara annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget
tehat nem keletkeztet.

Tekintettel az eltérés hatalyanak korlatozott mivoltara, a kiilonds intézkedés aranyban all a
kitizott céllal, vagyis a tovabbi kis addalanyokat, illetve az adoéhatdosagot érintd
egyszerusitéssel.

10 A Tanacs (EU) 2017/2408 végrehajtasi hatarozata (2017. december 18.) a Lett Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasarél (HL L 342.,2017.12.21., 8. 0.).

1 A Tanacs (EU) 2017/1855 végrehajtasi hatdrozata (2017. oktober 10.) Roméanidnak a kozos

hozzaadottértékado-rendszerrdl szold 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd kiilonds intézkedés

alkalmazasara torténé felhatalmazasar6l (HL L 265.,2017.10.14., 19. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrdl. Uton egy egységes unios héadvezet felé — 0

dontések sziikségeltetnek (Briisszel, 2016. aprilis 7., COM(2016) 148 final).

A Bizottsag 2017. évi munkaprogramja: Epitsiink olyan Eurépat, amely védelmet nyfjt, eszkozoket ad

polgarai kezébe és garantalja a biztonsagot (Strasbourg, 2016. oktober 25., COM(2016) 710 final).

Javaslat: a Tanacs iranyelve a kdzos hozzaadottértékado-rendszerrdl szo6l6 2006/112/EK iranyelvnek a

kisvallalkozasokra vonatkoz6 kiilonds szabalyozas tekintetében torténd modositasardl, 2018. januar 18.,

COM(2018) 21 final.

15 COM(2008) 394 végleges, 2008. junius 25.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: a Tanacs végrehajtasi hatarozata.

A 2006/112/EK tanécsi iranyelv 395. cikke értelmében a hozzdadottérték-adora vonatkozo
kozos szabalyoktdl kizarolag abban az esetben lehet eltérni, ha arra a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan egyhangulag felhatalmazast ad. Ezenfeliil azért a tanacsi végrehajtasi
hatarozat a legmegfelelébb eszkdz, mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A javaslat alapjat a Lengyelorszag altal benyujtott kérelem képezi, és az csak ezt a tagallamot
érinti.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

Kiilsd szakérték bevondsara nem volt sziikség.

. Hatasvizsgalat

A tanécsi végrehajtasi hatdrozatra irdnyulo javaslat célja egy olyan egyszeriisitési intézkedés
tovabbi harom évre sz616 alkalmazasa, amely szdmos héafizetési kotelezettséget megsziintet
azon vallalkozasok tekintetében, amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 40 000 EUR-s
Osszeg nemzeti valutdban kifejezett ellenértékét, és amely ezért varhatéan kedvezd hatast
gyakorol a vallalkozdsok és az adohatdsag adminisztrativ terheinek csdkkentésére oly modon,
hogy ekdzben a héabol szarmazd Osszbevételek sem valtoznak 1ényegesen. Az eltérés szitk
alkalmazasi kore és idOben korlatozott alkalmazasa miatt az intézkedés hatdsa mindenképpen
korlatozott lesz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat nincsenek az unids koltségvetést érintdé vonzatai, mert Lengyelorszag az
1553/89/EGK, Euratom tandcsi rendelet 6. cikkének megfelelden kompenzacids szamitast fog
végezni.

5. EGYEB ELEMEK

A javaslat hatalyvesztésre vonatkozo rendelkezést, automatikus hataridét tartalmaz.
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2018/0366 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a Lengyel Koztarsasagnak a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szol6 2006/112/EK
iranyelv 287. cikkétél eltéro intézkedés alkalmazasara torténo felhatalmazasarol szolo

2009/790/EK hatarozat modositasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre,

tekintettel a k6z0s hozzaadottértékado-rendszerrél sz6lo, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2

A 2006/112/EK iranyelv 287. cikkének 14. pontja felhatalmazza Lengyelorszagot,
hogy a hozzaadottértek-addo (héa) alél mentességet biztositson azoknak az
addalanyoknak, amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 10 000 EUR 0Osszeg
nemzeti valutdban kifejezett, a csatlakozdsa napjan érvényes atvaltasi arfolyamon
szamitott ellenértékét.

A 2009/790/EK tanicsi hatdrozattal> Lengyelorszag 2012. december 31-ig
felhatalmazast kapott arra, hogy mentességet biztositson a héa alol azoknak az
adoalanyoknak, amelyek éves arbevétele nem haladja meg a 30 000 EUR-s Osszeg
nemzeti valutdban kifejezett, a csatlakozasa napjan érvényes atvaltasi arfolyamon
szadmitott ellenértékét. A kiilonds intézkedés alkalmazasara vonatkozo felhatalmazast
elébb a 2012/769/EU tandcsi végrehajtasi hatarozat® 2015. december 31-ig, majd az
(EU) 2015/1173 tanacsi végrehajtasi  hatdrozat* 2018. december 31-ig

HL L 347.,2006.12.11., 1. o.

A Tanacs 2009/790/EK hatarozata (2009. oktober 20.) a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerr6l  sz6l6 2006/112/EK  iranyelv  287. cikkétol eltéré intézkedés
alkalmazasara torténé felhatalmazasarol (HL L 283.,2009.10.30., 53. 0.).

A Tanacs 2012/769/EU végrehajtasi hatarozata (2012. december 4.) a Lengyel Koztarsasagnak a kdzos
hozzaadottértékado-rendszerrél sz6l6 2006/112/EK  iranyelv  287. cikkétdl eltéré  intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasar6l szolo 2009/790/EK  hatarozat modositasarol (HL L 338.,
2012.12.12.,27. 0.).

A Tanacs (EU) 2015/1173 végrehajtasi hatarozata (2015. jlius 14.) a Lengyel Koztarsasagnak a kozos
hozzaadottértékado-rendszerrél  sz6l6 2006/112/EK  iranyelv  287. cikkétdl eltérd intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasarol szold 2009/790/EK  hatarozat modositasarol (HL L 189.,
2015.7.17., 36. 0.).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

meghosszabbitotta. Az (EU) 2016/2090 tanacsi végrehajtasi hatarozat® a mentességi
értekhatart 40 000 EUR-s 0sszeg nemzeti valutdban kifejezett ellenértékére emelte.

Lengyelorszag a Bizottsag altal 2018. majus 15-én iktatott levélben felhatalmazast kért
arra, hogy tovéabbra is héa aldli mentességet biztosithasson azon addalanyok szdmara,
amelyeknek éves arbevétele nem haladja meg a 40 000 EUR nemzeti valutdban
kifejezett értékét.

A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdése masodik albekezdésének
megfelelden a Bizottsag 2018. julius 20-an kelt levelében tovabbitotta Lengyelorszag
kérelmét a tobbi tagallamnak, kivéve Spanyolorszagot, amelynek a kérelmet 2018.
julius 23-4n kelt levelében tovéabbitotta. A Bizottsag 2018. julius 23-an kelt levelében
értesitette Lengyelorszagot arrol, hogy a kérelem elbirdlasahoz sziikséges minden
informdcio a rendelkezésére all.

A Lengyelorszag altal nyujtott informaciok alapjan ugy tlinik, hogy az eltérés iranti
kérelem indokai nagyrészt valtozatlanok. Az eltérés szamos, korlatozott iizleti
tevékenységet folytato adodalany vallalkozasi terhét konnyiti meg. Csokkenti az
adohatésag adminisztrativ terhét is azaltal, hogy korlatozza a kis addalanyok
ellendrzésének sziikségességét, ami viszonylag koltséges a szoban forgd héa
Osszegéhez képest. Az intézkedés teljes mértékben szabadon valaszthaté az
adodalanyok szdmara.

Tekintettel arra, hogy a magasabb értékhatar alkalmazasa kovetkeztében csokkentek a
kisvallalkozasok héakdtelezettségei, illetve hogy az ilyen vallalkozasok a
2006/112/EK iranyelv 290. cikkével 6sszhangban tovabbra is donthetnek a rendes
héaszabalyozas valasztasa mellett, Lengyelorszdg szamara lehet6vé kell tenni, hogy
egy Ujabb korlatozott iddszakra, 2021. december 31-ig folytassa az intézkedés
alkalmazasat.

Mivel a 2006/112/EK irdnyelv kisvallalkozasokra vonatkozo kiilonds szabalyozast
tartalmazd 281-294. cikkének feliilvizsgalata jelenleg zajlik, lehetséges, hogy az
eltérés idobeli hatalyanak 2021. december 31-i lejarta eldtt hatalyba 1€p egy e cikkeket
modositoé iranyelv, amely olyan datumot ir eld, amelytdl kezdve a tagallamoknak
nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazniuk. Ebben az esetben ez a hatarozat a
tovabbiakban nem alkalmazandé.

Az eltérés nem érinti az Uni6 héabol szarmazo sajat forrasait, mivel Lengyelorszagnak
az 1553/89/EGK, Euratom tanacsi rendelet® 6. cikkével dsszhangban kompenzacios
szamitast kell végeznie.

A 2009/790/EK hatarozatot ezért ennek megfelelden modositani kell,

A Tanacs (EU) 2016/2090 végrehajtasi hatarozata (2016. november 21.) a Lengyel Koztarsasagnak a
kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo 2006/112/EK iranyelv 287. cikkétdl eltérd intézkedés
alkalmazasara torténd felhatalmazasarol szoldo 2009/790/EK hatarozat modositasarol (HL L 324.,
2016.11.30., 7. 0.).

A Tanécs 1553/89/EGK, Euratom rendelete (1989. majus 29.) a hozzaadottérték-adobol szarmazo sajat
forrasok beszedésének végleges egységes rendszerérdl (HL L 155., 1989.6.7., 9. 0.).
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
A 2009/790/EK hatérozat 2. cikkének helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:
,,2. cikk
Ezt a hatarozatot 2010. januar 1-jétdl kell alkalmazni, az alabbiak koziil a korabbi napig:
a) 2021. december 31.;

b) az a nap, amelyt6l kezdve a tagallamoknak a 2006/112/EK irdnyelvnek a
kisvallalkozasokra vonatkoz6 kiilonds szabalyozast érintd 281-294. cikkét modositd
iranyelv alapjan elfogadand6 nemzeti rendelkezéseket kell alkalmazniuk.”

2. cikk

Ezt a hatarozatot 2019. janudr 1-jétdl kell alkalmazni.

3. cikk
Ennek a hatarozatnak a Lengyel Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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