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PERUSTELUT

Yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmdstd 28. marraskuuta 2006 annetun direktiivin
2006/112/EY, jéljempdand ’alv-direktiivi’, 395 artiklan 1 kohdan mukaan neuvosto voi
yksimielisesti komission ehdotuksesta antaa jdsenvaltiolle luvan soveltaa kyseisestd
direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd veronkannon yksinkertaistamiseksi tai
tietyntyyppisten veropetosten taikka veron kiertdmisen estdmiseksi.

Puola on pyytidnyt kirjeesséédn, jonka komissio on kirjannut vastaanotetuksi 15. toukokuuta
2018, lupaa vapauttaa edelleen arvonlisdverosta sellaiset verovelvolliset, joiden vuosittainen
litkkevaihto on kansallisessa valuutassa enintdin 40 000 euroa. Komissio on antanut alv-
direktiivin 395 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyynnon tiedoksi muille jdsenvaltioille 20.
heindkuuta 2018 paivitylla kirjeelld, lukuun ottamatta Espanjaa, jolle asiasta ilmoitettiin 23.
heindkuuta 2018 pédivitylld kirjeelld. Komissio ilmoitti Puolalle 23. heindkuuta 2018
paivitylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynnon arviointiin tarvitsemansa tiedot.

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Alv-direktiivin XII osaston 1 luvussa annetaan jdsenvaltioille mahdollisuus soveltaa pieniin
yrityksiin erityisjérjestelmid, kuten mahdollisuus myontdd verovapautus verovelvollisille,
joiden vuosittainen liikevaihto jda tietyn raja-arvon alle. Téllainen verovapautus merkitsee
sitd, ettei verovelvollisen tarvitse veloittaa arvonlisdveroa luovutuksistaan ja suorituksistaan,
minkd vuoksi verovelvollinen ei voi vihentdd arvonlisdveroa tuotantopanoksistaan.

Alv-direktiivin 287 artiklan 14 kohdan mukaan Puola voi vapauttaa arvonlisdverosta
verovelvolliset, joiden kansallisena valuuttana ilmaistu vuosittainen liitkevaihto on enintdin
10 000 euron suuruinen.

Neuvoston paitdkselld 2009/790/EY ! annettiin Puolalle lupa vapauttaa 31. joulukuuta 2012
saakka arvonlisdverosta verovelvolliset, joiden kansallisena valuuttana ilmaistu vuosittainen
litkkevaihto on enintddn 30 000 euron suuruinen. Neuvoston tiytdntdonpanopédétokselld
2012/769/EU? poikkeuksen voimassaoloa jatkettiin 31. joulukuuta 2015 saakka ja
mydhemmin vield neuvoston tiytintdonpanopaitdkselld 2015/1173/EU? 31. joulukuuta 2018
saakka. Neuvoston tiytintoonpanopéitokselld (EU) 2016/2090* poikkeuksen raja-arvo
korotettiin vastaamaan kansallisessa valuutassa 40 000:ta euroa.

Neuvoston paitds 2009/790/EY, tehty 20 pédivana lokakuuta 2009, luvan antamisesta Puolan tasavallalle
soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmisti annetun direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta
poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 283, 30.10.2009, s. 53).

Neuvoston téytdntoonpanopditds 2012/769/EU, annettu 4 péivind joulukuuta 2012, luvan antamisesta
Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn pditdksen 2009/790/EY muuttamisesta (EUVL L 338,
12.12.2012, 5. 27).

Neuvoston tdytdntoonpanopditdos (EU) 2015/1173, annettu 14 pidivdnd heindkuuta 2015, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn pdatdksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 189, 17.7.2015, s. 36).

Neuvoston tiytintoonpanopaitdés (EU) 2016/2090, annettu 21 péivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn paitdksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 324, 30.11.2016, s. 7).
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Puola pyysi, ettd toimenpiteen voimassaoloa jatkettaisiin vield rajoitetun ajan. Puolan mukaan
poikkeuspyynnoén perustelut eivdt ole juurikaan muuttuneet. Erityistoimenpiteelld
yksinkertaistetaan yrityksiin kohdistuvaa rasitetta useampien sellaisten verovelvollisten
osalta, joiden liiketoiminta on vdhéisti, ja edistetdén tillaisten pienten yritysten kehittdmista.
Toimenpiteelld vihennetddn samalla verohallinnon hallinnollista taakkaa rajoittamalla tarvetta
valvoa pienid verovelvollisia, mikd on suhteellisen kallista verrattuna kyseessd olevaan
arvonlisdiveron madrddn. Se auttaa myOs vahvistamaan suurempiin verovelvollisiin
kohdistuvia valvontatoimia. Toimenpide on ja tulee jatkossakin olemaan verovelvollisten
kannalta tdysin vapaachtoinen.

Toimenpiteelld voi olla mydnteinen vaikutus yritysten ja verohallinnon hallinnollisen taakan
viahentdmiseen ilman etti silld on suurta vaikutusta arvonlisdveron kokonaiskertyméén, joten
poikkeuksen voimassaoloa ehdotetaan jatkettavan vield 31. joulukuuta 2021 saakka. Komissio
on esittdnyt hiljattain ehdotuksen pienten yritysten erityisjarjestelmééd koskevien direktiivin
2006/112/EY> 281-294 artiklan sdéinnosten muuttamisesta. Ndin ollen on mahdollista, etti
kyseisten artiklojen muuttamista koskeva direktiivi tulee voimaan ja silld asetetaan
pdivdmadra, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava kansallisia sdénnoksid direktiivin
panemiseksi tdytdntoon. Jos kyseinen pdivimddrd asetetaan ennen kuin poikkeuksen
voimassaolo pdittyy 31. joulukuuta 2021, titd padtostd ei tulisi endd soveltaa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Vastaavia poikkeuksia on myonnetty muille jisenvaltioille. Luxemburgille’® myodnnettiin
30 000 euron raja-arvo, Virolle” 40 000 euron raja-arvo, Italialle® 65 000 euron raja-arvo,
Kroatialle® 45 000 euron raja-arvo, Latvialle!? 40 000 euron raja-arvo ja Romanialle!! 88 500
euron raja-arvo.

Poikkeukset alv-direktiivistd olisi aina rajattava ajallisesti, jotta niiden vaikutuksia voidaan
arvioida. Liséksi alv-direktiivin 281-294 artiklan sdannoksid, jotka koskevat pienten yritysten
erityisjdrjestelmis, tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Kuten alv-toimintasuunnitelmassa'? ja

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta pienyritysten erityisjirjestelmén osalta, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.

Neuvoston tiytintoonpanopaités (EU) 2017/319, annettu 21 pédivand helmikuuta 2017, luvan
antamisesta Luxemburgille ottaa kdyttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta poikkeava erityistoimenpide annetun tiytintdonpanopéditoksen
2013/677/EU muuttamisesta (EUVL L 47, 24.2.2017, s. 7).

Neuvoston tdytantoonpanopédédtés (EU) 2017/563, annettu 21 pdivdand maaliskuuta 2017, luvan
antamisesta Viron tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 80, 25.3.2017, s. 33).

Neuvoston tdytintdonpanopadtdos (EU) 2016/1988, annettu 8 pédivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Italian tasavallalle jatkaa yhteisestd arvonlisdverojdrjestelmdstd annetun direktiivin
2006/112/EY 285 artiklasta ~ poikkeavan  erityistoimenpiteen soveltamista annetun
taytdntoonpanopaitoksen 2013/678/EU muuttamisesta (EUVL L 306, 15.11.2016, s. 11).

Neuvoston tiytintoonpanopaités (EU) 2017/1768, annettu 25 pdivand syyskuuta 2017, luvan
antamisesta Kroatian tasavallalle ottaa kayttoon yhteisestd arvonlisdverojirjestelmisti annetun
direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeava erityistoimenpide (EUVL L 250, 28.9.2017, s. 71).
Neuvoston tdytantdonpanopditds (EU) 2017/2408, annettu 18 pdivénd joulukuuta 2017, luvan
antamisesta Latvian tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 342, 21.12.2017, s. 8).
Neuvoston tiytdntoonpanopditds (EU) 2017/1855, annettu 10 pdivdand lokakuuta 2017, luvan
antamisesta Romanialle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelméistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa erityistoimenpidettd (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 19).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
arvonlisdveroa koskevasta toimintasuunnitelmasta, Kohti EU:n yhtenéistd arvonlisédveroaluetta — aika
tehda paitoksid, Bryssel, 7.4.2016, COM(2016) 148 final.
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komission tydohjelmassa 2017'3 ilmoitettiin, pk-yrityksidi kisittelevii jirjestelmii koskeva
komission ehdotus'# on esitetty vastikiin.

Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd poikkeustoimenpiteelle annetaan lupa 31. joulukuuta 2021
saakka tai sithen pdivédédn saakka, josta ldhtien jisenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia
sdadannoksii, joita niiden edellytetddn hyviksyvin siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivin
2006/112/EY 281-294 artiklan muuttamista koskeva direktiivi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Toimenpide on eurooppalaisia pk-yrityksid tukevaa “Pienet ensin” -aloitetta (”Small Business
Act”) koskevassa komission tiedonannossa!’® vahvistettujen pienid yrityksid koskevien
unionin tavoitteiden mukainen. Siind kehotetaan jdsenvaltioita ottamaan huomioon pk-
yritysten erityisominaisuudet lainsdddantdd valmistellessaan ja ndin ollen yksinkertaistamaan
sdantely-ympéristoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Alv-direktiivin 395 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Kun otetaan huomioon ehdotuksen perustana oleva alv-direktiivin  sddnnds,
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate

Paiatos koskee jasenvaltiolle sen omasta pyynnostd annettavaa lupaa, eikd siihen liity

velvollisuuksia.

Koska poikkeuksen soveltamisala on rajallinen, erityistoimenpide on oikeassa suhteessa
tavoitteeseen ndhden eli sithen néhden, ettd tarkoituksena on yksinkertaistaminen useampien
pienten verovelvollisten ja verohallinnon kannalta.

. Saintelytavan valinta

Ehdotettu sééntelytapa: neuvoston tiytantdonpanopaitos.

Neuvoston direktiivin 2006/112/EY 395 artiklan mukaan yhteisistd alv-sddnndistd voidaan
poiketa vain, jos neuvosto antaa sithen luvan komission ehdotuksesta tekemdillddn

yksimieliselld pddtokselld. Neuvoston tdytdntOOonpanopddtds on parhaiten soveltuva
sadntelytapa, koska se voidaan osoittaa yksittdiselle jisenvaltiolle.

Komission tydohjelma 2017 — EU, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia, Strasbourg,
25.10.2016, COM(2016) 710 final.

Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd arvonliséverojarjestelmésté annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta pienyritysten erityisjirjestelmén osalta, 18.1.2018, COM(2018) 21 final.

5 KOM(2008) 394, 25.6.2008.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Tdméd ehdotus perustuu Puolan esittdmdén pyyntdon ja koskee ainoastaan Kkyseistd
jasenvaltiota.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytto ei ollut tarpeen.

o Vaikutustenarviointi

Ehdotetun neuvoston tiytantdonpanopaitoksen tarkoituksena on jatkaa vield kolmen vuoden
ajan yksinkertaistamistoimenpidettd, jolla poistetaan monia arvonlisdverovelvoitteita
yrityksiltéd, joiden kansallisena valuuttana ilmaistu vuosittainen liikevaihto on enintdan 40 000
euroa. Nidin ollen toimenpiteelld voi olla myoOnteinen vaikutus yritysten ja verohallinnon
hallinnollisen taakan véhentamiseen ilman ettd silli on suurta vaikutusta arvonlisdveron
kokonaiskertymiin. Koska poikkeuksen soveltamisala on suppea ja sen voimassaoloaika
rajallinen, toimenpiteen vaikutukset ovat joka tapauksessa rajalliset.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n  talousarvioon, koska Puola tekee
kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 6 artiklan
mukaisesti.

5, LISATIEDOT

Ehdotus siséltda raukeamislausekkeen; voimassaolo paittyy ilman eri toimenpiteita.
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2018/0366 (NLE)
FEhdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

luvan antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisesta arvonlisiverojirjestelmiisti

annetun direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidetta tehdyn

paitoksen 2009/790/EY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd 28 pédivind marraskuuta 2006 annetun
neuvoston direktiivin 2006/112/EY"! ja erityisesti sen 395 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2

Direktiivin 2006/112/EY 287 artiklan 14 kohdan mukaan Puola voi myontda
vapautuksen arvonlisdverosta sellaisille verovelvollisille, joiden vuosittainen
litkkevaihto kansallisena valuuttana Puolan liittymispdivdnd voimassa olleen
muuntokurssin mukaan laskettuna on enintidén 10 000 euroa.

Puolalle annettiin neuvoston paitokselld 2009/790/EY? lupa myontdd 31 piiviin
joulukuuta 2012 saakka vapautus arvonlisidverosta sellaisille verovelvollisille, joiden
vuosittainen liikevaihto kansallisena valuuttana Puolan liittymispdivdnd voimassa
olleen muuntokurssin mukaan laskettuna on enintddn 30000 euroa. Lupaa
erityistoimenpiteen soveltamiseen jatkettiin my6hemmin neuvoston
tdyténtdonpanopadtokselld 2012/769/EU° 31 piivddn joulukuuta 2015 saakka ja
neuvoston tiytintdonpanopiitokselld (EU) 2015/1173% 31 piiviin joulukuuta 2018
saakka. Neuvoston tiytintdonpanopiitokselld (EU) 2016/2090° poikkeuksen raja-arvo
korotettiin vastaamaan kansallisessa valuutassa 40 000:ta euroa.

EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1.

Neuvoston paitds 2009/790/EY, tehty 20 pédivana lokakuuta 2009, luvan antamisesta Puolan tasavallalle
soveltaa yhteisestd arvonlisdverojarjestelmisti annetun direktiivin 2006/112/EY 287 artiklasta
poikkeavaa toimenpidettd (EUVL L 283, 30.10.2009, s. 53).

Neuvoston téytdntdonpanopiétds 2012/769/EU, annettu 4 péivind joulukuuta 2012, luvan antamisesta
Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY 287
artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn pditdksen 2009/790/EY muuttamisesta (EUVL L 338,
12.12.2012, 5. 27).

Neuvoston tdytintoonpanopditds (EU) 2015/1173, annettu 14 pidivdnd heindkuuta 2015, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmistd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn pdatdksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 189, 17.7.2015, s. 36).

Neuvoston tiytintoonpanopaitdés (EU) 2016/2090, annettu 21 péivdnd marraskuuta 2016, luvan
antamisesta Puolan tasavallalle soveltaa yhteisestd arvonlisdverojérjestelmastd annetun direktiivin
2006/112/EY 287 artiklasta poikkeavaa toimenpidettd tehdyn paitdoksen 2009/790/EY muuttamisesta
(EUVL L 324,30.11.2016, s. 7).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

©)

Puola on pyytanyt kirjeessdin, jonka komissio on kirjannut vastaanotetuksi 15 paivana
toukokuuta 2018, lupaa vapauttaa edelleen arvonlisdverosta sellaiset verovelvolliset,
joiden vuosittainen liitkevaihto on kansallisessa valuutassa enintdén 40 000 euroa.

Komissio toimitti Puolan hakemuksen muille jisenvaltioille direktiivin 2006/112/EY
395 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti 20 pidivdnd heindkuuta 2018
paivitylld kirjeelld, lukuun ottamatta Espanjaa, jolle asiasta ilmoitettiin 23 pédivdnd
heindkuuta 2018 péivitylla kirjeelld. Komissio ilmoitti Puolalle 23 pdivéni heindkuuta
2018 paivitylla kirjeelld saaneensa kaikki pyynndn arviointiin tarvitsemansa tiedot.

Puolan toimittamista tiedoista ilmenee, ettd poikkeuspyynnén perustelut eivit ole
juurikaan muuttuneet. Silld yksinkertaistetaan yrityksiin kohdistuvaa rasitetta useiden
sellaisten verovelvollisten osalta, joiden liiketoiminta on vidhéistd. Liséksi silld
viahennetddn verohallinnon hallinnollista taakkaa rajoittamalla tarvetta valvoa pienié
verovelvollisia, mikd on suhteellisen kallista verrattuna kyseessd olevaan
arvonlisiveron midrddn. Toimenpide on verovelvollisten kannalta tdysin
vapaaehtoinen.

Koska pienilld yrityksilldi on korkeamman raja-arvon vuoksi vdhemmin
arvonlisdverovelvoitteita ja ne voivat toisaalta valita edelleen tavanomaiset
arvonlisiverojérjestelyt direktiivin 2006/112/EY 290 artiklan mukaisesti, Puolalle olisi
myOnnettdvd lupa jatkaa toimenpiteen soveltamista rajoitetun ajan 31 péivdin
joulukuuta 2021 saakka.

Direktiivin  2006/112/EY 281-294 artiklan sddnnoksid, jotka koskevat pienten
yritysten erityisjirjestelmad, ollaan parhaillaan tarkastelemassa uudelleen, joten on
mahdollista, ettd direktiivi, jolla muutetaan kyseisid artikloja, tulee voimaan ja silld
asetetaan pdivimadrd, josta ldhtien jdsenvaltioiden on sovellettava kansallisia
saannoksid, ennen kuin poikkeuksen voimassaoloaika pédttyy 31 pdivand joulukuuta
2021. Jos ndin kdy, titd padtosta ei tulisi endd soveltaa.

Poikkeuksella ei ole vaikutuksia arvonlisdverosta kertyviin unionin omiin varoihin,
koska Puola tekee kompensaatiolaskelman neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o
1553/89° 6 artiklan mukaisesti.

Paitos 2009/790/EY olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Korvataan paédtoksen 2009/790/EY 2 artikla seuraavasti:

72 artikla

Tétd pditostd sovelletaan 1 pdivdstd tammikuuta 2010 alkaen seuraavista padivamadristd
aikaisimpaan saakka:

a)
b)

31 péiva joulukuuta 2021;

se pdivi, josta lahtien jdsenvaltioiden on sovellettava niitd kansallisia sddnnoksid, joita
niiden edellytetddn hyvédksyvin siind tapauksessa, ettd annetaan direktiivin
2006/112/EY pienten yritysten erityisjarjestelmdd koskevan 281-294 artiklan
muuttamista koskeva direktiivi.”

Neuvoston asetus (ETY, Euratom) N:o 1553/89, annettu 29 péiviand toukokuuta 1989, arvonlisdverosta
kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelystd (EYVL L 155, 7.6.1989, s. 9).
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2 artikla

Tatd padtostd sovelletaan 1 pédivistd tammikuuta 2019.

3 artikla
Tama péétds on osoitettu Puolan tasavallalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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